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Decizia nr. 296/ 2011
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S.C. X.(.X.) S.A.din .X,,
inregistrata la Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
sub nr.906730/09.05.2011

Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizata de catre Directia Generala de
Administrare a Marilor Contribuabili prin adresa nr..X./04.05.2011 inregistrata la
Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor sub nr. X/09.05.2011 cu privire
la contestatia formulata de S.C. .X. (.X.) S.A. din .X., impotriva Deciziei de
impunere nr. .X./18.04.2011 privind obligatiile fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala emisa in baza Raportului de inspectie fiscala
nr..X./18.04.2011.

S.C. .X. (.X.) S.A. este persoana juridica romana, cu capital privat,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. J40/X/2002 si cod unic de
inregistrare RO 12253732. Sediul social al S.C. .X. (.X.) S.A. este situat in .X,,
Str. X, nr.X, cladirea X, etj.X, sector X, si are ca obiect principal de activitate:
“fabricarea cimentului ” - Cod CAEN 2351, figurand la pozitia nr.1812 din anexa
nr.2 la O.P.A.N.A.F. nr.2730/2010 privind organizarea activitatii de administrare
a marilor contribuabili, cu modificarile si completarile ulterioare.

Obiectul contestatiei depusa de S.C. .X. (.X.) S.A. il constituie
Decizia de impunere nr..X./18.04.2011 privind obligatiile fiscale suplimentare de
plata stabilite de inspectia fiscala si Raportul de inspectie fiscala
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nr..X./18.04.2011, emise de organele de control din cadrul Directiei Generale de
Administrare a Marilor Contribuabili.

S.C. X. (.X.) S.A. contesta partial Decizia de impunere
nr..X./18.04.2011 privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite
de inspectia fiscala pentru suma totala de .X. lei reprezentand:

- .X. lei - redeventa miniera stabilita suplimentar;

- .X. lei - dobanzi aferente redeventei miniere stabilita
suplimentar;

- .X. lei - penalitati de intarziere aferente redeventei miniere
stabilita suplimentar.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art.207 alin.1 din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicatda, cu modificarile si completarile ulterioare, in raport de data
comunicarii titlului de creanta contestat, respectiv 20.04.2011, asa cum reiese
din amprenta stampilei societatii contestatoare de pe actul administrativ fiscal, si
data inregistrarii contestatiei respectiv 22.04.2011, asa cum reiese din amprenta
stampilei Serviciului registratura al D.G.A.M.C. aplicata pe contestatia aflata in
original la dosarul cauzei.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditile prevazute de art.205,
art.206, art.207 si art.209 alin.1lit.c) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, Agentia Nationala de Administrare Fiscala prin Directia Generala de
Solutionare a Contestatiilor este legal investita sa solutioneze contestatia
formulata de S.C. .X. (.X.) S.A. din .X..

l. Prin contestatia formulata impotriva Deciziei de impunere nr.
.X./18.04.2011 privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala emisa in baza constatarilor din Raportul de inspectie
fiscala nr..X./18.04.2011, S.C. .X. (.X.) S.A. invoca in sustinerea cauzei
aratand ca pentru trim. IV 2007 — trim. 2009, organele de control, in mod
nelegal, au calculat diferenta suplimentara la redeventa miniera aferente
licentelor de exploatare si permiselor de exploatare care au facut obiectul
controlului, din urmatoarele motive:

Societatea sustine ca din interpretarea prevederilor art.l pct.2, pct.3,
pct.5 si art.lV din O.U.G. nr.101/2007( in forma nemodificata prin Legea
nr.262/2009) pentru modificarea si completarea Legii minelor nr.85/2003,
societatea considera ca reies urmatoarele concluzii:
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- Licentele de exploatare detinute de S.C. .X. (.X.) S.A.
au fost incheiate in anul 1999 pentru o perioada de 20 de ani si sunt aprobate
prin Hotararile de Guvern: nr.583/1999, nr.281/2000 si nr.693/2000;

- Licentele de exploatare aflate in vigoare la data intrarii in vigoare a
0.U.G. nr.101/2007 raman in vigoare in conditile in care au fost incheiate,
inclusiv in ceea ce privegte valoarea taxei de redeventa miniera de 2%, cu
exceptia cazului in care partile semnatare ale licentelor de exploatare au
convenit modificarea si completarea lor;

- Modificarea licentelor de exploatare a fost agreata de partile
semnatare ale licentelor numai la data de 17.07.2009, incheindu-se in acest
sens acte aditionale la licente. Asadar, pana la aceasta data, respectiv, in
perioada cuprinsa intre trimestrul IV 2007 si pana la 17.07.2009, cota de
redeventa miniera pe care S.C. .X. (.X.) S.A. era obligata sa o achite a fost de
2% si aceasta nu putea fi modificata fara acordul partilor semnatare ale
licentelor de exploatare;

- Modificarile procentelor de redeventa miniera, in sensul majorarii
acestor procente, prevazute de O.U.G. nr.101/2007, nu sunt aplicabile licentelor
de exploatare deja intrate in vigoare la data adoptarii O.U.G. nr.101/2007;

- Situatiile expres prevazute de actul normativ in care noile procente
majorate ale redeventei miniere devin aplicabile si licentelor de exploatare deja
intrate in vigoare la data adoptarii O.U.G. nr.101/2007, sunt limitative si
constituie exceptii de la art. 21 alin.2 din Legea minelor nr.85/2003 modificata
de O.U.G. nr.101/2007, si anume: transferul licentelor catre un alt titular sau
prelungirea duratei licentelor (conform art.l pct.3 din O.U.G. nr.101/2007). Dar
chiar si in aceste situatii particulare dispozitiile legale obliga partile semnatare
ale licentelor sa incheie acte aditionale de modificare ale licentelor;

- Societatea nu a fost notificata de catre autoritatea competenta cu
privire la renegociere, conform prevederilor legale mai sus citate, astfel incat
obligarea acesteia la plata unei cote marite de redeventa miniera este
nejustificata si abuziva. Nu i se poate imputa societatii neindeplinirea obligatiei
de renegociere a licentelor de exploatare atata timp cat aceasta obligatie a fost
stabilita prin lege in sarcina autoritatii competente;

- Pentru ca renegocierea licentelor de exploatare si aplicarea unor cote
majorate de redeventa miniera sa poata avea loc, ar fi trebuit indeplinite
urmatoarele conditii cumulative: autoritatea competenta ar fi trebuit sa notifice
societatea cu privire la data renegocierii si cu privire la modificarile/completarile
propuse, conform art.IlV alin.4 din O.U.G. nr.101/2007 or, in cazul de fata,
autoritatea de control nu a putut proba ca societatea a fost notificata in vederea
renegocierii Licentelor si partile semnatare ale Licentelor ar fi trebuit sa convina
modificarea/completarea Licentelor conform art.l pct.2 din O.U.G. nr. 101/2007,
ceea ce nu s-a intamplat;
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- intelesul art.21 alin.2 din Legea minelor nr.85/2003, astfel cum a fost
modificat de art.l pct.2 din O.U.G. nr.101/2007 este lipsit de echivoc deoarece
legea lasa partilor semnatare ale Licentelor posibilitatea, iar nu obligatia, de a
conveni modificarea/completarea Licentelor. Cum aceasta posibilitate nu a fost
materializata in cadrul unei renegocieri, nu se poate imputa societatii obligatia
initierii renegocierii in conditiile in care legea stabileste in mod expres o atare
obligatie in sarcina autoritatii competente si, pe cale de consecinta, nu se poate
stabili, in mod arbitrar gi abuziv, ca societatea avea obligatia de a achita o
redeventa miniera majorata, in ciuda prevederilor legale care-i sunt favorabile;

- pana la data intrarii in vigoare a Legii nr.262/2009, societatea nu a
primit nicio notificare de A.N.R.M. cu privire la invitatia de a renegocia clauzele
Licentelor in vigoare la data adoptarii O.U.G. nr. 101/2007 in sensul majorarii
cotei redeventelor;

- AN.R.M. nu a contestat si nici nu a avut obiectii la deconturile
trimestriale privind modul de calcul al redeventelor miniere datorate, precum gi
cuantumul acestora, in conditile in care avea obligatia de verificare a
deconturilor conform art.47 alin.1 din Legea minelor nr.85/2003;

- societatea a fost invitata de A.N.R.M. la renegocierea Licentelor
numai in anul 2009 dupa cum se poate observa din Adresa nr..X./31.09.2009,
iar Licentele au fost modificate prin acte aditionale numai la data de 17.07.2009.
Asadar, A.N.R.M. in calitate de autoritate competenta in ceea ce priveste
renegocierea Licentelor nu a avut niciun fel de obiectii cu privire la cota de
redeventa miniera datorata de subscrisa pana la data de 17.07.2009 si nici nu a
solicitat societatii achitarea unei cote majorate de redeventa miniera in intervalul
01.10.2007 si pana la data de 17.07.2009.

S.C. .X. (.X.) S.A. considera ca, prin Legea nr.262/2009
legiuitorul stabileste pe de o parte aplicabilitatea redeventelor miniere in noul
cuantum tuturor licentelor de exploatare, inclusiv a celor in vigoare la data
aparitiei Legii nr.262/2009 si reitereaza in mod indirect principiul general de
drept al neretroactivitatii efectelor juridice a unui act normativ, prin specificarea
datei de la care noul cuantum este aplicabil si anume 13.07.2009.

Societatea considera ca Licentele reprezinta contracte administrative
pentru urmatoarele motive:

- conform art.24 pct 1.1 din Licente, acestea nu pot fi modificate decat
printr-un document scris, semnat de agentie si titular;

- licentele contin drepturi si obligatii specifice fiecarei parti ceea ce
este caracteristic contractelor;

- atat O.U.G. nr.101/2007 cat si Legea nr.262/2009 contin dispozitii
clare in sensul in care modificarea/completarea licentelor in vigoare poate fi
facuta numai prin acte aditionale incheiate intre autoritatea competenta si
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titularul licentelor. Actele aditionale reprezinta materializarea modalitatii prin
care partile la un contract convin modificarea/completarea acestuia;

- 0.U.G. nr.101/2007 contine dispozitii clare in sensul in care
autoritatea competenta initieaza modificarea/completarea licentelor prin
renegociere, or renegocierea este specifica contractelor.

Avand in vedere cele sustinute de societate, prevederile licentelor de
exploatare raman aplicabile in conditile in care au fost incheiate, motiv pentru
care stabilirea in sarcina subscrisei a obligatiei de plata a unei redevente
miniere majorate, precum si dobanzi si penalitati de intarziere, este o masura
nelegald, societatea solicitd anularea partiala a Deciziei nr..X./18.04.2011
privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala
pentru suma de .X. lei reprezentadnd redeventa miniera stabilita suplimentar |,
pentru majorarile de intarziere aferente in suma de .X. lei si penalitati de
intarziere in suma de .X. lei.

Il. Prin Decizia de impunere nr..X./18.04.2011 privind obligatiile
fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala, emisa in baza
constatarilor din Raportul de inspectie fiscala nr..X./18.04.2011, organele
de control din cadrul D.G.A.M.C. au stabilit obligatii fiscale suplimentare
de plata datorate bugetului de stat de catre S.C. .X. ( .X.) S.A. in suma
totala de .X. lei reprezentand:

- X.lei - redeventa miniera stabilita suplimentar;

- X. lei - dobanzi aferente redeventei miniere stabilita
suplimentar;

- .X. lei - penalitati de intarziere aferente redeventei miniere
stabilita suplimentar.

Perioada supusa verificarii : 01.01.2006-31.12.2010.

S.C. .X. (.X.) S.A. isi desfasoara activitatea in perimetrele de extractie
sub licentele/permisele care au fost prezentate organelor de control. Materiile
prime extrase sunt: argila, bentonita, calcar, nisip, pietris, marna si tuf vulvanic..

1. Verificarea modului de constituire, inregistrare, calculare si
virare la bugetul de stat a redeventei miniere.

Evidenta tehnico-operativa a exploatarilor de produse miniere este
intocmita si pastrata la fiecare sucursala pentru toate punctele de lucru ale
societatii.

Din verificarile efectuate asupra documentelor prezentate de
societate organele de control au constatat urmatoarele aspecte:

1. 1. Perioada Trimestrul 1 2006 — Trimestrul 11l 2007

In aceasta perioada licentele ale caror titular este S.C. .X. (.X.) S.A.
valabile in perioada supusa inspectiei fiscale ,au fost aprobate prin Hotéarare de
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Guvern”. Organele de control nu au constatat diferente suplimentare privind
modul de calcul si declarare a redeventei miniere pentru aceasta perioada.

1. 2. Perioada Trimestrul IV 2007 — Trimestrul 11l 2009 (12.07.2009)

a) De la data publicarii O.U.G. nr.101/2007, pentru modificarea si
completarea Legii minelor nr.85/2003, cota prevazuta la art.45 din Legea
nr.85/2003, s-a modificat de la 6% la 10%.

Organele de control au constatat ca societatea, de la data publicarii
0O.U.G. nr.101/2007 pana la aprobarea acesteia prin Legea nr.262/2009, la
calculul redeventei miniere, a mentinut in mod eronat cota procentuala de 2%
pentru licentele prezentate in timpul controlului.

Nu au fost incheiate acte aditionale de modificare a licentelor miniere,
prin care sa fie reactualizate redeventele miniere in cuantumurile stabilite
incalcandu-se art.lV din O.U.G. nr.101/2007. Conform pct.2 din Ordinul
Presedintelui A.N.R.M. nr.211/2007 :“ Cotele procentuale ale redeventei miniere
datorate sunt cele prevazute la art.45 din Legea nr.85/2003, cu modificérile si
completarile ulterioare.”

Organele de control au considerat ca licentele de exploatare care fac
obiectul constatarilor sunt acte de dare in administratre a unui perimetru in
vederea exploatarii resurselor, iar redeventa miniera este un impozit
reglementat prin legislatia in vigoare la momentul calculului si platii de catre
contribuabil, respectiv Legea minelor nr.85/2003, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Licentele de exploatare se refera la prevederile legale valabile la
momentul incheierii lor (Legea minelor nr.61/1998 abrogata la data aparitiei
Legii minelor nr.85/2003). Faptul ca in aceste acte de dare in administrare se
prevede ca legea care guverneaza licenta este legislatia romana in vigoare,
organele de control considera ca plata redeventei miniere trebuia facuta in
cuantumul prevazut de legislatia in vigoare la momentul calculului i platii de
catre contribuabil a redeventei miniere (art.45 din Legea minelor nr.85/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare).

Fata de cele mentionate mai sus, organele de control au stabilit
diferente suplimentare la calculul redeventei miniere in suma de .X. lei si in
baza prevederilor art.119 alin.1 si art.120 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, au
calculat dobéanzi in suma de .X. lei si penalitati de intarziere in suma de .X. lei.

b) Organele de inspectie au constatat ca in trim. IV 2007 pentru
perimetrele . X. si .X. aferente permiselor de exploatare nr.X. si nr..X.
contribuabilul a inclus in deconturile trimestriale de redeventa si cheltuielile de
prelucrare, scazéndu-le din valoarea productiei. Societatea nu a calculat
valoarea productiei miniere, in conformitate cu prevederile legale in vigoare.
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Fata de cele mentionate mai sus, organele de control au stabilit
diferente suplimentare la calculul redeventei miniere in suma de .X. lei si in
baza prevederilor art.119 alin.1 si art.120 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, au
calculat dobéanzi in suma de .X. lei si penalitati de intarziere in suma de .X. lei.

1.3. Perioada Trimestrul 11l 2009 (14.07.2009) — Trimestrul Il 2010

Organele de control nu au constatat diferente suplimentare privind

modul de calcul si declarare a redeventei miniere pentru aceasta perioada. in

ceea ce priveste virarea redeventei miniere datorate conform art.45 din Legea

minelor nr.85/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, s-a constatat ca

aceasta a fost virata in cuantumul si la termenele legale de catre S.C. .X. (.X.)
S.A.

2. Verificarea modului de constituire, inregistrare si virare a taxei
pentru activitatea miniera
Perioada supusa inspectiei fiscale: 01.01.2006-31.12.2010

Permisul de explorare, prospectiune, exploatare si licenta, sunt acte in
baza carora societatea isi desfasoara activitatea.

Titularii licentelor/permiselor sunt obligati la plata catre bugetul de stat
a unei taxe pentru activitatea de explorare, prospectiune, exploatare a
resurselor miniere. Taxa se achita initial la emiterea permisului/licentei apoi
anual pana la data de 31 decembrie a anului in curs, pentru anul urmator.

Avand in vedere ca taxele de prospectiune, explorare si exploatare au
fost actualizate prin O.U.G. nr.101/2007, rezulta ca taxa pentru activitatea de
exploatare a resurselor minerale datorata incepand cu anul 2008, este de X
lei/km, conform art.1 pct.4 alin.4 din O.U.G. nr.101/2007.

Din verificarea documentelor puse la dispozitie organelor de inspectie
fiscala au stabilit ca taxa anuala pentru activitate de exploatare a fost calculata
corect, pentru intreaga perioada, in cuantumul prevazut de Legea minelor
nr.85/2003, cu modificarile si completarile ulterioare.

lll. Ludnd in considerare constatarile organelor de inspectie
fiscala, motivele prezentate de societate, documentele existente la dosarul
cauzei, precum si prevederile legale invocate de organele de inspectie
fiscala si de contestatoare, se retin urmatoarele:

Referitor la suma totala de .X. lei reprezentand redeventa miniera
in cuantum de .X. lei gi accesorii aferente in suma de .X. lei, Agentia

7/15



Nationala de Administrare Fiscala, prin Directia Generala de Solutionare a
Contestatiilor este investita sa se pronunte daca contestatoarea datoreaza
redeventa miniera stabilita suplimentar in conditiile in care societatea nu a
primit notificari din partea autoritatii competente pentru renegocierea
licentelor prin incheierea de acte aditionale.

in fapt, din analiza documentelor prezentate si a evidentei contabile
aferente perioadei supuse controlului, respectiv 01.01.2006-31.12.2010,
organele de control au concluzionat faptul ca, pentru activitatea de exploatare
aferenta perioadei trimestrului IV 2007- trimestrului Ill 2009 (12.07.2009),
data aparitiei Legii nr.262/07.07.2009 privind aprobarea O.U.G. nr.101/2007
pentru modificarea si completarea Legii minelor nr.85/2003, S.C. .X. (.X.) S.A. a
calculat, declarat si achitat eronat redeventa miniera cuvenita bugetului de stat
la o cota procentuala de 2% din valoarea productiei miniere, iar conform art.45
lit.b) si lit.c) din O.U.G. nr.101/2007 pentru modificarea si completarea Legii
minelor nr.85/2003 si a Legii petrolului nr.238/2004, cota de 6% prevazuta la
acelasi art.45 lit.b) si lit.c) din Legea minelor nr.85/2003 s-a modificat la 10%.

S.C. .X. (.X.) S.A,, in sustinerea cauzei, arata ca: ,a fost invitata de
A.N.R.M. la renegocierea Licentelor numai in anul 2009 dupa cum se poate
observa din Adresa nr..X./31.09.2009, iar Licentele au fost modificate prin acte
aditionale numai la data de 17.07.2009. Asadar, A.N.R.M. in calitate de
autoritate competenta in ceea ce privegte renegocierea Licentelor nu a avut
niciun fel de obiectii cu privire la cota de redeventd minierd datoratd de
subscrisa pana la data de 17.07.2009 si nici nu a solicitat societétii achitarea
unei cote majorate de redeventa miniera in intervalul 01.10.2007 si pané la data
de 17.07.2009.”

De asemenea, S.C. .X. (.X.) S.A. sustine ca: ,argumentele invocate
din dispozitile O.U.G. nr.101/2007 pentru modificarea $i completarea Legii
minelor nr.85/2003 Si a Legii petrolului nr.
238/2004 referitoare la noul cuantum al redeventelor miniere nu sunt direct
aplicabile, cu privire la licentele de exploatare in curs, in lipsa unui act aditional
la acestea, care sé& detalieze conditiile unei eventuale modificari/completéri.”

in drept, in materia redeventei miniere sunt aplicabile prevederile art.
20, alin. (3), art. 39, alin. (1), lit. t), art. 44, alin.(1) si art.47 alin.(2) din Legea
minelor nr.85/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, care stipuleaza:

Art. 20

“(3) Titularul licentei de exploatare va plati anual o taxa pe activitatea
de exploatare si o redeventa miniera, conform prezentei legi.”

Art. 39

“(1) Titularul licentei/permisului are urmatoarele obligatii:
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t) sé& achite taxele privind activitatea miniera si redeventa miniera in
termenele stabilite de prezenta lege.”

Art. 44

“(1) Titularii licentelor/permiselor sunt obligati la plata catre
bugetul de stat a unei taxe pentru activitatea de prospectiune, explorare i
exploatare a resurselor minerale, precum gi a unei redevente miniere.”

Art. 47

“(2) Pentru neplata in termen a taxelor pentru activitatea miniera
Si/sau a redeventei miniere se datoreazd& majoréri de intérziere si penalitéti de
intarziere, conform legislatiei fiscale in vigoare.”

Conform prevederilor art. 118, art. 119 alin. 1) si art. 127 din H.G.
nr.1208/2003 privind aprobarea Normelor pentru aplicarea Legii minelor nr.
85/2003, cu modificarile si completarile ulterioare:

“Art. 118

Titularii licentelor/permiselor, care realizeaza productie miniera, sunt
supusi la plata céatre bugetul de stat a redeventei miniere, conform art. 45 din
Legea minelor, din ziua inceperii realizarii productiei.

Art. 119

,(1) Baza de calcul al redeventei miniere o constituie valoarea
productiei miniere realizate, stabilitd in conformitate cu preturile practicate si cu
cantitatea de produse miniere rezultate, pentru perioada pentru care se
calculeaza, fara valoarea rezultata din activitatea de prelucrare a produselor
extrase, conform prevederilor art. 45 alin. (3) din Legea minelor.

‘Art. 127

Pentru neplata in termen a taxelor pentru activitatea de prospectiune,
explorare si exploatare gi/sau a redeventei miniere se datoreazd dobénzi gi
penalitati de intérziere, in conformitate cu reglementarile privind colectarea
creantelor bugetare, gi se sanctioneaza conform prevederilor art. 57 alin. (1) Iit.
c) din Legea minelor.”

Potrivit prevederilor legale invocate, se retine ca titularii licentelor de
exploatare platesc anual la bugetul statului o redeventa miniera, datorata din
ziua inceperii realizarii productiei si calculata in cota procentuala din valoarea
productiei miniere, fiind diferita in functie de produsele miniere stabilite in
licenta.

Pentru exploatarea efectuata, organele de control au stabilit ca S.C.
X. (.X.) S.A,, trebuia sa plateasca redeventa miniera in cuantumul prevazut prin
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.101/2007 pentru modificarea si
completarea Legii minelor nr.85/2003 si a Legii petrolului nr.238/2004, care la
art.l pct.5 stipuleaza:

“La articolul 45, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:
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(1) Redeventa miniera cuvenita bugetului de stat se stabileste, la
incheierea licentei ori la eliberarea permisului de exploatare, la o cota
procentuala din valoarea productiei miniere, dupa cum urmeaza:

b) 10% pentru substante nemetalifere;

c) 10% pentru roci utile, cu exceptia rocilor ornamentale si a pietrelor
pretioase gi semipretioase, la care cota este 15%;

Articolul IV din acelasi act normativ prevede ca:

(1) Licentele de concesiune/administrare si acordurile petroliere
incheiate gi neintrate in vigoare, precum si licentele de
concesiune/administrare si acordurile petroliere intrate in vigoare se
renegociaza in conformitate cu prevederile prezentei ordonante de
urgenta.

(2) Termenul de finalizare a renegocierii se stabileste prin ordin al
conducatorului autoritatii competente.

(3) Licentele de concesiune/administrare si acordurile petroliere,
astfel cum au fost renegociate, se modifica/completeaza prin incheierea de
acte aditionale intre autoritatea competenta si titular.

(4) In vederea renegocierii, autoritatea competentid notificd
titularul cu privire la data renegocierii gsi modificarile/completarile
corespunzatoare.”

Din coroborarea prevederilor legale invocate reiese ca desi prin
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.101/2007 pentru modificarea si
completarea Legii minelor nr.85/2003 si a Legii petrolului nr.238/2004 procentul
redeventei miniere a fost modificat, acesta se aplica dupa ce autoritatea
competenta renegocia licentele de concesiune/administrare cu titularul
acestora, autoritatii competente revenindu-i obligatia notificarii titularului cu
privire la data renegocierii licentei.

Din documentele aflate la dosarul cauzei reiese ca Agentia Nationala
pentru Resurse Minerale nu a notificat S.C. .X. (.X.) S.A. pentru renegocierea
licentei de exploatare.

De asemenea, potrivit prevederilor art. Il din Legea nr.262/2009
privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 101/2007 pentru
modificarea si completarea Legii minelor nr. 85/2003 si a Legii petrolului
nr.238/2004:

“Taxele si redeventele instituite de Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 101/2007 se aplica de la data intrarii in vigoare a prezentei
legi tuturor permiselor, licentelor si acordurilor petroliere, dupa caz”, iar
art. lll din acelasi act normativ prevede ca:

“(1) In termen de 90 de zile de la data intrérii in vigoare a prezentei
legi, titularii licentelor gi autoritatea competenta incheie acte aditionale de
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stabilire a redeventelor astfel cum sunt reglementate prin Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 101/2007.

(2) Actele aditionale incheiate potrivit prevederilor alin. (1) fac parte
integranta din licenta si intra in vigoare, prin semnarea lor de cétre conducatorul
autoritatii competente, conform prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 101/2007.”

Pct. 10 din Legea nr.262/2009 privind aprobarea Ordonantei de
urgentda a Guvernului nr.101/2007 pentru modificarea si completarea Legii
minelor nr.85/2003 si a Legii petrolului nr.238/2004 modifica prevederile art. IV
din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.101/2007 pentru modificarea i
completarea Legii minelor nr. 85/2003 si a Legii petrolului nr.238/2004:

“10. Articolul IV se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(1) Acordurile petroliere incheiate si neintrate in vigoare, precum Si
acordurile petroliere intrate in vigoare se modifica in conformitate cu prevederile
prezentei ordonante de urgenta.

(2) Termenul de finalizare a modificarilor prevazute la alin. (1) se
Stabileste prin ordin al conducétorului autoritatii competente.

(3) Acordurile petroliere se modifica prin incheierea de acte aditionale
intre autoritatea competenta gi titular.

(4) In vederea modificdrii acordurilor petroliere, autoritatea
competenta notifica titularul cu privire la data modificarilor si completarilor
corespunzéatoare.”

Avand in vedere prevederile legale invocate, se retine ca redeventa
miniera stabilita prin Licentele de exploatare la care s-a facut referire prin
Raportul de inspectie fiscala nr..X./18.04.2011 trebuiau modificate prin
renegocierea cu autoritatea competenta dupa intrarea in vigoare a Legii
nr.262/2009 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.101/2007
pentru modificarea si completarea Legii minelor nr.85/2003 si a Legii petrolului
nr.238/2004, respectiv in termen de 90 de zile de la data de 13 iulie 2009.

Prin contestatie, S.C. .X. (.X.) S.A. sustine ca dupa data intrarii in
vigoare a Legii nr.262/2009, A.N.R.M. a procedat la incheierea actelor
aditionale pentru toate licentele de exploatare in curs, calcularea si virarea taxei
miniere gi a redeventei miniere, potrivit O.U.G. nr.101/2007.

De asemenea, potrivit prevederilor pct. | B din Anexa 1 la Ordinul
AN.R.M. Nr.74 din 29 martie 2004 pentru aprobarea Instructiunilor tehnice
privind modul de raportare si de calcul al valorii productiei si redeventei miniere
datorate de catre titularii actelor de dare in administrare sau de concesiune:

“l. Obligatiile titularilor de licente gi/sau de permise

B. Redeventa miniera
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2. (...) Cota procentuald a redeventei miniere datorate este cea
prevéazuta in licentele de explorare/exploatare, stabilitd conform prevederilor
legale in vigoare la data incheierii acestora.”

Prevederile pct. | B din Anexa 1 la Ordinul AN.R.M. nr.74 din 29
martie 2004 au fost completate prin Ordinul AN.R.M. nr.211/27.12.2007 pentru
modificarea si completarea Instructiunilor tehnice privind modul de raportare si
de calcul al valorii productiei si redeventei miniere datorate de catre titularii
actelor de dare in administrare sau de concesiune, aprobate prin Ordinul
Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale nr. 74/2004, potrivit caruia:

"a) (...) Cotele procentuale ale redeventei miniere datorate sunt cele
prevazute la art. 45 din Legea minelor nr. 85/2003, cu modificarile si
completarile ulterioare™).”

lar in conformitate cu art. 45, alin. (4) din Legea minelor nr. 85/2003
cu modificarile si completarile ulterioare:

“(4) Redeventa minierd este datoraté din ziua inceperii realizarii
productiei si este pléatibila trimestrial, cu scadentd pana la data de 20 a primei
luni a trimestrului urmétor.”

in acelasi sens este si Decizia inaltei Curti de Casatie si Justitie nr.
2508/2011 pronuntata in Dosarul nr. 327/36/2010, aflata in copie la dosarul
cauzei, intr-o speta similara, prin care se retine ca “De altfel, Legea nr.
262/07.07.2009 privind aprobarea O.U.G. nr. 101/2007, stabileste ca art. 60
alin.1 din Ordonanta, va avea urmatorul cuprins: “Prevederile licentelor in
vigoare ramén valabile pe intreaga lor duratad, in conditiile in care au fost
incheiate,” in felul acesta dandu-se eficienta principiul securitatii si stabilitatii
raporturilor juridice existente intre parti in baza actelor juridice incheiate.

in acelasi timp, prin aprobarea O.U.G. nr.101/2007 la art. | pct. 2 se
prevede ca art. 21 alin. 2) din Legea minelor nr.85/2003 se modifica si va avea
urmatorul cuprins: “Prevederile licentelor in vigoare rédmén nemodificate pe
foatd durata initiald a acestora, cu exceptia cazurilor in care pértile convin
modificarea/completarea acestora,” iar la alin.3) si 4) ale aceluiagi articol se
prevede:“in cazul prelungirii duratei de concesiune/administrare sau transferului
licentei de concesiune, autoritatea competenta va renegocia conditiile
concesiunii/fadministrarii, conform prezentei legi prin incheierea de acte
aditionale, semnate de acesta si titular; si Modificarea/completarea licentelor in
vigoare se realizeaza prin acte aditionale semnate de autoritatea competenta si
titular.”

Din continutul prevederilor legale expuse mai sus, in succesiunea
adoptarii lor, rezulta in mod clar faptul ca incepand cu data de 12.10.2007

12/15



prevederile licentelor de exploatare, incheiate nainte de intrarea in vigoare a
Legii minelor nr. 85/2003, raméan valabile in conditiile in care au fost incheiate,
cu exceptia celor modificate prin renegociere prin acte aditionale, in
concordanta cu noile cote de redeventa miniera prevazute la art. 45 din Legea
nr. 85/2003 modificata prin O.U.G. nr. 101/2007".

Rezulta asadar ca pe perioada verificata privind redeventa miniera,
respectiv trimestrul IV 2007- trimestrul 11 2009 (12.07.2009) desi legea minelor
a suferit mai multe modificari, principiul situatiei mai favorabile al titularului
licentei de exploatare prevazut de art. 21 alin. 2 nu a fost abrogat niciodata,
astfel incat situatia mai favorabila pentru contestatoare o reprezinta calculul
redeventei miniere la cota stabilita prin licenta, respectiv de 2% si nu la cota de
10% cum au calculat organele de control.

Din documentele aflate la dosarul cauzei, se retine ca baza de calcul
asupra careia S.C. .X. (.X.) S.A. a aplicat procentul de 2% pentru a stabilii
redeventa miniera este corecta si totodata a calculat, constituit i virat la bugetul
de stat redeventa miniera, pentru perioada trimestrul IV 2007- trimestrul [Il 2009
(12.07.2009) prin aplicarea unei cote de 2% asupra valorii totale a productiei
miniere realizate.

In urma recalculdrii redeventei miniere datorate de societate, prin
aplicarea unei cote de 10% asupra valorii totale a productiei miniere realizate,
organele de control au aplicat prevederile art. 45 alin.(1) lit. b) si lit.c) Legea
minelor nr.85/2003 modificate prin O.U.G. nr.101/2007 pentru modificarea
si completarea Legii minelor nr.85/2003 stabilind ca societatea datoreaza un
debit suplimentar in suma de .X. lei, impreuna cu accesorii aferente in suma de
X. lei.

Avand in vedere cele retinute anterior, documentele existente la
dosarul cauzei, precum si actele normative invocate, se va face aplicarea
prevederilor art. 216 alin.(1) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora:

“(1) Prin decizie contestatia va putea fi admisa, in totalitate sau
in parte, ori respinsa”, se va admite contestatia formulata de S.C. .X. (.X.) S.A
si se va anula partial Decizia de impunere nr..X./18.04.2011 privind obligatiile
fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala, pentru suma de .X.
lei reprezentand redeventa miniera suplimentara, emisa de organele de control
din cadrul Directiei Generale de Administrare a Marilor Contribuabili.
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in ceea ce priveste suma de .X. lei, reprezentand accesorii aferente
redeventei miniere stabilita de organele de control prin Decizia de impunere
nr..X./18.04.2011 privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala, se retine ca stabilirea acestora in sarcina contestatoarei
reprezinta masura accesorie in raport cu debitul, conform principiului de drept
“‘accesorium sequitur principale” si urmeaza sa se admita contestatia si se va
anula decizia de impunere contestata si pentru suma de .X. lei reprezentand
accesorii aferente redeventei miniere.

Pentru considerentele mai sus aratate, in temeiul prevederilor actelor
normative invocate in prezenta decizie gi in baza art. 216 alin.3 din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, se:

DECIDE

1. Admiterea contestatiei formulate de S.C. .X. (.X.) S.A. si
anularea partiala a Deciziei de impunere nr..X./18.04.2011 privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala
pentru suma de .X. lei reprezentand:

- .X. lei - redeventa miniera stabilita suplimentar;

- X. lei - accesorii aferente redeventei miniere stabilita
suplimentar.

DIRECTOR GENERAL,
X
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