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DECIZIA NR.DGc1139/16.12.2011
privind solutionarea contestatiei formulate de
S.C. . X” S.A. IASI
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lagi
sub nr. acm/...

Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lasi, prin
Serviciul Solutionare Contestatii, a fost sesizata de Administratia Finantelor
Publice pentru Contribuabili Mijlocii prin adresa nr. ... din 16.11.2011,
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lasi sub
nr. dg/...din 16.11.2011, cu privire la contestatia formulata de S.C. ,,X”
S.A. IASI cu sediul in lasi, str. ..., judetul lasi, inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului lasi sub nr. ... cod unic de inregistrare fiscala RO
..., reprezentata legal prin administrator P.

Contestatia este formulata impotriva Deciziei referitoare la
obligatile de plata accesorii nr.... din 12.10.2011, emisa de catre
Administratia Finantelor Publice pentru Contribuabili Mijlocii lasi.

Suma contestata este in valoare de s lei si reprezinta obligatii
fiscale accesorii aferente accizelor pentru alcool etilic.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de 30 zile prevazut
de art. 207 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
tinand cont de faptul ca actul administrativ fiscal atacat a fost comunicat
societatii contestatoare in data de 17.10.2011, potrivit conformarii postale
de primire depusa in copie la dosarul cauzei gi data depunerii contestatiei,
14.11.2011, |la Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lagi -
Administratia Finantelor Publice pentru Contribuabili Mijlocii lagi, unde a
fost inregistrata sub nr.acm/....

Contestatia este semnata de catre d-nul P, in calitate de
administrator gi poarta amprenta stampilei societatii in original.

Contestatia este insotitd de Referatul motivat cu propuneri de
solutionare nr. .../16.11.2011, semnat de conducatorul Administratiei
Finantelor Publice pentru Contribuabili Mijlocii lasi, prin care propune
respingerea contestatiei formulate de catre S.C. ,X” S.A. IASI, ca
neintemeiata.

Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lasi, prin
Serviciul Solutionare Contestatii, constatéand ca sunt indeplinite dispozitiile
art. 205, art. 206, art. 207 alin. (1) si art. 209 alin. (1) lit. a) din Ordonanta
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Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, este investita sa se pronunte asupra
contestatiei.

. S.C. “X” S.A. IASI contesta obligatiile fiscale accesorii in
suma totala de s lei stabilite prin Decizia referitoare la obligatile de plata
accesorii nr... din 12.10.2011 aferente accizelor pentru alcool etilic in suma
totala de s lei, motivand in sustinerea contestatiei urmatoarele:

Accesoriile au fost stabilite in sarcina societatii pentru obligatia
de plata a sumei de s lei reprezentand accize la alcool etilic stabilita prin
Decizia de impunere privind obligatile fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala nr.... din 01.09.2011, emisa in baza Raportului
de inspectie fiscala nr. .../01.09.2011.

Constatarile din Raportul de inspectie fiscala nr. .../01.09.2011
in baza caruia a fost emisa Decizia de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr.... din 01.09.2011
sunt urmarea reverificarii dispuse prin Decizia Directiei Generale a
Finantelor Publice a Judetului lagi, prin Serviciul Solutionare Contestatii,
nr.DGc .../03.08.2011 prin care s-a dispus desfiintarea “... actelor initiale
de control: Raportului de inspectie fiscala nr. ... si a Deciziei de impunere
nr....”

Societatea contestatoare considera ca aceasta obligatie de
plata devine exigibila la data de 02.09.2011, data comunicarii actului
administrativ fiscal prin care s-a individualizat obligatia de plata, respectiv
Decizia de impunere privind obligatile fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala nr.... din 01.09.2011, invocéand in sustinerea
contestatiei prevederile pct.73 alin.(11), ale art.206"7, din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate
prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si raspunsul Directiei Judetene pentru Accize si
Operatiuni Vamale lasi din adresa nr... din 24.06.2011 potrivit careia
acciza aferenta pierderilor de produse accizabile a devenit exigibila la data
de 23.05.2011.

De asemenea, societatea contestatoare sustine ca anterior
datei de 02.09.2011, obligatia fiscala privind accizele nu este exigibila,
neexistand creanta fiscala stabilitd in conditiile legii. Existenta vremelnica a
unor acte administrative fiscale, respectiv a Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr.
.../25.05.2011 care a fost desfiintata de catre organul de solutionare
competent urmarea atacarii acesteia pe calea administrativa, nu produce
obligatii fiscale principale si, pe cale de consecinta, nici accesorii.

Conform dispozitiilor legale invocate, acciza este exigibila la
data de 02.09.2001 si se plateste in termen de 5 zile de la aceasta data si
conform prevederilor art.120 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
dobéanzile se calculeaza incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de
scadenta.
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JAstfel, termenul de debut pentru obligatiile fiscale accesorii
este 09.09.2011.”, si nu data de 31.12.2010, asa cum s-a stabilit prin
Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. .../12.10.2011, emisa
de catre Administratia Finantelor Publice pentru Contribuabili Mijlocii lagi.

Deoarece calculul accesoriilor intervine doar dupa depasirea
termenului de scadenta, societatea apreciaza ca fiind nelegala si
netemeinica, stabilirea de obligatii fiscale accesorii pentru perioada
31.12.2010 - 09.09.2011, fapt pentru care solicita desfiintarea Deciziei
referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. .../12.10.2011, emisa de catre
Administratia Finantelor Publice pentru Contribuabili Mijlocii lagi.

Il. Administratia Finantelor Publice pentru Contribuabili
Mijlocii lasi, in temeiul art.88 lit.c) si art.119 din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, prin Decizia referitoare la obligatile de plata
accesorii nr.115 din 12.10.2011, a stabilit in sarcina S.C. “X” S.A. IASI,
obligatia de plata a sumei de 84.951 lei reprezentand accesorii calculate
pentru perioada 31.10.2010 — 19.09.2011, aferente debitului in suma de s
lei reprezentand acciza pentru alcool etilic lei, individualizat prin Decizia de
impunere privind obligatile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala nr..../01.09.2011, emisa de organele de inspectie fiscala
din cadrul Directiei Judetene pentru Accize gi Operatiuni Vamale lasi —
Serviciul de Inspectie Fiscala si Supraveghere Produse Accizate.

lll. Avand in vedere constatarile organului fiscal, motivele
prezentate de societate, documentele existente la dosarul cauzei,
precum si prevederile actelor normative in vigoare, se retin
urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca Directia Generala a
Finantelor Publice lasi, prin Serviciul Solutionare Contestatii, se poate
pronunta daca S.C. “X” S.A. IAS| datoreaza bugetului de stat
obligatiile fiscale accesorii in suma de s lei, in conditiile in care
organele fiscale nu au analizat data cand accizele au devenit exigibile
si de plata.

In fapt, prin Raportul de inspectie fiscala nr. ... din 23.05.2011,
organele de inspectie fiscala din cadrul Directiei Judetene pentru Accize gi
Operatiuni Vamale lasi — Serviciul de Inspectie Fiscala si Supraveghere
Produse Accizate au constatat ca din totalul pierderilor tehnologice
declarate de contribuabil, s grade dall sunt impozabile, iar din totalul
pierderilor la depozitare (prin evaporare) declarate, s grade dall sunt
impozabile, ceea ce a condus la stabilirea de accize datorate suplimentar
in suma de 895.191 lei dupa cum urmeaza:

- pentru cupajari — filtrari s lei

- pentru redistilari s lei

- pentru depozitari (evaporari) s lei.

Totodata au constatat faptul ca exista neconcordante in
calculul, declararea si plata accizei pentru vinuri spumoase, rezultand ca
societatea a declarat si achitat accize in plus in suma de s lei.
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in Decizia de impunere privind obligatiile suplimentere de plata
stabilite de inspectia fiscala nr. .../25.05.2011, echipa de control, cumuland
accizele constatate ca obligatie de plata cu suma achitata in plus, au
inscris ca obligatie suplimentara de plata suma de s lei.

Urmarea contestatiei depuse de societate impotriva acestui act
administrativ fiscal, organul de solutionare competent constata faptul ca
aceasta nu a fost emisa in conformitate cu prevederile legale deoarece nu
s-a completat corect nici una din coloanele din randul 1 din decizie, astfel:

- diferenta de obligatie fiscala stabilita suplimentar o reprezinta
“acciza pentru alcool etilic” cu un alt cod cont bugetar fata de denumirea si
codul inscris in decizie;

- in Raportul de inspectie fiscala nr. .../23.05.2011, perioada
verficatd este consemnata ca fiind 11.06.2008 — 31.12.2010, iar in decizie
este completat 01.07.2008 — 31.12.2010;

- nu cuprinde baza impozabila stabilita suplimentar;

- pentru alcoolul etilic, organele de inspectie fiscala au stabilit,
potrivit raportului de inspectie fiscala, o diferenta de acciza in suma totala
de s lei iar in decizie s-a inscris suma de s lei.

Avéand in vedere faptul ca organele de inspectie fiscala din
cadrul Directiei Judetene pentru Accize si Operatiuni Vamale lagi —
Serviciul de Inspectie Fiscala si Control Ulterior nu au emis in conformitate
cu prevederile legale Decizia de impunere privind obligatiile suplimentere
de plata stabilite de inspectia fiscala nr. .../25.05.2011, Directia Generala a
Finantelor Publice a Judetului lagi, prin Biroul Solutionare Contestatii, in
conformitate cu prevederile art. 216 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, a emis Decizia nr.DGc ... din 03.08.2011 privind
solutionarea contestatiei formulate de S.C. “X” S.A. IASI| impotriva
Deciziei de impunere privind obligatile suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala nr. .../25.05.2011, prin care s—a desfiintat actul
administrativ fiscal atacat, urmand ca Directia Judeteana pentru Accize si
Operatiuni Vamale lasi sa emita o noua decizie de impunere, intocmita in
conformitate cu prevederile legale.

Ca urmare, organele de inspectie fiscala din cadrul Directiei
Judetene pentru Accize si Operatiuni Vamale lasi — Serviciul de Inspectie
Fiscala si Supraveghere Produse Accizate au emis Decizia de impunere
privind obligatiile suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. ...
din 01.09.2011, in baza Raportului de inspectie fiscala nr. ... din
01.09.2011, preluand constatarile din Raportul de inspectie fiscala nr. ...
din 23.05.2011 in baza caruia a fost emisa decizia de impunere desfiintata.

In raport cu aceasta situatie, contestatoarea sustine ca accizele
stabilite suplimentar de plata au devenit exigibile la data conumicarii
Deciziei de impunere privind obligatile suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala nr. ... din 01.09.2011, ,Astfel, termenul de debut pentru
obligatiile fiscale accesorii este 09.09.2011.”
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in drept, potrivit prevederilor art. 120 si art. 120 din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

,,ART. 120 Dobanzi

(1) Dobanzile se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere,
incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la
data stingerii sumei datorate inclusiv.

(2) Pentru diferentele suplimentare de creante fiscale
rezultate din corectarea declaratiilor sau modificarea unei decizii de
impunere, dobanzile se datoreaza incepand cu ziua imediat urmatoare
scadentei creantei fiscale pentru care s-a stabilit diferenta si pana la
data stingerii acesteia inclusiv.[...]

ART. 120M

Penalitati de intarziere

(1) Plata cu intarziere a obligatiilor fiscale se sanctioneaza
cu o penalitate de intarziere datorata pentru neachitarea la scadenta a
obligatiilor fiscale principale.”

In cauza sunt aplicabile si prevederile art. 192 din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare
pana la data de 01.04.2010, potrivit carora,

»(1) Pentru orice produs accizabil, acciza devine exigibila
la data cand produsul este eliberat pentru consum in Romania.

(2) Un produs accizabil este eliberat pentru consum in
Romania, in conditiile prevazute la art. 166.

(3) In_cazul pierderilor sau lipsurilor, acciza pentru un
produs accizabil devine exigibila la data cand se constata o pierdere
sau o lipsa a produsului accizabil.
si ale art. 206”7 din acelasi act normativ, in forma aplicabila dupa data de
01.04.2010, potriyit carora,

»(1) In intelesul prezentului capitol, eliberarea pentru
consum reprezinta:

a) iesirea produselor accizabile, inclusiv ne-regulamentara,
dintr-un regim suspensiv de accize;

[...]

(7)_In_cazul unui produs accizabil, care are dreptul de a fi
scutit de accize, utilizarea in orice scop care nu este in conformitate
cu scutirea este considerata eliberare pentru consum. [...]”,
coroborate cu cele ale pct.73. din Normele metodologice de aplicare a
Legii nr. 571/2003, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, ale art. 206”7, in vigoare dupa data
de 01.04.2010, potrivit carora,

»(11)_In_toate situatiile _in care distrugerea sau pierderea
produselor _accizabile hu se admite ca neimpozabila, acciza devine
exigibila la data la care autoritatea vamala teritoriala a stabilit reqgimul
pierderilor si se plateste in termen de 5 zile de la aceasta data.”
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Potrivit prevederilor legale de mai sus, accizele in cauza, respectiv
accizele aferente produselor accizabile reprezentand pierderi tehnologicice
si la depozitare, devin exigibile la data la care autoritatea vamala teritoriala
a stabilit regimul pierderilor si se plateste in termen de 5 zile de la aceasta
data.

Se retine faptul ca, potrivit prevederilor art. 109 alin.(1) din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu completarile si modificarile ulterioare, care dispun:

»Rezultatul inspectiei fiscale va fi consemnat intr-un raport
scris, in care se vor prezenta constatarile inspectiei din punct de
vedere faptic si legal.”
autoritatea vamala a stabilit regimul pierderilor de produse accizabile prin
Raportul de inspectie fiscala nr. ... din 23.05.2011.

Ca urmare data la care accizele in suma de 895.191 lei au
devenit exigibile este data de 23.05.2011, iar obligatia de plata in termen
de 5 zile de la aceasta data, respectiv la data de 28 .05.2011, care fiind
sambata, zi de repaos saptamanal, termenul de plata se prelungeste pana
luni, 30.05.2011.

De precizat este faptul ca, dobéanzile si penalitatile de intarziere se
datoreaza pentru neachitarea la termen a obligatiilor de plata, pentru
fiecare zi de intarziere incepand cu data scadentei acestora pana la data
stingerii sumei datorate.

Nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a contestatiei
afirmatia contestatoarei potrivit careia data exigibilitatii accizei este data
comunicarii Deciziei de impunere privind obligatile suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala nr.... din 01.09.2011, deoarece acest act
administrativ fiscal a fost emis in baza constatarilor din data de 23.05.2011,
preluate in Raportul de inspectie fiscald nr.... din 01.09.201 si, potrivit
prevederilor legale redate mai sus, acciza devine exigibila la data la care
autoritatea vamala teritoriala a stabilit regimul pierderilor. Totodata se
retine faptul ca Decizia de impunere privind obligatile suplimentere de
plata stabilite de inspectia fiscala nr. .../25.05.2011 a fost desfiintata din
motive ce privesc forma si nu fondul actului administrativ fiscal atacat.

Totodata se retine faptul ca legiuitorul a prevazut posibilitatea
ca decizia de impunere sa fie emisa intr-un anumit termen de la data
intocmirii Raportului de inspectie fiscala, agsa cum se prevedere la art.109
alin.(3) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicatd, cu completarile si modificarile ulterioare, in forma
aplicabila pana la data de 17 septembrie 2011, respectiv:

»(3) Deciziile prevazute la alin. (2) se comunica in termen de 7
zile de la data finalizarii raportului de inspectie fiscala.”
si, respectiv, alin.(4) din acelasi act normativ, in forma aplicabila, dupa 17
septembrie 2011, respectiv:

»(4) Deciziile prevazute la alin. (3) se comunica in termen de 30
de zile lucrétoare de la data incheierii inspectiei fiscale.”
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In concluzie, data de 23.05.2011, data la care autoritatea
vamala a consemnat in Raportul de inspectie fiscala nr.... constatarea
potrivit careia societatea contestatoare datoreaza accize aferente
pierderilor tehnologice si depozitarii produselor accizabile, este data la care
accizele in suma totala de s lei devin exigibile.

Ca urmare, potrivit celor retinute, precum si a prevederilor
legale redate mai sus data de la care societatea datoreaza accesorii pentru
neplata la temen a acestei sume este data de 31.05.2011, rezultand ca
eronat Administratia Finantelor Publice pentru Contribuabili Mijlocii lasi a
stabilit accesorii aferente accizelor in suma totala de s lei incepand cu data
de 31.12.2010, urméand a se face aplicarea dispozitiilor art. 216 alin. (3) si
(3M) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv:

“(3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul
administrativ atacat, situatie in care urmeaza sa se incheie un nou act
administrativ fiscal care va avea in vedere strict considerentele
deciziei de solutionare.”,

»(3"1) Solutia de desfiintare este pusa in executare in
termen de 30 de zile de la data comunicarii deciziei, iar noul act
administrativ fiscal emis vizeaza strict aceeasi perioada si acelasi
obiect al contestatiei pentru care s-a pronuntat solutia de
desfiintare.”,
precum si ale pct. 102.5 din Normele metodologice de aplicare a
Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr.1.050/2004, potrivit carora,

“In cazul in care, ca urmare a desfiintarii actului
administrativ conform art. 185 alin. (3) din Codul de procedura fiscala,
este necesara reverificarea unei perioade impozabile, aceasta se va
efectua de catre o alta echipa de inspectie fiscala decat cea care a
incheiat actul contestat.”

Totodata in speta sunt aplicabile prevederile art.47 alin.(2) si
(3) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit
carora,

“(2) Anularea ori desfiintarea totala sau partiala, cu titlu
irevocabil, potrivit legii, a actelor administrative fiscale prin care s-au
stabilit creante fiscale principale atrage anularea, desfiintarea ori
modificarea atat a actelor administrative fiscale prin care s-au stabilit
creante fiscale accesorii aferente creantelor fiscale principale
individualizate in actele administrative fiscale anulate ori desfiintate,
cat si a actelor administrative fiscale subsecvente emise in baza
actelor administrative fiscale anulate sau desfiintate, chiar daca
actele administrative fiscale prin care s-au stabilit creante fiscale
accesorii sau actele administrative fiscale subsecvente au ramas
definitive in sistemul cailor administrative de atac sau judiciare. In
acest caz, organul fiscal emitent, din oficiu sau la cererea
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contribuabilului, va emite un nou act administrativ fiscal, prin care va
desfiinta sau modifica in mod corespunzator actele administrative
fiscale prin care s-au stabilit creante fiscale accesorii sau actele
administrative fiscale subsecvente.

(3) Se anuleaza ori se desfiinteaza, total sau partial, chiar
daca impotriva acestora s-au exercitat sau nu cai de atac, actele
administrative fiscale prin care s-au stabilit, in mod eronat, creante
fiscale accesorii aferente creantelor fiscale principale prin orice
modalitate.”

Ca urmare, se va desfiinta partial Decizia referitoare la
obligatiile de plata accesorii nr. ... din 12.10.2011 emisa de Administratia
Finantelor Publice pentru Contribuabili Mijlocii lasi pentru accesoriile in
suma totala de s lei aferente debitului reprezentdnd accize pentru alcool
etilic in suma de s lei, urmand ca Administratia Finantelor Publice pentru
Contribuabili Mijlocii lasi sa reanalizeze situatia si sa emita o noua decizie
in conformitate cu prevederile legale in vigoare si cu cele retinute in
prezenta decizie.

Pentru considerentele invederate si in temeiul art. 210 si art.
216 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Directorul
executiv al Directiei Generale a Finantelor Publice a Judetului lagi,

DECIDE:

Art.1 Desfiintarea Deciziei referitoare la obligatile de plata
accesorii nr. ... din 12.10.2011, pentru suma totala de s lei reprezentand
obligatii fiscale accesorii aferente accizelor pentru alcool etilic, urmand ca
Administratia Finantelor Publice pentru Contribuabili Mijlocii lagi sa
procedeze la emiterea altei decizii, in conformitate cu prevederile legale in
vigoare si cu cele retinute in prezenta decizie.

Art. 2 Serviciul secretariat administrativ va comunica prezenta
decizie contestatoarei si Administratiei Finantelor Publice pentru
Contribuabili Mijlocii lasi, spre a fi dusa la indeplinire.

In conformitate cu prevederile art.210 alin.(2) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, decizia emisa ca urmare a
solutionarii contestatiei este definitiva in sistemul cailor administrative de
atac.

impotriva prezentei decizii, contestatoarea poate formula
actiune in contencios administrativ, in termen de 6 luni de la comunicare, la
Tribunalul lasi.
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