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Directia Generald a Finantelor Publice a fost sesizatd de Administratia
Finantelor Publice, prin adresa nr. ..../16.06.2009 inregistrata la directie sub nr.
.../17.06.2009, asupra contestatiei formulate de SC X SNC.

Contestatia a fost formulatd impotriva Deciziei de calcul al taxei pe
poluare pentru autovehicule emisa de Administratia Finantelor Publice la data
de 20.05.2009 si are ca obiect taxa pe poluare in suma de ....lei.

Constatand ca in speta sunt indeplinite dispozitiile art.205 alin.(1) si (2),
art.207 alin.(1) si art.209 alin.(1) lit.a) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, Directia Generald a Finantelor Publice este
competenta sa solutioneze contestatia formulatd de SC X SNC.

I. SC X SNC formuleaza contestatie impotriva Deciziei de calcul al
taxei pe poluare pentru autovehicule emisa de A.F.P., prin care s-a stabilit
ca fiind datorata suma de ... lei.

Petentul igi motiveaza contestatia astfel:

La data de 08.05.2009 a achizitionat dintr-un stat membru al Uniunii
Europene un autoturism marca Leyland DAF Tipper, avand seria sasiului XL,
pentru inmatricularea caruia i s-a impus achitarea taxei pe poluare reglementata
de O.U.G. nr. 50/2008, taxa in suma de ..lei pe care a achitat-o cu o.p.
nr.....5/20.05.20009.

Stabilirea taxei pe poluare, instituitd prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.50/2008, in sarcina petentului prin decizia contestata este in
viziunea acestuia incompatibild cu prevederile comunitare unitare si cu
jurisprudenta constanta a Curtii Comunitatii Europene.

Taxa in cauza nu este conformé cu dispozitiile art. 25, art. 28 si art. 90 din
Tratatul UE pentru urmatoarele motive:

- aceasta taxa trebuie platita la prima inmatriculare in Romania a
unui autoturism, astfel ca se pastreaza conceptul de ,taxa de prima
inmatriculare” instituit initial prin prevederile art. 214"1 — 21423 din Codul fiscal,
care au fost declarate de instantele romanesti ca fiind neconforme cu dispozitiile
art. 90 din Tratatul UE (prin modificarile legislative ulterioare schimbandu-se doar
denumirea si cuantumul taxei);

- taxa pe poluare se plateste numai pentru autoturismele
inmatriculate in Uniunea Europeana si reinmatriculate pentru prima data in
Romania, in timp ce pentru autoturismele deja inmatriculate in Romania, la o
noua inmatriculare taxa nu mai este perceputa.

Potrivit prevederilor art. 3 alin (1), art. 4 lit. a) si art. 14 alin.(1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.50/2008, cu modificarile si completarile
ulterioare, taxa pe poluare intervine cu ocazia primei inmatriculari a unui
autovehicul in Romania nu si pentru cele aflate deja in circulatie Tnmatriculate in
tara, nefacandu-se distinctie intre autovehiculele produse in Romania si cele
produse in afara acesteia, nici intre cele noi si cele second hand.

Taxa pe poluare, asa cum este reglementata de O.U.G. nr. 50/2008,
diminueaza sau este destinata sa diminueze introducerea in Romania a unor



autovehicule second hand deja inmatriculate intr-un alt stat membru, astfel
cumparatorii  fiind orientati din punct de vedere fiscal sa achizitioneze
autovehicule second hand deja inmatriculate in Roméania. Se vrea ca taxa al
carui scop corect este ,poluatorul plateste” sa aiba ca efect imediat diminuarea
introducerii in Romania a unor autovehicule second hand deja inmatriculate intr-
un alt stat membru.

llegalitatea taxei se concretizeaza, in primul rand, prin raportarea art. 148
alin.(2) din Constitutia Romaniei la art. 90 alin.(1) din Tratatul Comunitatii
Europene si, in al doilea rand, prin faptul ca nu exista niciun act administrativ
fiscal prin care aceasta taxa sa fie incasata.

Legislatia comunitara, prin art. 90 din Tratatul de Instituire a Comunitatii
Europene, stabileste ca ,Nici un stat membru nu aplica, direct sau indirect,
produselor altor state membre, impozite interne de orice natura, mai mari decat
cele care se aplica, direct sau indirect produselor nationale similare”, scopul fiind
acela de a asigura libera circulatie a marfurilor.

Petentul considera ca taxa pe poluare instituita de O.U.G. nr. 50/2008 are
un caracter ilegal si ca in cauza sunt aplicabile in mod direct dispozitiile din
dreptul comunitar, care au prioritate fata de dreptul national.

De la 01.01.2007 Roménia este stat membru al Uniunii Europene, iar
potrivit art. 148 din Constitutie prevederile comunitare au prioritate fata de
dispozitile contrare din legile interne, iar Parlamentul, Presedintele Romaniei
Guvernul si autoritatea judecatoreasca garanteaza aducerea la indeplinire a
obligatiilor rezultate din actul aderarii. Prin Legea nr. 157/2005 de ratificare a
Tratatului de aderare a Romaniei si Bulgariei la U.E.. statul roman si-a asumat
obligatia de a respecta dispozitile din tratatele originare ale Comunitatii dinainte
de aderare.

Prin Hotararea in cauza Costa/Enel (1964), CJE a stabilit ca legea care se
indeparteaza de Tratat — un izvor independent de drept — nu ar putea sa duca la
anularea lui, data fiind natura sa originala si speciala, fara a-l lipsi de caracterul
lui de lege comunitara si fara ca baza legala a Comunitatii insasi sa fie pusa la
indoiala.

Aceasta decizie a definit relatia dintre dreptul comunitar gi dreptul national
al statelor membre aratand ca dreptul comunitar este o ordine juridica
independenta care are prioritate de aplicare chiar si in fata dreptului national
ulterior — or, in speta, taxa pe poluare a fost introdusa in legislatia interna abia in
anul 2008.

Petenta solicitd aplicarea principiului prioritatii dreptului comunitar in fata
celui national (instituit de insasi Constitutia Romaniei — art. 148 alin.2), principiul
aplicarii directe a dreptului comunitar si principiul nediscriminarii.

Raportat la principiile aplicarii directe a dreptului comunitar pe teritoriul
Romaniei si al prioritatii dreptului comunitar, acestea prezintad relevanta sub
dublu aspect: in primul rand in ceea ce priveste existenta, integrarea si
functionabilitatea directda a dreptului comunitar pe teritoriul Romaniei si in
beneficiul cetatenilor romani, iar in al doilea réand in sensul in care statul, prin
toate organismele sale insarcinate sa aplice reglementarile legale, este obligat
sa dea eficienta cu prioritate dispozitiilor dreptului comunitar.



Notiunea de stat a fost definita in mod autonom in jurisprudenta Curtii de
Justitie de la Luxemburg, si include toate institutiile si autoritatile publice, nu doar
cele din cadrul puterii legislative si al puterii judecatoresti ci si pe acela din cadrul
puterii executive.

Pe cale de consecinta, toate autoritatile publice au obligatia de a asigura
realizarea efectului deplin al normelor comunitare, ,lasand, la nevoie, pe propria
raspundere, neaplicata, orice dispozitie contrara din legislatia nationala, chiar
ulterioara, fara a solicita sau astepta eliminarea prealabila a acestuia pe cale
legislativa sau prin orice alt procedeu constitutional”.

In ceea ce priveste principiul nediscriminarii, C.J.C.E., in cauza Michel
Humblot, similara cazului taxei speciale din legislatia roméneasca, a aratat ca
,Statele au libertatea sa taxeze cum doresc autovehiculele ce circula pe
drumurile lor publice, insa acest sistem de taxare nu trebuie sa intre sub
incidenta art. 90 din Trataul C.E., adica sa nu fie discriminatoriu”.

Fatad de faptul ca la vanzarea autovehiculelor second hand pe teritoriul
Romaniei si deja inmatriculate in Romania nu se percepe aceeasi taxa ca pentru
autovehiculele second hand inmatriculate pe teritoriul altui stat membru al Uniunii
Europene si importate, spre utilizare, inmatriculare, in Romania, prin modul in
care este reglementata taxa pe poluare, se incalca principiul discriminarii.

Petenta mai precizeaza ca O.U.G. nr. 50/2008 este contrara art. 90 din
Tratatul de Instituire a Comunitatii Europene, intrucat este destinata sa
diminueze introducerea in Romania a unor autoturisme second hand deja
inmatriculate intr-un alt stat membru U.E., precum cel pentru care s-a achitat
taxa pe poluare in acest litigiu, favorizand astfel vanzarea autoturismelor second
hand deja inmatriculate in Roméania. Dupa aderarea Romaniei la U.E. acest lucru
este inadmisibil in conditile in care produsele importate sunt din alte tari
membre, atat timp cat norma fiscala nationala diminueaza sau este susceptibila
sa diminueze, chiar si potential, consumul produselor importate, influentand
astfel alegerea consumatorilor.

Asupra incalcarii art. 90 din Tratat prin crearea unui tip similar de diferenta
de tratament s-a pronuntat Curtea de la Luxemburg prin hotararea din 11 august
1995, cauzele reunite C-367/93 la C-377/93, F.G. Roders BV s.a. c. Inspecteur
der Invoerrechten en Accijnzen si prin Hotararea din 7 mai 1987, cauza 184/85,
Comisia c. Italia.

Petenta considera ca taxa pe poluare are un caracter discriminatoriu, ea
aplicandu-se diferit unor situatii juridice identice, fara a exista vreo justificare
obiectiva pentru acest lucru. De exemplu, trebuie comparata situatia juridica a
unei persoane care detine un autoturism inmatriculat in Romania in anul 2006 si
situatia juridica a unei persoane care inmatriculeaza un autoturism identic in
Romaénia dupa data de 01 iulie 2008. Ambele masini circula in Romania si
polueaza in egala masura. Principiul ,poluatorul plateste” este aplicat doar in
cazul autoturismului Tnmatriculat dupa data de 01 iulie 2008, al carui proprietar
datoreaza taxa pe poluare. Desi autoturismul din 2006 polueaza, proprietarul nu
plateste nimic.

Contestatoarea solicitd revocarea Deciziei de calcul al taxei pe poluare si
restituirea taxei in suma de ...lei, la achitarea careia a fost obligata in vederea



inmatricularii pentru prima data in Romania a autoturismului marca Leyland DAF
Tipper, serie sasiu XL.

Il. Urmare a cererii de solicitare a calculului taxei pe poluare pentru
autovehicule depusa la organul fiscal in data de 20.05.2009 de catre S.C. X
S.N.C., in vederea efectuarii primei inmatriculari in Romania a autovehiculului
marca DAF, tip FAT75.270R//75.270ATI, serie sasiu XL, Administratia
Finantelor Publice a emis, in baza 0.U.G. nr.50/2008, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru S.C. X S.N.C., Decizia de calcul al taxei pe
poluare pentru autovehicule stabilind ca datorata suma de ... lei.

La calcularea taxei pe poluare organul fiscal a luat in considerare
urmatoarele elemente inscrise in cartea de identitate a vehiculului marca DAF,
tip FAT75.270R//75.270ATl, an fabricatie 1996, numar omologare B3, serie sasiu
XL, serie carte de identitate autovehicul H2:

- categoria auto: N3;

- norma de poluare: R1;

- data primei inmatriculari: 02 februarie 1996;

- valoarea combinata a emisiilor de CO2, exprimate in grame/km: 0;

- taxa specifica exprimata in euro/1 gram CO2 (col.3 din anexa 1): 0;

- capacitatea cilindrica (cmc): 8661;

- taxa specifica pe cilindree conform anexei 2 din OUG 50/2008: 3;

- cota de reducere a taxei prevazuta de anexa 4 din OUG 50/2008: 89%.

lll. Luand in considerare motivele prezentate de societatea contestatoare,
documentele existente la dosarul cauzei, precum si actele normative in vigoare,
se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca A.F.P. a stabilit in mod legal in
sarcina S.C. X S.N.C. taxa pe poluare in suma de ... lei prin Decizia de
calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule din data de 20.05.2009.

In fapt,

S.C. X S.N.C. a achizitionat la data de 08.05.2008 dintr-o tarda membra a
Uniunii Europene (Anglia) autovehiculul marca Leyland DAF Tipper, avand seria
sasiului XL .

In data de 20.05.2009 societatea a depus o cerere de solicitare a calculului
taxei pe poluare, inregistrata la A.F.P. sub numarul .., in vederea inmatricularii
pentru prima data in Romania a autovehiculului, proprietate a societatii, marca
Leyland DAF Tipper.

Urmare a solicitarii persoanei juridice in cauza, in temeiul O.U.G.
nr.50/2008 privind instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, cu modificarile
si completarile ulterioare, A.F.P. a procedat, in baza datelor inscrise in cartea de
identitate a autovehiculului seria H2, la calcularea si emiterea Deciziei de calcul
al taxei pe poluare pentru autovehicule pentru suma de ... lei reprezentand taxa
pe poluare, stabilitd conform elementelor de taxare in vigoare la data solicitarii
calcularii taxei.



Petenta contestd decizia de calcul al taxei pe poluare considerand
nelegala si discriminatorie taxa stabilita prin actul contestat, emis in temeiul
O.U.G. nr.50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule,
intrucat reglementarile ordonantei de urgenta sunt contrarii prevederilor art. 90
din Tratatul de Instituire a Comunitatii Europene, potrivit carora statelor membre
ale Uniunii Europene le este interzisa aplicarea, direct sau indirect, asupra
produselor altor state comunitare de impozite interne de orice natura, mai mari
decat cele aplicabile produselor nationale similare.

Contestatoarea solicitd revocarea Deciziei de calcul al taxei pe poluare gi
restituirea taxei in suma de .. lei, la achitarea careia a fost obligatd in vederea
inmatricularii pentru prima data in Romania a autoturismului marca Leyland DAF
Tipper, serie sasiu XL.

In drept,

Referitor la prevederile comunitare invocate de petent in sustinerea
contestatiei, se retine ca art.148 alin.(2) din Constitutia Romaniei instituie
suprematia tratatelor constitutive ale Uniunii Europene fata de dispozitiile
contrare din legile interne, ,cu respectarea prevederilor actului de aderare”, iar in
conformitate cu prevederile art.l-14, conform caruia mediul face parte din
categoria domeniilor de competenta partajata ale Uniunii Europene cu statele
membre, si ale art.l-33 din Legea nr.157/2005 pentru ratificarea Tratatului privind
aderarea Romaniei la UE ,Legea-cadru europeana este un act legislativ care
obliga orice stat membru destinatar in_ceea ce priveste rezultatul care
trebuie obtinut, lasand in acelasi timp autoritatilor nationale competenta in
ceea ce priveste alegerea formei si a mijloacelor.”

In ceea ce priveste legalitatea calcularii taxei pe poluare si emiterii deciziei
de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule, retinem urmatoarele prevederi
legislative:

Constitutia Roméaniei din 1991, republicatd in 2003, facand referire la
delegarea legislativda acordatd Guvernului prevede la art.115 alin.(4)
urmatoarele:

“Guvernul poate adopta ordonante de urgenta numai in situatii
extraordinare a caror reglementare nu poate fi amanata, avand obligatia de
a motiva urgenta in cuprinsul acestora.”

In baza prevederilor art.115 alin.(4) din Constitutia Roméaniei, Guvernul
Romaniei a adoptat Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.50/2008 pentru
instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, motivatia emiterii acesteia, asa
cum reiese din cuprinsul ei, fiind:

“In scopul asigurarii protectiei mediului prin realizarea unor programe si
proiecte pentru imbunatatirea calitatii aerului si pentru incadrarea in valorile
limita prevazute de leqgislatia comunitara in acest domeniu, tindnd cont de
necesitatea adoptarii de masuri pentru a asigura respectarea normelor de
drept comunitar aplicabile, inclusiv a jurisprudentei Curtii de Justitie a
Comunitatilor Europene (...)", iar art.1 prevede ca ordonanta “stabileste cadrul
legal pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, denumita in
continuare taxa, care constituie venit la bugetul Fondului pentru mediu si se




gestioneaza de Administratia Fondului pentru Mediu, in vederea finantarii
programelor si proiectelor pentru protectia mediului.”

Referitor la autovehiculele care intré sub incidenta taxei pe poluare art.3
alin.(1) din OUG nr.50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare, cu modificarile gi
completarile ulterioare, prevede urmatoarele: ,Intra sub incidenta taxei
autovehiculele din categoriile M1 - M3 si N1 - N3, astfel cum sunt acestea
definite in RNTR2 - Reglementarile privind omologarea de tip si eliberarea cartii
de identitate a vehiculelor rutiere, precum si omologarea de tip a produselor
utilizate la acestea”, iar art.1 din HG nr.686/2008 privind aprobarea normelor
metodologice de aplicare a OUG nr. 50/2008 stipuleaza:

“(1) Taxa pe poluare pentru autovehicule, denumita in continuare taxa,
reglementata de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 50/2008 pentru
instituirea taxei de poluare pentru autovehicule, denumita in continuare
ordonanta, se aplica autovehiculelor din categoriile M1 - M3 si N1 - N3,
autovehicule in cazul carora in rubrica 1 "Categoria” din cartea de
identitate a vehiculului este inscris unul dintre codurile: M1, M1G, M2, M2G,
M3, M3G, N1, N1G, N2G, N3 sau N3G.”

Referitor la momentul in care ia nastere obligatia de platd a taxei pe
poluare art.4 din acelasi act normativ, precizeaza:

“Obligatia de plata a taxei intervine:

a) cu ocazia primei inmatriculari a unui autovehicul in Romania;
b) la repunerea in circulatie a unui autovehicul dupa incetarea unei exceptari
sau scultiri dintre cele la care se face referire la art. 3 $i 9.”

Referitor la initierea procedurii de inmatriculare a vehiculelor art. IV alin.(3)
din O.U.G. nr.218/2008 privind modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule mentioneaza:

“Procedura de inmatriculare a autovehiculelor se considera initiata la
data depunerii documentelor prevazute la art. 5 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 50/2008. Contribuabililor li se aplica regimul juridic in vigoare
la data depunerii documentelor prevazute la art. 5 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 50/2008.”

Fata de motivele de fapt si de drept, retinem urmatoarele:

Legile-cadru emise de Uniunea Europeana sunt obligatorii pentru statele
membre numai in privinta rezultatului, autoritatile nationale avand competenta de
a alege forma si mijloacele necesare obtinerii rezultatului.

Din jurisprudenta Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene rezulta ca prin
instituirea unei taxe pe poluare pentru autovehiculele achizitionate dintr-un stat
membru si inmatriculate pentru prima data in Romania nu se incalca Tratatul de
aderare la UE, iar prin caracterul ei fiscal taxa intra in regimul intern de
impozitare, domeniu rezervat exercitarii prerogativelor suverane ale statelor
membre. Mai mult, domeniul mediului, in scopul caruia este instituita taxa pe
poluare, face parte din domeniile de competenta partajaté ale UE cu statele
membre.

Obligatia de plata a taxei pe poluare, reglementata prin O.U.G. nr.50/2008,
intervine cu ocazia primei inmatriculari in Romania a unui autovehicul, procedura



de inmatriculare a vehiculelor considerandu-se initiata la data depunerii cererii i
a documentelor insotitoare de catre contribuabil, acestuia aplicandu-i-se regimul
juridic in vigoare la data depunerii documentatiei.

Motivatiile societatii contestatare cu referire la caracterul discriminatoriu si
nelegal al acestei taxe, nu pot fi luate in considerare in solutionarea favorabila a
contestatiei, intrucat O.U.G. nr. 50/2008 a fost emisa de Guvernul Roméaniei in
baza prevederilor art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata si
reprezinta cadrul legal pentru instituirea taxei pe poluare si a fost adoptata in
scopul asigurarii protectiei mediului prin realizarea unor programe si proiecte
pentru imbunatatirea calitatii aerului si pentru incadrarea in valorile limita
prevazute de legislatia comunitara in acest domeniu. La adoptarea acesteia s-a
tinut cont de necesitatea adoptarii de masuri pentru a asigura respectarea
normelor de drept comunitar, s-a avut in vedere faptul ca aceste masuri trebuie
adoptate in regim de urgentd, pentru evitarea oricaror consecinte juridice
negative ale situatiei actuale si s-a considerat ca aceste elemente vizeaza
interesul public si constituie situatii de urgenta si extraordinare, a caror
reglementare nu poate fi améanata.

Taxa pe poluare pentru un autovehicul fabricat in Romania care nu a fost
inmatriculat in Romania, este aceeasi cu cea pentru un autoturism produs in
oricare alt stat membru comunitar, cu conditia existentei acelorasi specificatii
tehnice. De asemenea, din H.G. nr. 686/2008 nivelul taxei este determinat de
norma de poluare corelata cu vechimea, rulajul mediu anual si starea generala
standard si reprezinta reflectia in plan fiscal a principiului "poluatorul plateste”
principiu unanim acceptat la nivelul Uniunii Europene.

Nu poate fi retinutd in solutionarea favorabilda a cauzei motivatia
contestatoarei privind calificarea taxei pe poluare ca fiind nelegala, deoarece
instituirea taxei reprezinta optiunea legiuitorului, iar organele fiscale sunt obligate
sa respecte prevederile art. 13 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, conform carora ,Interpretarea reglementarilor fiscale trebuie
sa respecte vointa legiuitorului, in scopul relizarii cerintelor legii.”

In baza celor retinute, urmeaza a se respinge ca neintemeiata
contestatia S.C. X S.N.C. impotriva Deciziei de calcul al taxei pe poluare pentru
autovehicule emisa, in mod legal, de A.F.P. pentru suma de ... lei, argumentele
prezentate de petenta in sustinerea contestatiei nefiind de natura sa modifice
cele stabilite prin actul administrativ fiscal atacat.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul
prevederilor art. 210, art.216 alin.(1) si art.218 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, se

DECIDE:

Respingerea ca neintemeiatd a contestatiei formulate de S.C. X S.N.C.
impotriva Deciziei de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule emisa de
Administratia Finantelor Publice pentru suma de ... lei.

Decizia de solutionare a contestatiei poate fi atacata la Tribunalul in
termen de 6 luni de la data comunicarii acesteia, conform prevederilor Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare.



