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Directia Generala a Finantelor Publice a fost sesizata de Activitatea de Inspectie Fiscala,
prin adresa nr..../24.02.2012 inregistrata la directie sub nr..../24.02.2012, asupra contestatiei
formulate de domnul X cu domiciliul in ....

Contestatia, inregistrata la Activitatea de Inspectie Fiscala sub nr. .../16.02.2012, a fost
formulata impotriva Deciziei de impunere privind taxa pe valoarea adaugata si alte obligatii
fiscale stabilite de inspectia fiscala la persoane fizice, care realizeaza venituri impozabile
din activitati economice nedeclarate organelor fiscale, emisa de Activitatea de Inspectie
Fiscala Neamt sub nr.... in data de 17.01.2012 si are ca obiect suma de ... lei, reprezentand:

- ... lei —taxa pe valoarea adaugata de plata;

- ... lei —accesorii aferente taxei pe valoarea adaugata.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art.207 alin.(1) din O.G. nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, stabilit
in raport de data emiterii Deciziei de impunere privind taxa pe valoarea adaugata si alte obligatii
fiscale stabilite de inspectia fiscala la persoane fizice, care realizeaza venituri impozabile din
activitati economice nedeclarate organelor fiscale nr...., respectiv data de 17.01.2012 si de data
depunerii contestatiei la organul emitent al actului atacat, respectiv data de 16.02.2012, asa
cum rezulta din stampila aplicata pe contestatie de catre organul fiscal.

Constatand ca in speta sunt indeplinite dispozitiile art.205 alin.(1) si (2), art.207 alin.(1)
si art.209 alin.(1) lit.a) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, D.G.F.P. este competenta sa solutioneze contestatia
formulata de domnul X.

l. Persoana fizica X contesta Decizia de impunere nr..../17.01.2012 si Raportul
de inspectie fiscala nr..../17.01.2012 emise de Activitatea de Inspectie Fiscala prin care i-au
fost stabilite de plata taxa pe valoarea adaugata in suma de ... lei si accesorii aferente taxei pe
valoarea adaugata in suma de ... lei pentru perioada 01.01.2006 — 31.12.2010, astfel:

- pentru anul 2006 suma de ... lei (... lei x 19%) pentru vanzarea unui teren arabil in
suprafata de ... mp conform contract de vanzare — cumparare nr..../11.10.2006;

- pentru anul 2009 suma de ... lei (... lei x 19%) pentru vanzarea urmatoarelor terenuri:

1. teren arabil ... mp situat in intravilanul comunei ... cu suma de ... lei conform
contractului de vanzare — cumparare nr..../27.03.2010;

2. teren arabil ... mp situat in intravilanul municipiului ... cu suma de ... lei conform
contractului de vanzare — cumparare nr..../13.08.2009;

3. teren arabil ... mp situat in intravilanul municipiului ... cu suma de ... lei conform
contractului de vanzare — cumparare nr..../13.08.2009;

4. teren arabil ... mp situat in intravilanul municipiului ... cu suma de ... lei conform

contractului de vanzare — cumparare nr..../17.08.2009.

Pentru diferenta de taxa stabilita suplimentar organele fiscale au calculat dobanzi,
majorari si penalitati de intarziere de ... lei pana la data de 16.01.2012.

Prin raportul de inspectie fiscala si decizia de impunere contestate, organele de inspectie
fiscala au stabilit ca domnul X a efectuat in anul 2005 un numar de 16 tranzactii imobiliare
reprezentand vanzari de terenuri intravilane, terenuri extravilane si un spatiu comercial in
valoare totala de ... lei. La data de 03.11.2005, in calitate de persoana impozabila, domnul X,
depaseste plafonul de scutire de 200.000 lei prevazut de art.152 alin.(1) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, in forma aplicabila in anul 2005, iar in conformitate cu prevederile art.152
alin.(3) din acelasi act normativ, contribuabilul avea obligatia sa solicite Tnregistrarea in scopuri
de T.V.A. pana la data de 10 decembrie 2005.

Petentul considera ca sumele stabilite suplimentar reprezentdnd taxa pe valoarea
adaugata si accesoriile aferente nu sunt intemeiate din urmatoarele motive:

1) Referitor la prescriptia dreptului de a stabili obligatii fiscale, art.91 din O.G. nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
precizeaza:

,» Obiectul, termenul si momentul de la care incepe sa curga termenul de
prescriptie a dreptului de stabilire a obligatiilor fiscale



(1) Dreptul organului fiscal de a stabili obligatii fiscale se prescrie in termen de 5 ani, cu
exceptia cazului in care legea dispune altfel.

(2) Termenul de prescriptie a dreptului prevazut la alin. (1) incepe s& curgéa de la data de
1 ianuarie a anului urmétor celui in care s-a nascut creanta fiscala potrivit art. 23, dacéa legea nu
dispune alffel.”,

iar referitor la perioada supusa inspectiei fiscale, art.98 precizeaza ca ,Inspectia fiscaléd
se efectueaza in cadrul termenului de prescriptie a dreptului de a stabili obligatii fiscale.”

Inspectia fiscala a fost efectuata Tncepand cu data de 18.10.2011 la aproape 6 (sase)
ani de la data efectuarii tranzactiilor din anul 2005, fiind mai mult decét evident ca organele de
inspectie fiscala nu mai puteau sa verifice tranzactiile din anul 2005 si petentul sa fie considerat
platitor de taxa pe valoarea adaugata pentru tranzactiile din anul 2005 avand in vedere ca
termenul de prescriptie a fost indeplinit.

Mai mult, in decizia de impunere contestatda a fost inscrisd ca perioada verificata,
01.01.2006 — 31.12.2010. Tratarea petentului ca persoana impozabila nu este intemeiata,
avand in vedere termenul general de prescriptie de 5 ani stabilit de O.G. nr.92/2003 si faptul ca
perioada controlata a fost ulterioara anului 2005.

2) Prin tranzactiile din anul 2006 in suma de ... lei, acestea au fost sub plafonul de
200.000 lei prevazut de lege, deci petentul nu ar fi devenit platitor de taxa pe valoarea
adaugata si nu ar fi avut obligatia sa se inregistreze ca platitor de taxa pe valoarea adaugata.
Nici organele de inspectie fiscala nu au stabilit ca petentul ar fi fost obligat sa se inregistreze ca
platitor de taxa pe valoarea adaugata pentru tranzactiile din anul 2006.

3) In anul 2008 organele de inspectie fiscald au constatat c& petentul a efectuat numai
achizitii in valoare de ... lei si au stabilit ca sunt scutite de TVA si oricum nu avea obligatia sa se
inregistreze ca persoana impozabila si ca platitor de TVA.

4) In anul 2009 neintemeiat organele de inspectie fiscala au stabilit cd domnul X
datoreaza TVA in suma de ... lei aferentd vanzarilor in suma de ... lei deoarece nu era
inregistrat ca platitor de TVA si nici nu avea obligatia sa se inregistreze ca platitor de TVA, deci
nu putea fi considerat platitor de TVA si stabili diferente de TVA.

Obligatia de inregistrare ca platitor de TVA, potrivit art.152 alin.(6) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, forma aplicabila in mai 2009, ar fi fost pentru tranzactiile viitoare.

5) Potrivit art.141 alin.(2) lit.f) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, forma aplicabila
in mai 2009, este scutita de TVA , livrarea de cétre orice persoand a unei constructii, a unei
pérti a acesteia gi a terenului pe care este construita, precum si a oricérui alt teren. Prin
exceptie, scutirea nu se aplica pentru livrarea unei constructii noi, a unei pérti a acesteia sau a
unui teren construibil. In sensul prezentului articol, se definesc urmatoarele:

1. teren construibil reprezintd orice teren amenajat sau neamenajat, pe care se pot
executa constructii, conform legislatiei in vigoare.”

In raportul de inspectie fiscala si decizia de impunere, organele de inspectie fiscala nu au
stabilit pe bazad de documente ca pe terenurile vandute s-ar fi putut executa constructii potrivit
legislatiei in vigoare. Terenurile au fost vandute ca terenuri agricole, asa cum rezulta din
contractele de vanzare — cumparare.

In concluzie, petentul considerd cd nu datoreazd taxa pe valoarea ad&ugatd si
accesoriile aferente si solicitd admiterea contestatiei.

Il Prin Decizia de impunere nr..../17.01.2012 contestata care a fost emisa in
baza Raportului de inspectie fiscala nr..../17.01.2012, organele de inspectie fiscala din
cadrul Activitatii de Inspectie Fiscala, au retinut urmatoarele:

La ,,Motivul de fapt” se precizeaza faptul ca urmare a controlului efectuat in baza
declaratiilor “208” depuse la organul fiscal teritorial si actelor de vanzare-cumparare puse la
dispozitie de Biroul de Cadastru si Publicitate Imobiliara, Primaria Municipiului ... gi Birourile
Notarilor Publici s-au constatat urmatoarele:

in perioada 01.01.2006 — 31.12.2010, domnul X a efectuat un numar de 6 tranzactii
imobiliare reprezentand vanzari terenuri si un apartament cu doua camere, in valoare totala de ...
lei, din care:

- inanul 2006, doua tranzactii in valoare de ... lei;
- inanul 2009, patru tranzactii in valoare de ... lei.
Analitic, situatia se prezinta astfel :



In anul 2006, s-au efectuat doua tranzactii imobiliare, din care :

1. suma de ... lei reprezintd contravaloare teren arabil in suprafata de ... m.p. situat in
extravilanul comunei ..., punct “...” si teren arabil in suprafata de ... m.p., situat in extravilanul
comunei ..., punct “...”, vndute catre ... conform contractului de vanzare-cumparare autentificat
la BNP ..., sub nr. .../11.10.2006;

2. suma de ... lei reprezinta contravaloarea unui apartament cu doua camere situatin ...,
vandut, sub rezerva abitatiei catre sotii ..., conform contractului de véanzare-cumparare
autentificat la BNP ..., sub nr. .../08.12.2006.

Apartamentul mentionat a fost locuit de catre domnul X in perioada 01.01.2006 —
10.08.2007, fapt dovedit prin adeverinta nr..../12.01.2012 eliberata de Asociatia de Proprietari
Bloc ... si semnata de administrator si adresa nr. ... din 11.01.2012 emisa de Directia de Taxe si
Impozite din cadrul Primariei ....

Astfel, domnul X nu a realizat o activitate economica in sfera de aplicare a TVA ca urmare
a obtinerii de venituri din vanzarea locuintei proprietate personala, utilizata in scopuri personale si
nu s-a calculat TVA de plata pentru tranzactia susmentionata.

In anul 2009, s-au efectuat patru tranzactii imobiliare, din care :

1. suma de ... lei reprezintd contravaloare teren arabil in suprafatd de ... m.p., situat in
intravilanul satului si comunei ..., inscris in Cartea Funciara a localitatii ... sub nr..../N, nr.
cadastral provizoriu ..., vandut softilor ... si ..., conform contractului de vanzare - cumparare
autentificat la BNP ..., sub nr. .../27.03.2009;

2. suma de ... lei reprezintd contravaloare teren arabil in suprafata de ... m.p., situat in

intravilanul municipiul ..., avand NCP nr.... si inscris in CF nr. ... a municipiul ... si cota indiviza
de ... din suprafata de ... m.p. teren arabil situat in intravilanul municipiul ..., avand NCP nr.... si
inscris in CF nr.... a municipiul ..., vandute catre ..., conform contractului de vanzare -

cumparare nr..../13.08.2009, autentificat la BNP ...;

3. suma de ... lei reprezinta contravaloare teren arabil in suprafata de ... m.p., situat in
intravilanul municipiul ..., avand NCP nr.... si inscris in CF nr. ... a municipiul ... si cota indiviza
de ... din suprafata de ... m.p. teren arabil situat in intravilanul municipiul ..., avand NCP nr.... si
inscris in CF nr. ... a municipiul ..., vandute catre ..., conform contractului de vanzare-cumparare
nr. .../13.08.2009, autentificat la BNP ...;

4. suma de ... lei reprezintd contravaloare teren arabil in suprafata de ... m.p., situat in

intravilanul municipiul ..., avand NCP nr. ... si inscris in CF nr. ... a municipiul ... si cota indiviza
de ... din suprafata de ... m.p. teren arabil situat in intravilanul municipiul ..., avand NCP nr.... si
inscris in CF nr.... a municipiul ..., vandute catre ... si ...., conform contractului de vanzare-

cumparare nr. .../17.08.2009, autentificat la BNP ....

Tranzactiile mentionate reprezinta activitate economica potrivit art.127 alin.(2) din Codul
Fiscal si pct.3 din H.G. nr. 44/2004, in forma aplicabila fiecarei perioade incidente.

Bunurile ce au facut obiectul acestor tranzactii au fost dobandite de catre domnul X in
scopul revanzarii si obtinerii de venituri cu carater de continuitate.

Prin efectuarea acestor tranzactii definite activitate economica potrivit art.127 alin. (2) din
Codul Fiscal, domnul X devine persoana impozabila din perspectiva TVA, conform art.127 alin.(1)
din acelasi act normativ.

Potrivit art.128 alin.(1) si (2) din Codul fiscal, aceste tranzactii reprezinta livrari de bunuri
imobiliare si sunt operatiuni in sfera de aplicare a TVA, in conformitate cu prevederile art.126
alin.(1) din acelasi act normativ.

Stabilirea calitatii de platitor de taxa pe valoarea adaugatd, a bazei de impozitare si
calculul obligatiilor fiscale

Din total tranzactii efectuate in suma de ... lei:

1.In anul 2006 au fost efectuate tranzactii in sumé de ... lei, din care:

- suma de ... lei reprezinta operatiune scutitd de TVA ca urmare a obtinerii de venituri
din vanzarea locuintei proprietate personala, utilizata in scopuri personale;

- suma de ... lei reprezinta operatiune taxabild, intrucat nu se regaseste in categoria
operatiunilor scutite din interiorul tarii, prevazut la art.141 din codul fiscal, ca urmare a depasirii
plafonului de scutire.

in anul 2005, domnul X a efectuat un numar de 16 tranzactii imobiliare, reprezentand
vanzari de terenuri intravilane, terenuri extravilane si un spatiu comercial in valoare totala de ...

lei.




La data de 03.11.2005, domnul X, in calitate de persoana impozabila, depaseste
plafonul legal de scutire de 200.000 lei, prevazut de art.152 alin.(1) din Codul fiscal in forma
aplicabila in anul 2005.

In conformitate cu prevederile art.152 alin.(3) din acelasi act normativ, contribuabilul

avea obligatia sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA pana pe data de 10 decembrie 2005.

2. In_anul 2009 au fost efectuate tranzactii in suma de ... lei ce reprezintd operatiuni
taxabile potrivit art.141 alin.(2) lit.f) pct.1 din Legea nt.571/2003 privind Codul fiscal, care
precizeaza ca ,livrarea de constructii sau parti de constructii gi a terenurilor pe care sunt
construite, precum i a oricéaror alte terenuri, sunt scutite de TVA, cu exceptia livrarilor de
constructii noi, de parti de constructii noi sau de terenuri construibile”. Urmare a vanzarilor in
suma de ... lei efectuate In perioada august 2009 — septembrie 2009 prin care s-a depasit
plafonul de scutire de TVA de 119.000 lei (35.000 euro) prevazut la art.152 alin.(1) si (2) din
Codul Fiscal.

Intrucat contribuabilul nu a solicitat inregistrarea in scopuri de TVA in termenul prevazut
de lege, la control, in baza prevederilor art.152 alin.(6) din Codul Fiscal si pct. 62 alin.(2) lit.a) din
H.G. nr.44/2004, s-a_determinat pentru perioada 01.01.2006 — 31.12.2010 TVA de plata in
suma totala de ... lei, la nivelul TVA ce trebuia colectata pentru veniturile aferente operatiunilor
taxabile realizate in aceasta perioada, in suma de ... lei (... lei — ... lei).

S-au calculat obligatii fiscale accesorii in suma totala de ... lei, potrivit prevederilor
art.119, art.120 si art.120* din O.G. nr. 92/2003, republicata.

Sintetizdnd constatarile, situatia tranzactiilor din punct de vedere al TVA se prezinta
astfel:

Numar total tranzactii — 6

Valoare totala tranzactii — ... lei din care:

- ... lei - operatiuni scutite (1 tranzactie);

- ... lei - operatiuni taxabile TVA (5 tranzactii).

Concluzionand cele constatate mai sus, a fost propusa inregistrarea din oficiu, Th scopuri
de TVA a domnului X, conform prevederilor art.152 din Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal.

La “Temeiul de drept” se precizeaza:

- art.126 alin.(1), art.127 alin.(1) si (2), art.128 alin.(1) si (2), art.141 alin.(2) lit.f), art.152
alin.(1), (3) si (6) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal;

- pct.3, pct.62 alin.(2) lit.a) din H.G. nr.44/2004;

- art.119, art.120 si art.120M din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata.

Prin Raportul de inspectie fiscala, inregistrat la Activitatea de Inspectie Fiscala
sub nr.... in data de 17.01.2012 care a stat la baza intocmirii Deciziei de impunere
nr..../17.01.2012, organele de inspectie fiscala la punctul 1 “Prezentarea punctului de vedere
al contribuabilului” din Cap.lV “Discutia finala cu contribuabilul’, au mai precizat
urmatoarele:

Urmare a discutiei finale purtate de catre organele de inspectie fiscala cu domnul X,
acesta a precizat ca nu are obiectiuni fata de sumele stabilite in raport, sub rezerva verificarii
ulterioare gi consultarii cu un specialist.

M. Luadnd in considerare constatarile organelor de inspectie fiscala, motivele
prezentate de contestator, documentele existente la dosarul cauzei, precum si actele normative
invocate de contestator gi de organele de inspectie fiscala, se retin urmatoarele:

In ceea ce priveste aspectele procedurale invocate de petent, retinem:

Referitor la argumentul petentului privind faptul ca inspectia fiscala a fost efectuata
incepand cu data de 18.10.2011 la aproape 6 (sase) ani de la data efectuarii tranzactiilor din
anul 2005, fiind mai mult decat evident ca organele de inspectie fiscald nu mai puteau sa
verifice tranzactiile din anul 2005 si petentul sa fie considerat platitor de taxa pe valoarea
adaugata pentru tranzactiile din anul 2005 avand in vedere ca termenul de prescriptie a fost
indeplinit, precizam urmatoarele:

Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, stipuleaza:

- la art.91



,»Obiectul, termenul si momentul de la care incepe sa curga termenul de
prescriptie a dreptului de stabilire a obligatiilor fiscale

(1) Dreptul organului fiscal de a stabili obligatii fiscale se prescrie in termen de 5 ani, cu
exceptia cazului in care legea dispune altfel.

(2) Termenul de prescriptie a dreptului prevazut la alin. (1) incepe s& curgéa de la data de
1 ianuarie a anului urmétor celui in care s-a nascut creanta fiscala potrivit art. 23, daca legea nu
dispune altfel.”

- la art.92

,Intreruperea si suspendarea termenului de prescriptie a dreptului de a stabili
obligatii fiscale

(1) Termenele de prescriptie prevézute la art. 91 se intrerup:

a) in cazurile gi in conditiile stabilite de lege pentru intreruperea termenului de prescriptie
a dreptului la actiune;

b) la data depunerii de cétre contribuabil a declaratiei fiscale dupé expirarea termenului
legal de depunere a acesteia;

c) la data la care contribuabilul corecteaza declaratia fiscald sau efectueaza un alt act
voluntar de recunoastere a impozitului datorat.

(2) Termenele de prescriptie prevézute la art. 91 se suspenda:

a) in cazurile gi in conditiile stabilite de lege pentru suspendarea termenului de
prescriptie a dreptului la actiune;

b) pe perioada cuprinsé intre data inceperii inspectiei fiscale si data emiterii deciziei de
impunere ca urmare a efectuarii inspectiei fiscale;

c) pe timpul cat contribuabilul se sustrage de la efectuarea inspectiei fiscale;

d) pe perioada cuprinsa intre data declararii unui contribuabil inactiv si data reactivarii
acestuia.”

- la art.23

,Nasterea creantelor si obligatiilor fiscale

(1) Dacé legea nu prevede altfel, dreptul de creanta fiscala si obligatia fiscala corelativa
se nasc in momentul in care, potrivit legii, se constituie baza de impunere care le genereaza.

(2) Potrivit alin. (1) se naste dreptul organului fiscal de a stabili si a determina obligatia
fiscaléd datorata.”

Din analiza documentelor anexate la dosarul cauzei se retine ca organele de inspectie
fiscala din cadrul Activitatii de Inspectie Fiscala pentru a determina starea de fapt fiscala, au
procedat astfel:

Inspectia fiscald a fost initiatd in data de 18.10.2011 si s-a efectuat in baza circularei
nr...../08.09.2009, inregistrata la A.I.LF. sub nr..../11.09.2009.

Prin adresa nr..../18.10.2011 au fost solicitate informatii cu privire la tranzactiile efectuate
de domnul X de la O.C.P.l., Primariile municipiilor ... si ... si Birourile Notarilor Publici unde au
fost autentificate contractele de vanzare-cumparare a imobilelor tranzactionate.

Asa cum reiese din Decizia de impunere nr. .../17.01.2012, obligatiile fiscale suplimentare
au fost stabilite pentru tranzactiile efectuate in perioada 01.01.2006 — 31.12.2010, cu respectarea
prevederilor art. 91 din Codul de procedura fiscala, respectiv, pentru creantele fiscale nascute in
anul 2006, termenul de prescriptie a dreptului de a stabili obligatii fiscale incepe sa curga la data
de 01.01.2007 si se implineste la data de 31.12.2011.

In conformitate cu prevederile art. 92, alin. (2), lit. b) din acelasi act normativ, “termenele
de prescriptie prevazute la art. 91 se suspendad pe perioada cuprinsd intre data inceperii
inspectiei fiscale si data emiterii deciziei de impunere ca urmare a efectuarii inspectiei fiscale”, in
cazul nostru, termenul de prescriptie a fost suspendat incepand cu data de 18.10.2011, data la
care a fost initiata inspectia fiscala, pana la data de 17.01.2012, data la care a fost emisa decizia
de impunere nr. ... si raportul de inspectie fiscala cu acelagi numar.

in concluzie, argumentul petentului nu poate fi retinut in solutionarea favorabild a
contestatiei deoarece termenul de prescriptie de 5 ani, avut in vedere de catre organele de
inspectie fiscala pentru perioada verificata, se raporteaza la data de 1 ianuarie a anului urmator
celui in care s-a nascut creanta fiscala, astfel ca decizia de impunere nr. .../17.01.2012 a fost
emisa in conditiile legii pentru creante fiscale nascute in perioada 01.01.2006 — 31.12.2010.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, Directia Generala a Finantelor Publice
urmeaza a se investi cu solutionarea pe fond a contestatiei formulatd impotriva Deciziei de
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impunere nr..../17.01.2012 emisa de catre organele de inspectie fiscala din cadrul Activitatii de
Inspectie Fiscala.

Cauza supusa solutionarii este daca pentru tranzactiile efectuate in perioada
01.01.2006 — 31.12.2010, persoana fizica X datoreaza suma ... lei reprezentand taxa pe
valoarea adaugata in suma de ... lei si accesorii aferente taxei pe valoarea adaugata in
suma de ... lei, in conditiile in care a desfasurat operatiuni impozabile din punct de vedere
al taxei pe valoarea adaugata.

in_fapt, organele de inspectie fiscald prin Decizia de impunere nr.../17.01.2012 au
constatat ca in perioada 01.01.2006 — 31.12.2010, persoana fizica X a realizat tranzactii
imobiliare in suma de ... lei, dupa cum urmeaza:

In anul 2006 au fost efectuate tranzactii in suma de ... lei, din care:

1. suma de ... lei reprezintd contravaloare teren arabil in suprafata de ... m.p. situat in
extravilanul comunei ..., punct “...” si teren arabil in suprafata de ... m.p., situat in extravilanul
comunei ..., punct “...”, vndute catre ... conform contractului de vanzare-cumparare autentificat
la BNP ..., sub nr. .../11.10.2006;

2. suma de ... lei reprezinta contravaloarea unui apartament cu doua camere situat in ...,
vandut, sub rezerva abitatiei catre sotii ... conform contractului de vanzare-cumparare autentificat
la BNP ..., sub nr. ..../08.12.2006.

Apartamentul mentionat a fost locuit de catre domnul X in perioada 01.01.2006 —
10.08.2007, fapt dovedit prin adeverinta nr..../12.01.2012 eliberata de Asociatia de Proprietari
Bloc ... si semnata de administrator si adresa nr. ... din 11.01.2012 emisa de Directia de Taxe si
Impozite din cadrul Primariei ....

Astfel, domnul X nu a realizat o activitate economica in sfera de aplicare a TVA ca urmare
a obtinerii de venituri din vanzarea locuintei proprietate personala, utilizata in scopuri personale si
nu s-a calculat TVA de plata pentru tranzactia susmentionata.

In anul 2009 au fost efectuate tranzactii in suma de ... lei, din care:

- suma de ... lei reprezinta contravaloare teren arabil in suprafata de ... m.p., situat in
intravilanul satului i comunei ..., inscris in Cartea Funciara a localitatii ... sub nr. .../N, nr.
cadastral provizoriu ..., vandut sotilor ..., conform contractului de véanzare - cumparare
autentificat la BNP ..., sub nr. .../27.03.2009;

- suma de ... lei reprezinta contravaloare teren arabil in suprafata de ... m.p., situat in

intravilanul municipiul ..., avand NCP nr. ... si inscris in CF nr. ... a municipiul ... si cota indiviza
de ... din suprafata de ... m.p. teren arabil situat in intravilanul municipiul ..., str. ..., avand NCP
nr.... si inscris in CF nr.... a municipiul ..., vdndute catre ..., conform contractului de vanzare -

cumparare nr..../13.08.2009, autentificat la BNP ...;
3. suma de ... lei reprezinta contravaloare teren arabil in suprafata de ... m.p., situat in

intravilanul municipiul ..., avand NCP nr.... si inscris in CF nr. ... a municipiul ... si cota indiviza
de ... din suprafata de ... m.p. teren arabil situat in intravilanul municipiul ..., avand NCP nr....
inscris in CF nr.... a municipiul ..., vAndute catre ..., conform contractului de vanzare-cumparare

nr. .../13.08.2009, autentificat la BNP ...;

4. suma de ... lei reprezintd contravaloare teren arabil in suprafata de ... m.p., situat in
intravilanul municipiul ..., avand NCP nr... si inscris in CF nr.... a municipiul ... si cota indiviza de
... din suprafata de ... m.p. teren arabil situat in intravilanul municipiul ..., avand NCP nr.... si
inscris in CF nr.... a municipiul ..., vAndute catre ..., conform contractului de vanzare-cumparare
nr. .../17.08.2009, autentificat la BNP ....

Referitor la stabilirea calitatii de platitor, in anul 2005, domnul X a efectuat un numar de
16 tranzactii imobiliare, reprezentdnd vanzari de terenuri intravilane, terenuri extravilane si un
spatiu comercial in valoare totala de ... lei.

La data de 03.11.2005, domnul X, in calitate de persoana impozabila, depaseste
plafonul legal de scutire de 200.000 lei, prevazut de art.152 alin.(1) din Codul fiscal in forma
aplicabila in anul 2005.

In conformitate cu prevederile art.152 alin.(3) din acelasi act normativ, contribuabilul
avea obligatia sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA pana pe data de 10 decembrie 2005.



Intrucat contribuabilul nu a solicitat inregistrarea in scopuri de TVA in termenul prevazut
de lege, la control, in baza prevederilor art.152 alin.(6) din Codul Fiscal si pct. 62 alin.(2) lit.a) din
H.G. nr.44/2004, prin Decizia de impunere nr..../17.01.2012, organele de inspectie fiscala au
determinat pentru perioada 01.01.2006 — 31.12.2010 TVA de plata in suma totala de ... lei, la
nivelul TVA ce trebuia colectatéd pentru veniturile aferente operatiunilor taxabile realizate in
aceasta perioada, in suma de ... lei.

Petentul contesta decizia de impunere deoarece considera ca pentru tranzactiile din anul
2006 in suma de ... lei si din anul 2009 in suma de ... lei, acestea au fost sub plafonul prevazut
de lege, deci petentul nu ar fi devenit platitor de taxa pe valoarea adaugata si nu ar fi avut
obligatia sa se inregistreze ca platitor de taxa pe valoarea adaugata, iar terenurile au fost
vandute ca terenuri agricole, asa cum rezulta din contractele de vanzare — cumparare, deci nu
se incadreaza la art.141 alin.(2) lit.f) pct.1 din Codul fiscal.

Obligatia de inregistrare ca platitor de TVA, potrivit art.152 alin.(6) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, forma aplicabila in mai 2009, ar fi fost pentru tranzactiile viitoare.

in concluzie, petentul considerd cd nu datoreazd taxa pe valoarea ad&ugatd si
accesoriile aferente si solicitd admiterea contestatiei.

~

In drept,
Potrivit prevederilor art.126 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu

modificarile si completarile ulterioare,

»(1) Din punct de vedere al taxei sunt operatiuni impozabile in Roméania cele care
indeplinesc cumulativ urmétoarele conditii:

a) operatiunile care, in sensul art. 128 - 130, constituie sau sunt asimilate cu o livrare de
bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxei, efectuate cu plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a fi in
Roménia, in conformitate cu prevederile art. 132 si 133;

¢) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizatd de o persoana impozabila,
astfel cum este definita la art. 127 alin. (1), actionénd ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa& rezulte din una dintre activitétile
economice prevazute la art. 127 alin. (2).”

Potrivit art.127 alin.(1) si (2) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare,

“(1) Este considerata persoana impozabila orice persoana care desfasoara, de o
maniera independenta gi indiferent de loc, activitati economice de natura celor prevazute
la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitati.

(2) In sensul prezentului titlu, activitdtile economice cuprind activitétile producatorilor
comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitatile extractive, agricole si activitatile
profesiilor libere sau asimilate acestora. De asemenea, constituie activitate economica
exploatarea bunurilor corporale sau necorporale in scopul obtinerii de venituri cu
caracter de continuitate.”

Prevederile art.127 alin.(2) din Codul fiscal sunt completate de pct.3 din Normele
metodologice de aplicare a Codului fiscal aprobate prin H.G. nr.44/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit caruia:

,3. (1) In sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal, obtinerea de venituri de catre
persoanele fizice din vanzarea locuintelor proprietate personala sau a altor bunuri care
sunt folosite de catre acestea pentru scopuri personale, nu va fi considerata activitate
economica, cu exceptia situatiilor in care se constata ca activitatea respectiva este
desfagurata in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate in sensul art. 127
alin. (2) din Codul fiscal.[...]”

Conform art.153 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare:

»(1) Orice persoana impozabila trebuie sa declare inceperea, schimbarea si
incetarea activitatii sale ca persoana impozabila.Conditiile in care persoanele impozabile se
inregistreazé ca plétitor de taxa pe valoarea addugata sunt prevazute de legislatia privind
inregistrarea fiscala a platitorilor de impozite si taxe.”



In ceea ce priveste sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata si regulile aplicabile
regimului special de scutire, acestea sunt reglementate la art.152 din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

»(1) Sunt scutite de taxa pe valoarea adadugaté persoanele impozabile a caror cifra de
afaceri anuala, declaratd sau realizata, este inferioara plafonului de 2 miliarde lei, denumit in
continuare plafon de scutire, dar acestea pot opta pentru aplicarea regimului normal de taxa pe
valoarea adaugata.

(...)

(3) Persoanele impozabile, care depdsesc in cursul unui an fiscal plafonul de scutire,
sunt obligate sa solicite inregistrarea ca platitor de taxa pe valoarea addugata in regim normal,
in termen de 10 zile de la data constatarii depasgirii. Pentru persoanele nou-infiintate, anul fiscal
reprezintad perioada din anul calendaristic, reprezentaté prin luni calendaristice scurse de la data
inregistrérii pand la finele anului. Fractiunile de lun& vor fi considerate o luné calendaristica
intreagd. Persoanele care se afla in regim special de scutire trebuie sa tina evidenta livrarilor de
bunuri si a prestérilor de servicii, care intra sub incidenta prezentului articol, cu ajutorul jurnalului
pentru vanzari. Data depdasirii plafonului este considerata sfarsitul lunii calendaristice in care a
avut loc depdsirea de plafon. Pana la data inregistrarii ca platitor de taxa pe valoarea adaugata
in regim normal se va aplica regimul de scutire de taxd pe valoarea adéugata. In situatia in care
se constata cé persoana in cauza a solicitat cu intarziere atribuirea calitatii de platitor de taxa pe
valoarea addugata in regim normal, autoritatea fiscala este indreptétita sa solicite plata taxei pe
valoarea adéaugata pe perioada scurséa intre data la care persoana in cauza avea obligatia s&
solicite inregistrarea ca platitor de taxa pe valoarea adaugata in regim normal gi data de la care
inregistrarea a devenit efectiva, conform procedurii prevazute prin norme.”,

Totodata, legiuitorul, prin Normele metodologice de aplicare a art.152 alin.(3) din Codul
fiscal, aprobate prin H.G. nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, reglementeaza
situatia persoanelor impozabile care au depasit plafonul de scutire, dar nu au solicitat
inregistrarea ca platitori de taxa pe valoarea adaugata in regim normal. Astfel, potrivit pct.56
alin.(4) din Normele metodologice de aplicare a art.152 alin.(3) din Codul fiscal:

,(4) In cazul persoanelor impozabile care au depdsit plafonul de scutire, dar nu au
solicitat inregistrarea ca platitori de taxa pe valoarea adaugata in regim normal, conform
prevederilor art. 152 alin (3) din Codul fiscal, organele fiscale vor proceda astfel:

a) in situatia in care abaterea de la prevederile legale se constata inainte de
inregistrarea persoanelor impozabile ca platitori de taxa pe valoarea adaugata, organul
fiscal va solicita plata taxei pe valoarea adaugata pe care persoana impozabila ar fi
trebuit sa o colecteze pe perioada scursa intre data la care avea obligatia sa solicite
inregistrarea ca platitor de taxa pe valoarea adaugata in regim normal si data constatarii
abaterii. Pe perioada cuprinsd intre data constatarii de catre organele fiscale a nerespectarii
obligatiei de a solicita inregistrarea ca pléatitor de taxa pe valoarea addugata si data inregistrarii
efective, persoana impozabila aplica regimul special de scutire prevazut de art. 152 din Codul
fiscal, insé are obligatia de a plati la buget taxa pe care ar fi trebuit sa o colecteze pentru
livrarile de bunuri si prestarile de servicii efectuate in aceasta perioada. [...]”

Art.141 alin.(2) lit.f) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile i
completarile ulterioare, prevede scutirea de taxa pe valoarea adaugata pentru urmatoarele
operatiuni:

,f) livrarea de cétre orice persoand a unei constructii, a unei parti a acesteia gi a terenului
pe care este construitd, precum i a oricdrui alt teren. Prin exceptie, scutirea nu se aplica
pentru livrarea unei constructii noi, a unei pdrti a acesteia sau a unui teren construibil. in
sensul prezentului articol, se definesc urmdatoarele:

1. teren construibil reprezintd orice teren amenajat sau neamenajat, pe care se pot
executa constructii, conform legislatiei in vigoare.”

Referitor la calculul accesoriilor, O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede urmatoarele:

- la art. 119 alin.(1)

,,Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a obligatiilor de plata, se
datoreaza dupa acest termen majorari de intarziere.”

- la art.120 alin.(1)




»(1) Majorarile de intarziere se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu
ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la data stingerii sumei datorate,
inclusiv.”

Dupa data de 01.07.2010, respectiv dupa data de 01.10.2010, art.119 si art.120 din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, au fost modificate si au urmatorul cuprins:

- art.119 alin.(1)

»(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de cétre debitor a obligatiilor de plata,
se datoreazé dupé acest termen dobénzi si penalitati de intarziere.”

- art.120 alin.(1) si (7)

»(1) Dobénzile se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu ziua imediat
urmatoare termenului de scadenté si péna la data stingerii sumei datorate inclusiv.

(7) Nivelul dobéanzii de intarziere este de 0,05% pentru fiecare zi de intarziere si poate fi
modificat prin legile bugetare anuale.”

- art.120 alin.(7)

(7) Nivelul dobanzii de intarziere este de 0,04% pentru fiecare zi de intarziere si poate fi
modificat prin legile bugetare anuale.”

- art.120™M

LPenalitati de intarziere

(1) Plata cu intéarziere a obligatiilor fiscale se sanctioneazéa cu o penalitate de intarziere
datorata pentru neachitarea la scadenta a obligatiilor fiscale principale.

(2) Nivelul penalitétii de intarziere se stabileste astfel:

a) daca stingerea se realizeaza in primele 30 de zile de la scadenta, nu se datoreaza gi
nu se calculeaza penalitéti de intarziere pentru obligatiile fiscale principale stinse;

b) dacé stingerea se realizeaza in urmétoarele 60 de zile, nivelul penalitatii de intarziere
este de 5% din obligatiile fiscale principale stinse;

¢) dupa implinirea termenului prevéazut la lit. b), nivelul penalitétii de intarziere este de
15% din obligatiile fiscale principale ramase nestinse.

(3) Penalitatea de intarziere nu inlaturé obligatia de plata a dobéanzilor.”

Fata de motivele de fapt si de drept invocate mai sus, retinem:

Din coroborarea prevederilor legale mai sus mentionate, se retine ca o persoana fizica
reprezinta persoana impozabila in sensul Titlului VI privind taxa pe valoarea adaugata in
conditile in care desfasoara, de o maniera independenta si indiferent de loc, activitati
economice constand in exploatarea bunurilor corporale, in scopul obtinerii de venituri cu
caracter de continuitate.

De asemenea, potrivit prevederilor legale mai sus citate, se retine ca persoana
impozabila care este stabilitd in Roménia si care realizeaza sau intentioneaza sa realizeze o
activitate economica ce implica operatiuni taxabile si/sau scutite de taxa pe valoarea adaugata
cu drept de deducere trebuie sa solicite Tnregistrarea in scopuri de TVA la organul fiscal
competent in termen de 10 zile de la sféarsitul lunii in care a atins sau a depasit plafonul de
scutire.

In cazul ce face obiectul prezentului dosar, conform celor enuntate in fapt, in perioada
verificata, domnul X a efectuat in mod repetat tranzactii imobiliare in valoare totala de ... lei
constand in vanzarea de terenuri i a locuintei proprietate personala.

Avand in vedere principiul de baza al sistemului TVA potrivit caruia taxa trebuie sa fie
neutra, in sensul art.127 alin.(2) din Codul fiscal exploatarea bunurilor corporale sau
necorporale, in concordanta cu acest principiu, se refera la orice fel de tranzactie indiferent de
forma juridica, iar domnul X prin dobandirea terenurilor si apoi vanzarea acestora a realizat o
activitate de exploatare a acestor terenuri actionand ca atare, de o natura independenta, in
scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate.

Astfel, pe cale de consecinta, prin operatiunile pe care le-a desfagurat in aceasta
perioada, domnul X a desfagurat activitati economice asa cum sunt ele definite in articolele
citate mai sus gi a avut calitatea de persoana impozabila, cu toate drepturile si obligatiile care
decurg din aceasta, avand ca prima obligatie declararea inceperii activitatii sale ca persoana
impozabila, incepand cu luna ianuarie 2006.



in ceea ce priveste natura tranzactiilor cu terenuri efectuate in perioada verificata,
respectiv daca acestea sunt operatiuni taxabile sau scutite din punct de vedere al taxei pe
valoarea adaugata, avand in vedere documentele existente la dosarul cauzei si normele legale
aplicabile spetei, retinem urmatoarele:

in anul 2006 persoana fizicd X a vandut pentru suma de 8.000 lei un teren arabil in
suprafata de ... m.p. situat in extravilanul comunei ..., punct “...” si teren arabil in suprafata de ...
m.p., situat in extravilanul comunei ..., punct “...” conform contractului de vanzare-cumparare
autentificat la BNP ..., sub nr..../11.10.2006.

Prin livrarea suprafetei de ... mp teren arabil extravilan situat in comuna ... in valoare de
... lei, conform contractului de vanzare-cumparare nr..../11.10.2006, persoana fizica X a realizat
o operatiune economica impozabila din punct de vedere al TVA deoarece obiectul tranzactiei il
reprezinta terenurile arabile extravilane, pentru care Codul fiscal aplicabil la data tranzactiei, nu
reglementa scutirea de taxa pe valoarea adaugata.

Referitor la celelalte 4 tranzactii efectuate in anul 2009, in baza contractelor de vanzare-
cumparare nr..../27.03.2009, nr..../13.08.2009, nr..../13.08.2009 si nr..../17.08.2009, precizam
ca aceste tranzactii se refera la vanzarea de terenuri arabile intravilane situate in municipiul ...
si comuna ..., care conform art. 141 alin.(2) lit.f) din Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, nu sunt scutite de taxa pe valoarea adaugata.

Argumentul contestatorului cu privire la faptul ca pentru terenurile agricole nu se
datoreaza TVA, nu poate fi retinut in solutionarea favorabila a contestatiei intrucat organele de
inspectie fiscala si-au intemeiat constatarile pe documentele gi informatiile solicitate de la notarii
publici, de la Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara si de la Primaria municipiului ..., iar din
certificatele de urbanism, actul de dezmembrare si din contractele de vanzare — cumparare nr.
nr..../27.03.2009, nr..../13.08.2009, nr..../13.08.2009 si nr..../17.08.2009, anexate la dosarul
cauzei, rezulta cu claritate ca au fost tranzactionate terenuri situate in intravilan, fara restrictii de
construire, iar petentul nu prezintd in sustinerea contestatiei documente care sa infirme
constatarile acestora cu privire la terenurile ce au facut obiectul tranzactiilor efectuate, respectiv
ca aceste terenuri nu se incadreaza in categoria terenurilor construibile, obligatie ce ii revine
potrivit art.206 alin.(1) lit. d) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, care precizeaza:

“Contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde: [...]

d) dovezile pe care se intemeiaza; [...]"

Avand in vedere faptul ca petentul a efectuat tranzactii imobiliare care nu intra in
categoria operatiunilor scutite de TVA, urmeaza a se respinge ca neintemeiata contestatia
formulata de persoana fizica X pentru taxa pe valoarea adaugata in suma de ... lei.

Referitor la obligatiile fiscale accesorii in suma totala de ... lei aferente taxei pe
valoarea adaugata stabilite de plata in suma totala de ... lei, deoarece in sarcina
contestatorului a fost retinut ca datorat debitul in suma de ... lei, pe cale de consecinta persoana
fizica contestatoare datoreaza obligatile accesorii in suma de ... lei, conform principiului de
drept "accesoriul urmeaza principalul”, urméand a se respinge ca neintemeiata contestatia
petentului pentru accesoriile in suma de ... lei.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul prevederilor art.210,
art.216 alin.(1) si art.218 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, se

DECIDE

Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulate de persoana fizica X din
municipiul ... impotriva Deciziei de impunere nr. ../17.01.2012 emise de Activitatea de
Inspectie Fiscala din cadrul D.G.F.P., pentru suma de ... lei, reprezentand:

- ... lei —taxa pe valoarea adaugata de plata;

- ... lei — obligatii fiscale accesorii aferente taxei pe valoarea adaugata.

Decizia de solutionare a contestatiei poate fi atacata la Tribunal in termen de 6 luni de la
data comunicarii acesteia, conform prevederilor art.11 alin.(1) lit.a), respectiv art.10 alin.(1) din
Legea contenciosului administrativ nr.554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

Director executiv,

10



