ROMANIA - Ministerul Finantelor Publice
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA

DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
CONSTANTA
Serviciul Solutionare Contestatii

DECIZIA nr.38/03.04.2006
privind solutionarea contestatiei formulate de
S.C. CONSTANTA S.R.L.
inregistrata la D.G.F.P. Constanta sub nr.......

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul D.G.F.P.

Constanta a fost sesizat de S.A.F. - Activitatea de Control Fiscal
Constanta prin adresa nr...... /u..03.2006, Inregistratd la D.G.F.P.
Constanta sub nr.... /w...03.2006, asupra cererii de contestatie

formulatd de S.C. CONSTANTA S.R.L., unitate cu sediul in Constanta,
St i, , Nr..... , cod fiscal R .. .

Contestatia a fost formulatd Impotriva Deciziei de impunere
N, /09.02.2006, emisa de S.A.F. - Activitatea de Control Fiscal
Constanta 1in baza Raportului de inspectie fiscala din data de
09.02.2006.

Obiectul contestatiei 11 reprezintd debitele stabilite prin
Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare

stabilite de inspectia fiscala nr...... intocmitd 3in data de
09.02.2006, in baza Raportului de inspectie fiscala din data de
09.02.2006, in cuantum total de ... lei, consténd in

) lei - impozit pe profit;

) lei - majordri si dobénzi -impozit pe profit;

) lei - penalitati de intérziere- impozit pe profit;

) S lei - T.V.A.;

P lei - majordri si dobidnzi de intdrziere - TVA;

) G lei - penalitdti de intarziere - TVA;

Contestatia a fost introdusa de reprezentantul legal al
societatii, fiind indeplinite prevederile art.176 (1) 1lit.e) din
0.G. nr.92/2003 privind Codul de procedurda fiscald republicata si
a fost depusa in termenul prevazut la art.177(1l) din acelasi act
normativ, fiind 1inregistrata la S.A.F. - A.C.F. Constanta sub
N¥oene, /09.03.2006.

Constatandu-se cd in spetd sunt 1Intrunite si celelalte
conditii de procedura, prevazute la art.176 si 179(1), lit.a) din
0.G. nr.92/2003 republicatd, Serviciul Solutionare Contestatii din
cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice Constanta are
competenta sd solutioneze cauza si sa pronunte solutia legala.

I
Adresa: B-dul Tomis nr. 51, Constanta, cod postal 900725
e-mail: contestatii @ mfinante-ct.ro

www.mfinante-ct.ro
Tel./Fax: 0241/70 80 83




I. Prin contestatia inregistratda la S.A.F. - Activitatea de

Control Fiscal Constanta sub nr.o....... /w...03.2006 si la DGFP
Constanta sub nr...... /w...03.2006, S.C. CONSTANTA S.R.L. contesta
Decizia de 1impunere privind obligatiile fiscale suplimentare
stabilite de inspectia fiscald nr...... intocmita 1in data de

09.02.2006, 1in baza Raportului de inspectie fiscalda din data de
09.02.2006.
In sustinerea contestatiei formulate impotriva actului emis

de reprezentanti ai S.A.F. - Activitatea de Control Fiscal
Constanta, S.C. CONSTANTA S.R.L. precizeaza
> Produsele achizitionate cu facturile fiscale care fac

obiectul Raportului de inspectie din data de 09.02.2006, au fost
achizitionate de catre reprezentantul societdtii, 1In baza bunei
credinte, motiv pentru care s-au IiInregistrat In contabilitate. A
fost respectata legislatia 1iIn vigoare specificd deductibilitdtii
taxel pe valoarea addugatada aferentd acestor achizitiij;

> Prin comercializarea acestor marfuri s—-a colectat si
virat la bugetul de stat taxa pe valoarea adaugata aferentd;
> Petenta sesizeaza faptul ca organul fiscal nu a efectuat

toate demersurile in vederea determindrii realitatii operatiunilor
inregistrate, precum “solicitarea verificdrii cumpdaratorului” in
vederea constatdrii existentei faptice a bunului tranzactionat.

In concluzie contestatara solicita reanalizarea situatiei si
anularea deciziei de impunere.

II. Raportul de inspectie fiscala nr.... din data de
09.02.2006 a fost 1intocmit urmare adreselor I.P.J. Constanta
N¥oveeenne din data de 16.11.2004, ... din data de 16.02.2005,
............... din data de 16.05.2005, ....... din data de 05.10.2005
inregistrate la SAF - ACF Constanta sub nr...... din data de
19.11.2005, e din data de 17.02.2005, ... din data de
16.05.2005 Si v din data de 11.10.2005.

Inspectia fiscala a avut ca obiect stabilirea obligatiilor
fiscale, urmarea inregistrdrii in evidenta contabild a societatii
in periocada 01.01.2001 - 31.12.2002 a unor facturi fiscale emise
pe numele unor firme inexistente, care nu se identifica dupa
denumire, numdar de inregistrare la Oficiul Registrului Comertului,
cod unic de inregistrare.

Din verificarea documentelor Justificative de evidenta
contabild si tehnico-operativa, puse la dispozitie de catre
societate pentru pericadda 01.01.2001 - 31.12.2002, organele de
inspectie fiscald au constatat urmdtoarele:

> in perioada verificatsg, S.C. CONSTANTA SRL, a
inregistrat in evidenta contabila achizitii de mdrfuri (aparaturad
medicala, cutii deseuri medicale) si cheltuieli privind
materialele nestocate (piese auto) cu facturi fiscale avand
inscrisi la rubrica furnizori, care conform datelor de pe site-ul
Ministerului  Finantelor Publice, nu s—au identificat dupa
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denumire, Jjudet, nr.de 1inregistrare la registrul comertului, cod
unic de inregistrare, dupda cum urmeaza:

5S5.C. Hueeeea. SRL Bucuresti, J/40/..... /1998, Rueeenne. (cu acest
cod fiscal s—a identificat P.F. . din Bucuresti), inscrisa la
rubrica furnizor pe facturile cu seria ... 1o e /27.01.2001 si
o ol /02.03.2001;

5S5.C. Ao, SRL Bucuresti, J40/....... /1995, R , furnizor
inscris pe factura fiscald seria ...... NT e /05.01.2001;

NS G C SRL Bucuresti, J/40/... /1995, Revvevenn. furnizor
inscris pe facturile fiscale seria ... NT e /oo 04.2001 si
N, . — nedatata;

5S5.C. Eaeeee, SRL Bucuresti, J/40/...... /1993, Ru furnizor
inscris pe facturile fiscale seria ... NT v /15.04.2001 si
N¥ e, /01.06.2001;

5S.C. Coveoree, SRL Bucuresti, J/40/..... /1990, Rueveenn. furnizor
inscris pe factura fiscald seria ... o T ol /10.11.2001;

5S.C. T SRL Bucuresti, J/40/...... /1997, Rueeeenn. (cu acest
cod fiscal s-a identificat S.C. Fu. SRL, din Bucuresti)
furnizor inscris pe factura fiscala seria ... NTene, /25.03.2002;

-5S.C. G, SRL, Bucuresti (figurezda ca firma radiatad),
J/40/ . /2001, Reooooenn. (cu acest cod fiscal s—-a identificat S.C.
|\ SRL din Bucuresti) furnizor 1inscris pe facturile fiscale
cu seria o B /28.11.2002, NT o /28.09.2002,
............... /28.11.2002, oo /04.12.2002.

> Prin adresa Companiei Nationale Imprimeria Nationala SA
Bucuresti nr...... /08.02.2005 s—a comunicat urmdtoarele:

—»facturile fiscale seria ...... NI, S e S e P s au
fost achizitionate de S.C. Gu SRL Bucuresti, cod fiscal
.................. , J40/......./2001, prin delegat Ionescu Iocana, B.I. seria ...
o BB eliberat de sectia 7 Politie;

—~facturile fiscale seria ....... N¥oieeeene P e P e J e ,
.................. , ey seria e NTiiinn, ey e g nu
corespund sistemului unitar de inscriere s$i numerotare din
evidentele CNNIN SA, in conformitate cu prevederile H.G.

nr.831/1997, OMFP nr.989/2002 si OMFP nr.1603/2002, fiind tiparite
cu alte coduri de tipografie.

Prin adresa nr...... /31.01.2006, organele de inspectie fiscala
au solicitat de 1la SAF - ACF Bucuresti efectuarea de controale
incrucisate pentru furnizorii de mai sus, 1In vederea stabilirii
stdarii de fapt fiscale, conform prevederilor art.7, alin.2 din
0.G. nr.92/2003 privind Codului de procedurad fiscald republicata.

Urmare inspectiei fiscale s—-au stabilit urmdtoarele obligatii
fiscale datorate la bugetul general consolidat al statului:

a) TAXA PE VALOAREA ADAUGATA:
Organele de inspectie fiscala au constatat ca S.C. CONSTANTA
SRL a dedus taxa pe valoarea addugatd In sumd de ... lei pe baza
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facturilor fiscale emise de furnizori inexistenti, nerespectand
conditiile de deducere, prevdzute de normele legale, respectiv
art.25, alin.1, 1it.B,b) din OUG nr.17/2000 privind taxa pe
valoarea addaugata coroborat cu pct.10.6 din H.G. nr.401/2001.

Pentru neplata T.V.A. In sumda de ... lei, 1la termenul
prevazut de art.25, 1lit.D,a din OUG NR.17/2000 si art.29, 1it.D,
a) din legea nr.345/2002, societatea datoreza majorari de
intdrziere, dobanzi si penalitati de intarziere, astfel:

-majordari de iIntédrziere In sumd de .. lei, calculate 1In
baza art.31 din 0.U.G. nr.17/2000, coroborat cu art.l din H.G.
nr.564/2000, H.G. nr.1043/2000, H.G. nr.874/2002 si art.l115 din
0.G. nr.92/2003 republicatd;

—»dobanzi de Intérziere In sumd de .. lei, calculate in baza
art.31 din 0.U.G. nr.17/2000, coroborat cu art.l din H.G.
nr.1513/2002, H.G. nr.67/2004, H.G. nr.784/2005 si art.116 din
0.G. nr.92/2003 republicatd;

—penalitdti de iIntdrziere Iin sumd de .. lei, calculate 1in
baza pct.3 din O.M.F.P. nr.2103/2001, art.14, alin.l din O0.G.
nr.61/2002 si art.121 din 0.G. nr.92/2003 republicata.

b) IMPOZIT PE PROFIT:

In timpul controlului s-a constatat cd operatiunile consemnate
in facturile fiscale care au fdacut obiectul inspectiei fiscale nu
pot fi inregistrate in contabilitate, iar bunurile care au facut
obiectul tranzactiilor respective sunt considerate fard documente
legale de provenientd, potrivit prevederilor art.6 din H.G.
nr.831/1997 pentru aprobarea formularelor comune privind
activitatea financiara si contabild si a normelor metodologice
privind intocmirea si utilizarea acestora, unde se precizeaza:

“procurarea si utilizarea de formulare tipizate cu regim
special de inseriere si numerotare din alte surse decdt cele
prevdzute In prezenta hotdrdre sunt interzise”.

Din aceste motive, organele de inspectie fiscald au recalculat
profitul impozabil stabilind un impozit pe profit suplimentar
pentru anul 2001 in sumd de ... lei (i lei x 25%).

Pentru anul 2002, potrivit declaratiei privind impozitul pe
profit depusa la AFP Constanta sub nr...... /19.03.2003 s—-a constatat
cd societatea a inregistrat pierdere fiscala la 31.12.2002 in suma
de .. lei. Organele de inspectie fiscalda au stabilit masura ca
in termen de 30 de zile S.C. CONSTANTA SRL sa diminueze pierderea
fiscala la 31.12.2002 cu valoarea cheltuielilor privind materiale

nestocate, nedeductibile fiscal, In sumda de ....... lei aferenta
facturii fiscale seria ... NT e /25.03.2002.
Pentru neplata impozitului pe profit in sumda de ... lei, 1la

termenul prevazut de art.15 din 0.G nr.70/1994 republicatsa,
modificatd si completatd prin 0.U.G. nr.217/1999, societatea
datoreza majorari de intarziere, dobanzi si penalitdti de
intédrziere, astfel:

—majordari de 1intarziere In sumd de . lei, calculate 1in
baza art.19 din 0.G. nr.70/1994 republicatd modificata si
pan
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completatd prin 0.U.G. nr.217/1999, art.24 din Legea nr.414/2002
coroborat cu art.l din H.G. nr.564/2000, H.G. nr.1043/2000, H.G.
nr.874/2002 si art.115 din O0.G. nr.92/2003 republicatd;

—»dobanzi de Intdrziere In sumd de .. lei, calculate in baza
art.19 din 0.G. nr.70/1994, republicatd modificatd si completata
prin 0.U.G. nr.217/1999, art.24 din Legea nr.414/2002, coroborat
cu art.l din H.G. nr.1513/2002, H.G. nr.67/2004, H.G. nr.784/2005
si art.116 din 0.G. nr.92/2003 republicata;

—penalitdti de intérziere 1In sumd de .. lei, calculate 1in
baza pct.3 din O.M.F.P. nr.2103/2001, art.14, alin.l din O.G.
nr.61/2002 si art.121 din 0.G. nr.92/2003 republicata.

Accesoriile au fost calculate pana la data de 06.02.2006, iar
cuantumul obligatiilor fiscale au fost stabilite sub rezerva
verificdrii ulterioare, (pédna la primirea rdspunsurilor solicitate

de la S.A.F. - A.C.F. Bucuresti referitor la controlul incrucisat
al S.C. Haeeeens SRL, S.C. A, SRL, S.C. Guereeeeens SRL, S.C.
e SRL, S.C. Cueeeeneee SRL , S.C. T SRL, si S.C. Guonn.

SRL), potrivit art.88, alin.l din 0.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscalad republicata.

In Raportul intocmit la data de 09.02.2006, organele de
inspectie fiscalda au constatat cda prin Iinregistrarea in evidenta
contabila de operatiuni pe bazd de documente care nu IiIndeplinesc
calitatea de documente Jjustificative, societatea a diminuat
creantele fiscale reprezentand TVA iIn sumd de ... lei si impozit
pe profit cu suma de .. lei, faptd ce intra sub incidenta
prevederilor art.11l, lit.c) din Legii nr.87/1994 pentru combaterea
evaziunii fiscale. Drept urmare, un exemplar al acestui raport,a
fost iInaintat Inspectoratului de Politie Constanta conform adresei
s BN /04/10.02.2006.

IIT. Avand 1in vedere actele si documentele existente la
dosarul cauzei, motivatiile petentei 1iIn raport de constatarile
organelor de inspectie fiscald, tindnd cont de dispozitiile legale
aplicabile in spetad, se retin urmdtoarele:

Speta supusa solutiondrii este daca D.G.F.P. Constanta prin
Serviciul Solutionare Contestatii se poate investi cu solutionarea
cauzei, in conditiile in care Raportul de inspectie fiscald nr.....
din data de 09.02.2006, care a stat la baza emiterii Deciziei de
impunere o /09.02.2006 contestata, au fost transmise
Inspectoratului de Politie Constanta prin adresa
9§ N /10.02.2006.

In fapt, prin raportul de inspectie fiscald anexa deciziei de
impunere nNr.... din 09.02.2006, iIntocmit urmare controlului
efectuat de organele de inspectie din cadrul S.A.F. - A.C.F.
Constanta la S.C. CONSTANTA SRL din Constanta, s—-a raspuns
solicitarilor Inspectoratului de Politie Constanta prin adresele
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s BN /16.11.2004, . /16.02.2005, e/ 16.05.2005 si
NT e /05.10.2005.

Astfel, s—a constatat c¢cd societatea a inregistrat in
evidenta contabila, in perioada 01.01.2001 - 31.12.2002, facturi
fiscale emise ©pe numele wunor firme 1inexistente, care nu se
identifica dupa denumire, numar de iInregistrare la Oficiul
Registrului Comertului, cod unic de inregistrare.

Prin adresa nr.... /31.01.2006, organele de inspectie fiscalad
au solicitat de 1la SAF - ACFEF Bucuresti efectuarea de controale
incrucisate pentru furnizorii respectivi, 1in vederea stabilirii
stdarii de fapt fiscale, conform prevederilor art.7, alin.2 din
0.G. nr.92/2003 privind Codului de procedurd fiscald republicata.

Totodatd, urmare faptului ca S.C. CONSTANTA SRL a dedus taxa
pe valoarea addugata pe baza facturilor fiscale emise de furnizori
inexistenti, nerespecténd conditiile de deducere, prevazute de
normele legale, respectiv art.25, alin.1, 1lit.B, b) din 0OUG
nr.17/2000 privind taxa pe valoarea addugatd coroborat cu pct.10.6
din H.G. nr.401/2001, organele de inspectie fiscald au stabilit ca

aceasta, pierde dreptul de deducere a TVA Iin sumd deé .. lei,
aferentda acestor facturi.
Pentru neplata T.V.A. In sumda de ... lei, la termenul

prevazut de art.25, 1it.D,a) din OUG nr.17/2000 si art.29, 1it.D,
a) din legea nr.345/2002, s—-au calculat obligatii accesorii,
constand in majordri, dobanzi si penalitati de 1intdrziere 1in
cuantum total de .. lei, calculate péana la data de 06.02.2006.
Cu privire 1la 1iInregistrarea 1In contabilitate a Dbunurilor
considerate fara documente legale de provenientd, potrivit
prevederilor art.6 din H.G. nr.831/1997 pentru aprobarea
formularelor comune privind activitatea financiarada si contabila si
a normelor metodologice privind intocmirea si utilizarea acestora,
organele de inspectie fiscald au recalculat profitul impozabil
stabilind un impozit pe profit suplimentar pentru anul 2001 in

SUME  de  veeererenenes lei, precum si accesorii aferente in suma totalada de
............... lei.

Organele de inspectie fiscala au stabilit ca prin
inregistrarea 1iIn evidenta contabila de operatiuni pe baza de
documente care nu indeplinesc calitatea de documente
justificative, societatea a diminuat creantele fiscale
reprezentand TVA cu suma de ... lei si impozit pe profit cu suma
de lei, diar fapta intrd sub incidenta prevederilor Legii

nr.87/1994 pentru combaterea evaziunii fiscale, republicata.

Cu adresa nNro.. /10.02.2006 anexatd la dosarul cauzei, SAF
- ACF Constanta a iInaintat Inspectoratului de Politie Constanta un
exemplar al Raportului de inspectie fiscald nr...... /09.02.2006

pentru a stabili dacada sunt iIntrunite elementele constitutive ale
infractiunii prevdzute 1la art.11l, 1lit.c) din Legea nr.87/1994,
pentru combaterea evaziunii fiscale, republicata, potrivit cdrora
constituie infractiune,
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~inregistrarea de operatiuni sau cheltuieli nereale, in
scopul de a nu plati ori a diminua impozitul, taxa sau
contributia”.

In drept, potrivit prevederilor art.184 alin.(l) 1lit.a) si
alin. (3) din 0.G. nr.92/2003 privind Codul de procedurda fiscals,
republicat in Monitorul Oficial nr.863/26.09.2005,

“(1) Organul de solutionare competent poate suspenda, prin
decizie motivatd, solutionarea cauzei atunci céand:

a) organul care a efectuat activitatea de control a sesizat
organele in drept cu privire la existenta indiciilor sdvarsirii
unei infractiuni a cdrei constatare ar avea o Iinrdurire
hotdridtoare asupra solutiei ce urmeazd sd fie datd in procedura
administrativa. [..].

Potrivit acestui text de lege, in cazul 1iIn care se constata
indiciile savarsirii unei infractiuni, organul de solutionare a
contestatiei poate suspenda solutionarea contestatiei pana la
solutionarea laturii penale.

Iin spetda, existd un dosar penal 1iIn care se efectueazd
cercetari legate de operatiunile referitoare la aprovizionarea cu
marfa de cdtre S.C. CONSTANTA SRL, astfel 1incat existda o strénsa
interdependenta intre wverificdarile finalizate prin actul de
control contestat respectiv, Decizia de impunere nr...... /09.02.2006
si Raportul de inspectie fiscald din data de 09.02.2006, in sensul
cd, iInregistrarea in evidenta contabild a operatiunilor pe baza de
documente care nu Iindeplinesc calitatea de document Justificativ,
ar diminua creantele fiscale si faptele si obiectul dosarului
penal aflat 1In curs de cercetare la Parchetul de pe 1langa
Judecdtoria Constanta pentru savarsirea infractiunii prevdzute la
art.11, alin.1, 1lit.c) din Legea nr.87/1994, privind combaterea
evaziunii fiscale, republicate.

Suspendarea solutiondrii contestatiei este iIntdrita prin
faptul ca s—au ivit indiciile savarsirii unei infractiuni, a caror
constatare ar avea o inrdurire hotdrdtoare asupra contestatiei de
fata.

Fata de <cele precizate mai sus se retine ca, pana la
pronuntarea unei solutii definitive pe latura penald, D.G.F.P.
Constanta, prin Serviciul Solutionare Contestatii, nu se poate
investi cu solutionarea cauzei, motiv pentru care va suspenda
solutionarea pe cale administrativd a contestatiei pentru suma
totald de .. lei.

Procedura administrativda wva fi reluata 1iIn conformitate cu
dispozitiile art.184 alin.3 din O0.G. nr.92/2003, republicata
privind Codul de procedura fiscald, potrivit carora:

(3) Procedura administrativa este reluatd la iIncetarea
motivului care a determinat suspendarea sau, dupa caz, la
expirarea termenului stabilit de organul de solutionare competent
potrivit alin.2, indiferent dacd motivul care a determinat
suspendarea a incetat sau nu.”
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Pentru considerentele aratate, in temeiul dispozitiilor
art.183 gi art.184 (1) , 1lit.a) din 0.G. nr.92/2003 republicatd,
privind Codul de procedura fiscala, se

DECIDE:

1) .Suspendarea solutiondrii contestatiei formulate de S.C.

CONSTANTA S.R.L. impotriva Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare stabilite de inspectia fiscala
Nr.nnnnne /09.02.2006 intocmitd 1iIn baza Raportului de inspectie
fiscala din 09.02.2006, pentru suma totala de @ ... lei,
reprezentand:

) lei - impozit pe profit;

) S lei - majordri si dobanzi - impozit pe profit;

) S lei - penalitati de intérziere - impozit pe profit;
P lei - T.V.A.;

) lei - majorari si dobanzi de intarziere - TVA;

) G lei - penalitédti de intérziere - TVA,

procedura administrativa urmadnd a fi reluata la 1incetarea cu

caracter definitiv a motivului care a determinat suspendarea, 1in
conditiile legii, conform celor retinute prin prezenta decizie.

2) .Transmiterea dosarului cauzei organului de inspectie
fiscalda wurmdnd ca la 1incetarea motivului care a determinat
suspendarea sa fie inaintat organului competent pentru
solutionarea cauzei potrivit dispozitiilor legale.

In conformitate cu dispozitiile art.180 alin. (2) din O.G.
nr.92/2003 republicatd, decizia este definitivd in sistemul cdilor
administrative de atac si poate fi atacata la Tribunalul
Constanta, iIn termen de 6 luni de la comunicare, conform art.188
alin. (2) din acelasi act normativ, coroborat cu art.ll alin. (1)
din Legea contenciosului administrativ nr.554/2004.

DIRECTOR EXECUTIV,
VASILICA MIHAI

SEF SERVICIU
SOLUTIONARE CONTESTATII
EMILIA CRANGUS

P.F./5EX
03.04.2006
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