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MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
AJUDETULUISUCEAVA

DECIZIA NR. 114
din 23.12.2005
privind solutionarea contestatiei formulata de
ASOCIATIA FAMILIALA ............
din localitatea ............ , judetul Suceava,

inregistrata la Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava sub nr.......... din
10.11.2005

Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava a fost sesizata de Directia

Regionald Vamala Iasi, prin adresa nr.......... /CUI/03.11.2005, inregistrata la Directia Generala
a Finantelor Publice a judetului Suceava sub nr.......din 10.11.2005, cu privire la contestatia
formulata de ....... din localitatea....... ,Nr. ... , judetul Suceava.

Y. VN L din localitatea ............ contestd masurile stabilite prin procesul verbal de
control nr......./CUI/17.10.2005, intocmit de organele vamale ale Serviciului Supraveghere si
Control Vamal din cadrul Directiei Regionale Vamale lasi, privind suma de ........ lei,
reprezentand:

o lei- T.V.A;

o L. lei - dobanzi de intarziere aferente taxei pe valoarea addugata;
o L. lei - penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata;
o . lei - amenda contraventionala.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut la art. 177 din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute la art.175 g1 179 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, Directia
generalda a finantelor publice a judetului Suceava este investitd sd se pronunte asupra

contestatiel.

I. ASOCIATIA FAMILIALA............ din localitatea ......... , prin contestatia
formulata, precizeaza ca cele constatate de organele de control nu corespund realitatii,
intrucat prin contractul de vanzare cumpdrare incheiat intre A.F. ............ si S.C. ...

S.R.L. nu s-a modificat obiectul de activitate al cumparatorului si nici destinatia serviciilor,
desfasurandu-se aceleasi activititi ca si Thainte de incheierea contractelor.

De asemenea, contestatorul precizeaza ca intre cei doi agenti economici nu a fost practic
nici un contract de vanzare cumparare, ci, din cauza faptului ca certificatul de inmatriculare a
asociatiel nu a fost preschimbat, aceasta s-a dizolvat prin efectul legii, astfel, transferandu-se
toate activitatile catre S.C. ....ue.e.. S.R.L..

Petenta sustine ca transferul bunului s-a facut pe motiv ca pentru derularea operatiunilor
de transport era necesara eliberarea unei licente de transport, licenta care se putea obtine numai
pentru serviciile prestate de catre o societate comerciala.
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II. Prin procesul verbal nr. ............ /CUI/17.10.2005, inspectorii vamali din cadrul
Directiei Regionale Vamale Iasi - Serviciului Supraveghere si Control Vamal, au
constatat ca in baza contractului de vanzare-cumparare, incheiat la data de 21.02.2003, A.F.
............ a vandut autobasculanta importatd cu declaratia vamald de import nr. I
............ /17.08.2001, pentru care a beneficiat de facilitdtile fiscale prevazute de art 21' din Legea
nr. 133/1999, societatii ............ S.R.L.

Organele de control precizeaza ca la data de 17.08.2001 A.F. ............ , cu declaratia
vamala nr. 1 ............ , Inregistratd la Biroul Vamal Dornesti, a importat de la firma .....din
Germania autobasculanta marca MAN, serie sasiu ............ , an fabricatie 1994, capacitate
cilindrica 11967 cmc, cu scutire de la plata drepturilor vamale de import, in baza prevederilor
art. 21" din Legea nr. 133/1999 privind stimularea intreprinzatorilor privati pentru infiintarea si
dezvoltarea intreprinderilor mici 1 mijlocii.

Prin actul atacat, organele vamale precizeaza ca potrivit art 21' din Legea nr. 133/1999 si
a normelor de aplicare a acesteia, intreprinderile mici si mijlocii sunt scutite de la plata taxelor
vamale pentru importul de masini care se regdsesc la capitolul 87 din Tariful vamal de import al
Romaniei, achizitionate in vederea dezvoltarii activitatii proprii de productie si servicii.

Avand in vedere ca n urma verificarii efectuate s-a constatat cd asociatia familiald a
vandut bunul importat, organele de control, in baza prevederilor art. 394 alin. (2) din
Regulamentul de aplicare a Codului vamal al Romaniei, aprobat prin H.G. nr. 1114/2001 si ale
prevederilor art. 71, 144 lit ¢ si 148 din Codul vamal al Romaéniei, aprobat prin Legea nr.
141/1997, au procedat la calcularea drepturilor vamale de import pentru acesta, stabilind in
sarcina A.F. ........... taxa pe valoarea adaugatd in suma de ............ lei.

Pentru neachitarea la termenul de scadentd a taxei pe valoarea adaugatd in sumad de
............ lei, n conformitate cu prevederile art 114, 115 si 120 din O.G. nr 92/2003 privind
Codul de procedurad fiscald, republicata, dobanzi de intarziere in suma de ............ lei si
penalitati de intarziere in suma de ............ lei.

in conformitate cu prevederile art 386 lit h din Regulamentul de aplicare a Codului vamal
al Romaniei, aprobat prin H.G. nr. 1114/2001, prin procesul - verbal de contraventie nr.
............ 17.10.2005, organele vamale au stabilit in sarcina A.F. ........amenda
contraventionald in suma de ............ lei.

III. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei si avand in vedere
motivatiile petentei in raport cu actele normative in vigoare pentru perioada verificata,
s-au retinut urmatoarele:

1._Referitor_la_suma_contestata de _............ lei, reprezentand taxa pe valoarea
adaugata, Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava este investita sa
se pronunte daca asociatia familiala ............ datoreaza aceasta suma bugetului de stat,

in conditiile in care aceasta a schimbat destinatia declaratd a bunului importat in regim de
scutire de la plata drepturilor de import, in baza art. 21' din Legea nr. 133/1999 privind
stimularea intreprinzatorilor privati pentru infiintarea si dezvoltarea intreprinderilor mici si
mijlocii.

in fapt, in urma controlului ulterior al operatiunii vamale de import a unei autobasculante
marca MAN, serie sasiu ............ , an fabricatie 1994, derulata prin Biroul Vamal Dornesti in
scutire de la plata drepturilor vamale de import conform Legii nr 133/1999, de catre A.F.
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............ , organele vamale din cadrul Directiei Regionale Vamale lasi au constatat ca petenta a
vandut la data de 21.02.2003 bunul importat societétii ............ S.R.L.

Intrucat prin vanzare a fost schimbati destinatia declarati a bunului organele de control
au anulat facilitatea fiscala acordata la data de 17.08.2001 si au procedat la calcularea
drepturilor vamale de import aferente mijlocului de transport importat, stabilind in sarcina A.F.
............ taxa pe valoarea adaugata in suma de ............ lei.

in drept, in ceea ce priveste dreptul organelor vamale de a stabili datoria vamala
de import pentru bunurile utilizate in alte scopuri decét destinatia declarata sunt aplicabile
prevederile art. 394 alin 2 din Regulamentul de aplicare a Codului vamal al Romaniei, aprobat
prin H.G. nr. 1114/2001, care precizeaza:

»ART. 394

(2) in cazul in care mirfurile urmeazi si fie utilizate in alte scopuri decat destinatia
declarata sau autoritatea vamala constatid ca au fost utilizate in alte scopuri, sunt
aplicabile prevederile art. 71 din Codul vamal al Roméaniei. Elementele de taxare in
baza carora se calculeaza drepturile de import sunt cele in vigoare la data schimbarii
destinatiei, valoarea in vami fiind cea declarati la data importului. incasarea
drepturilor de import se face in baza procesului-verbal de control sau, dupa caz, a
actului constatator intocmit de autoritatea vamala."

si ale prevederilor art. 71 din Codul vamal al Romaniei, aprobat prin Legea nr. 141/1997, care
stipuleaza:

»ART. 71

Importatorii sau beneficiarii importului de marfuri destinate unei anumite utilizari,
in cazul in care, ulterior declaratiei vamale, schimba utilizarea marfii, sunt obligati sa
instiinteze inainte autoritatea vamala, care va aplica regimul tarifar vamal
corespunzator noii utilizari."

Din textele de lege citate mai sus se retine cd in cazul in care cd marfurile importate au
fost utilizate Tn alte scopuri decat destinatia declarata autoritatea vamala aplicd regimul vamal
corespunzator noii utilizari. Elementele de taxare in baza carora se calculeaza drepturile de
import sunt cele in vigoare la data schimbarii destinatiei, valoarea in vama fiind cea declarata la
data importului.

De asemenea, potrivit art 144 lit ¢ din Codul vamal al Romaniei, aprobat prin Legea nr.
141/1997, ,utilizarea marfurilor in alte scopuri decat cele stabilite pentru a beneficia de
scutiri, exceptari sau reduceri de taxe vamale'" determina nasterea datoriei vamale.

Din documentele existente la dosarul cauzei rezultd cd la data de 17.08.2001 A.F.
............ , a importat de la firma ........ din Germania, cu declaratia vamald nr. 1 ............
inregistrata la Biroul Vamal Dornesti, autobasculanta marca MAN, serie sasiu ............ , an
fabricatie 1994, capacitate cilindrica 11967 cmc, cu scutire de la plata drepturilor vamale de
import, in baza prevederilor art. 21' din Legea nr. 133/1999 privind stimularea intreprinzatorilor
privati pentru infiintarea si dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii.

Potrivit prevederilor art 211 din Legea nr. 133/1999 privind stimularea intreprinzatorilor
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privati pentru infiintarea si dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii completatd prin O.U.G.
nr. 297/2000, aplicabila de la 1.01.2001, facilitatea fiscala de scutire de la plata taxelor
vamale a bunurilor importate se acorda astfel:

,,intreprinderile mici_si_mijlocii_sunt_scutite_de la_plata_taxelor_vamale pentru
masinile, instalatiile, echipamentele industriale, know-how, care se importa in vederea
dezvoltarii activitatilor proprii de productie si servicii si care se achita din fonduri
proprii sau din credite obtinute de la banci romanesti sau straine."

Bunurile importate care beneficiaza de scutire de taxe vamale sunt precizate la pct 20 din
Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 133/1999 privind stimularea intreprinzatorilor
privati pentru infiintarea si dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii, aprobate prin H.G. nr
244, astfel:

»...prevederile privind scutirile de la plata taxelor vamale se aplicA numai bunurilor
care se regasesc in cap. 84, 85 si 87 din_Tariful vamal de import al Romaéniei, cu
exceptia autoturismelor pentru al caror import se aplica taxe vamale."

Potrivit pct 18 din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 133/1999 privind
stimularea intreprinzatorilor privati pentru infiintarea si dezvoltarea intreprinderilor mici si
mijlocii, aprobate prin H.G. nr 244, aplicabile din data de 28.02.2001, facilitatea fiscald
prevazutd la art 21”1 din Legea nr. 133/1999 presupune si scutirea de plata taxei pe valoarea
adaugata a bunurilor importate, astfel:

»Bunurile importate de intreprinderile mici si mijlocii, scutite de la plata taxelor
vamale, sunt scutite implicit si de la plata taxei pe valoarea adaugata, in conformitate
cu prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 17/2000 privind taxa pe
valoarea adaugata, cu modificarile ulterioare."

Scutirea de taxa pe valoarea addugatd este prevazuta si la art 6 din O.U.G. nr 17/2000,
care precizeaza:

»ART. 6
Sunt scutite de taxa pe valoarea adaugata urmatoarele operatiuni:
B. Operatiunile de import:

a) bunurile din import scutite de taxe vamale prin Tariful vamal de import al
Roméniei, prin legi sau prin hotiarari sunt scutite de taxa pe valoarea adaugata
bunurile din import".

In concluzie, beneficiazd de scutire de la plata taxelor vamale si a taxei pe valoarea
addugatad intreprinzatorii mici si mijlocii care importa bunuri care se regasesc in cap. 84, 85 si
87 din Tariful vamal de import al Romaniei, cu_conditia_ca_aceste_bunuri_sad_fie_destinate
dezvoltarii activitatilor proprii de productie si servicii.

Din actul de control atacat se retine ca A.F. ............ a vandut, in baza contractului de
vanzare-cumparare, incheiat la data de 21.02.2003, autobasculanta importatd cu declaratia
vamald de import nr. I ............ /17.08.2001, pentru care a beneficiat de facilititile fiscale
prevazute de art 21' din Legea nr. 133/1999, societitii ............ S.R.L.

Intrucat prin vanzare_ a_fost_schimbati_destinatia_declaratd a bunului organele de control
au anulat facilitatea fiscala acordata la data de 17.08.2001 si au procedat la calcularea
drepturilor vamale de import aferente mijlocului de transport importat, stabilind n sarcina A.F.
............ taxa pe valoarea addaugatd in suma de ............ lei.

Sustinerea petentei ca beneficiaza de facilitatea fiscala Intrucat bunul a fost utilizat de catre
societatea ............ S.R.L pentru desfasurarea aceluiasi obiect de activitate nu poate fi retinuta
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in solutionarea favorabila a contestatiei deoarece asa cum rezultd din textele de lege citate mai
sus, facilitatea fiscald se acorda pentru bunurile_importate_destinate_dezvoltarii_activitatilor
proprii de productie si servicii.

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei cd la data efectudrii operatiunii de vanzare -
cumparare, respectiv 21.02.2003, asociatia familiald ............ era dizolvatd prin efectul legii,
aceasta nu poate fi retinutd intrucat potrivit art 17 din Legea nr 507/2002 privind organizarea si
desfasurarea unor activitati economice de catre persoane fizice in vigoare de la data de 25 sept
2002:

,,(1) Persoanele fizice care desfisoara activititi economice in mod independent si
asociatiile familiale care au obtinut autorizatii eliberate in baza Decretului-lege nr.
54/1990 privind organizarea si desfasurarea unor activitati economice pe baza liberei
initiative, cu modificarile si completarile ulterioare, isi pot desfisura activitatea in baza
acestora o perioada de un an de la data intrarii in vigoare a prezentei legi."

Prin urmare la data de 21.02.2003, data véanzarii bunului, asociatia familiala nu era
dizolvata prin efectul legii.

Avand in vedere prevederile legale mentionate mai sus si analizand documentele existente
la dosarul cauzei, s-a retinut faptul ca organele de control in mod legal au stabilit in sarcina
petentei taxa pe valoarea adiaugata in suma de... lei, drept pentru care contestatia pentru
acest capat de cerere se va respinge ca neintemeiata.

2. Referitor la_suma_ de ....... lei, reprezentand ...... lei - dobanzi si ............ lei -
penalitdti, aferente taxei pe valoarea addugata, stabilita de catre inspectorii vamali din cadrul
Directiei Regionale Vamale lasi - Serviciului Supraveghere si Control Vamal prin procesul
verbal nr.......... /CUI/17.10.2005.

In fapt, organecle vamale au calculat pentru neachitarea la termenul de scadenta a taxei
pe valoarea addugatd in suma de........ lei, dobanzi de intarziere in suma de........ lei s1 penalitati
de intarziere in suma de........ lei.

in drept, in speta sunt aplicabile prevederile :

[ in anul 2003, art. 12, 13 si 14 din O.G. nr. 61 / 2002 privind
colectarea creantelor bugetare, republicata, care stipuleaza:

ART. 12
2 *

Pentru neachitarea la termenul scadent a obligatiilor bugetare debitorii datoreaza
dobanzi si penalitati de intarziere. |[...]"

ART. 13
b

(1) Dobanzile se calculeaza pentru fiecare zi, incepand cu ziua imediat urmatoare
scadentei obligatiei bugetare si pana la data stingerii sumei datorate inclusiv.[...]

»ART. 14
(1) Plata cu intarziere a impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor obligatii
bugetare, cu exceptia dobanzilor, penalitatilor de orice fel si a amenzilor, se
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sanctioneaza cu o penalitate de intarziere de 0,5% pentru fiecare luna si/sau pentru
fiecare fractiune de luna de intirziere, incepind cu data de intii a lunii urmatoare celei
in care acestea aveau termen de plata. [...]"

I incepand cu 1.01.2004, art. 114, 115 si 120 din O.G. nr. 92 / 2003
privind Codul de procedura fiscald, republicata la data de 24.06.2004, care stipuleaza:

» ART. 114

(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a obligatiilor de
plata, se datoreaza dupa acest termen dobanzi si penalititi de intarziere. [...]"
» ART. 115

(1) Dobéanzile se calculeaza pentru fiecare zi, incepand cu ziua imediat urmaitoare
termenului de scadenta si pana la data stingerii sumei datorate inclusiv.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), se datoreaza dobanzi dupa cum urmeaza:

a) pentru diferentele de impozite si taxe, stabilite de organele competente, dobanzile
se datoreaza incepind cu ziua imediat urmaitoare scadentei impozitului sau taxei,
pentru care s-a stabilit diferenta, pana la data stingerii acesteia inclusiv;[...]"

» ART. 120

(1) Plata cu intarziere a obligatiilor fiscale se sanctioneazid cu o penalitate de
intirziere de 0,5% pentru fiecare lund si/sau pentru fiecare fractiune de luna de
intirziere, incepand cu data de intai a lunii urmatoare scadentei acestora pana la data
stingerii acestora inclusiv. Penalitatea de intirziere nu inlatura obligatia de plata a
dobanzilor. "

Articolul 120 a fost modificat prin Legea nr 210 / 2005 privind aprobarea Ordonantei
Guvernului nr. 20/2005 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, care intra in vigoare de la data de 15.07.2005, astfel:
<<(1) Plata cu intarziere a obligatiilor fiscale se sanctioneazid cu o penalitate de
intarziere de 0,6% pentru fiecare luna si/sau pentru fiecare fractiune de luna de
intirziere, incepand cu data de intii a lunii urméatoare scadentei acestora pana la data
stingerii acestora inclusiv. Penalitatea de intirziere nu inlatura obligatia de plata a
dobanzilor.>>

Dobéanzile si penalititile de intarziere in suma de ........ lei, aferente taxei pe valoarea
adaugata, reprezintd masurd accesorie in raport cu debitul.
Deoarece in sarcina contestatoarei a fost retinut debitul de natura taxei pe valoarea

addugatd in suma de ....... lei, iar prin contestatie nu se prezintd alte argumente privind modul
de calcul al dobanzilor si penalitatilor de intarziere, aceasta datoreaza si suma de ...... lei,

reprezentand masurd accesorie, conform principiului de drept "accesorium sequitur
principale' (accesoriul urmeaza principalul).

Avand in vedere ca nu se contestd modul de calcul al acestora, iar pentru taxa pe
valoarea adaugata, contestatia a fost respinsa, urmeaza a se respinge contestatia si pentru
dobéanzile si penalititile de intirziere aferente.
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3. in ceea ce priveste suma de ....... lei, reprezentind amenda contraventionala,
cauza supusa solutionarii este daca Directia Generala a Finantelor Publice a judetului
Suceava are competenta materiala de a se investi cu solutionarea acestui capat de
cerere in conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala.

in fapt, Directia Regionald Vamala Iasi a sanctionat asociatia familiala ......... , avand
domiciliul in comuna ........ , 0r......, judetul Suceava, cu amenda contraventionald in suma de
....... lei, prin procesul - verbal de contraventie nr. ..... 17.10.2005.

Cu privire la amenda contraventionala se retine ca acest capat de cerere are caracter de
plangere formulatd in conditiile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu modificari si completatd prin Legea nr.180/2002, Directia
Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava neavand competenta materiald de
solutionare a acestui capat de cerere.

in drept, art. 179 din Ordonanta Guvernului nr. 92/29.12.2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicatd la data de 26.09.2005, reglementeaza competenta solutiondrii
contestatiilor, iar art. 193 din acelasi act normativ, cuprins in Titlul "Sanctiuni" stipuleaza
faptul ca "Dispozitiile prezentului titlu se completeazd cu dispozitiile legale referitoare
la regimul juridic al contraventiilor'.

Avand in vedere aceste prevederi legale, contestatia indreptatd impotriva amenzilor
contraventionale intrd sub incidenta Ordonantei Guvernului nr. 2/2001, act normativ care
constituie dreptul comun in materie de contraventii.

Pe cale de consecintd, se retine cd Directia Generala a Finantelor Publice a judetului
Suceava nu are competenta materiald de a se investi in analiza pe fond a contestatiei formulate
impotriva amenzilor contraventionale, intrucat aceasta apartine instantei judecatoresti, potrivit
dispozitiilor din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor.

Pentru acest capat de cerere, contestatia se va transmite Directici Regionale Vamale
[asi in vederea Inaintarii acesteia instantei judecdtoresti competente, in conformitate cu
prevederile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor.

Pentru considerentele prezentate in continutul deciziei si in temeiul prevederilor art. 71 si
144 din Legea nr. 141/1997 privind Codul vamal al Romaniei, art. 394 din Hotararea Guvernului
nr. 1114/2001 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a Codului vamal al Romaniei, art
21" din Legea nr. 133/1999 privind stimularea intreprinzatorilor privati pentru infiintarea si
dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii completatd prin O.U.G. nr. 297/2000, pct 18 si 20
din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 133/1999 privind stimularea intreprinzatorilor
privati pentru infiintarea si dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii, aprobate prin H.G. nr
244, art. 6 din O.U.G. nr. 17/2000 privind taxa pe valoarea addugata, art. 12, 13 si 14 din O.G.
nr. 61 / 2002 privind colectarea creantelor bugetare, republicata, art. 114, 115 si 120 din O.G.
nr. 92 / 2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata la data de 24.06.2004, art 17 din
Legea nr 507/2002 privind organizarea si desfasurarea unor activitati economice de cdtre
persoane fizice, coroborate cu art. 186 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscald, republicata la data de 26.09.2005, se:

DECIDE:
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Respingerea contestatiei formulate de A.F. ....... , Impotriva procesului verbal de
control nr. ...... /CUI/17.10.2005, intocmit de organele vamale ale Serviciului Supraveghere si
Control Vamal din cadrul Directiei Regionale Vamale lasi, privind suma de ...... lei,
reprezentand:

o .. lei- T.V.A.;

o . lei - dobéanzi de intarziere aferente taxei pe valoarea addugata;

o .. lei - penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata;
Transmiterea contestatiei privind amenda contraventionald in suma de ..... lei Directiei

Regionale Vamale Iasi, in vederea inaintdrii acesteia instantei judecdtoresti competente , in
conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor.

Prezenta decizie poate fi atacatd la Tribunalul Suceava, in termen de 6 luni, de la data
comunicdrii, conform procedurii legale.



