DECIZIA nr.57 din 16.06.2010

Directia Generala a Finantelor Publice Tulcea, investita cu solutionarea
contestatiilor conform titlului IX, cap.2, art. 209 din O.G. nr. 92/2003 R, privind Codul
de procedura fiscala, a fost sesizata de Agentia Nationala de Administrare Fiscala -
Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor, prin adresa nr.../....2010, asupra
contestatiei formulata de S.C. X S.R.L. , inregistrata la D.G.F.P. TULCEA sub
nr.../....2010, impotriva Procesului verbal de control nr.../....2001 incheiat de organele
de control din cadrul Garzii Financiare - sectia Tulcea, avand ca obiect suma totala
de ... lei reprezentand: TVA in suma de ... lei, majorari de intarziere aferente TVA
in suma de ... lei, impozit pe profit in suma de ... lei si majorari de intarziere aferente
impozitului pe profit in suma de ... lei.

Organele de control au verificat la S.C. X S.R.L. aspectele solicitate de
Politia Municipiului Tulcea prin adresa nr.../....2001, inregistrata la Garda Financiara
sectia Tulcea sub nr.../....2001 si au constatat ca vinovat de neinregistrarea in
termen a taxei pe valoarea adaugata si a impozitului pe profit se face domnul Y,
administrator al societatii verificate. Prin adresa nr..../..., Garda Financiara Tulcea a
comunicat DGSC adresa nr.../....2001 emisa de Politia Municipiului Tulcea - Biroul
Politiei Economico-Financiare din care a rezultat ca sesizarea penala nr.../....2001
privind pe Y - administrator al S.C. X S.R.L. se afla pe rol la Parchetul de pe langa
Curtea Suprema de Justitie.

impotriva Procesului verbal de control nr.../....2001 incheiat de organele de
control din cadrul Garzii Financiare - sectia Tulcea, S.C. X S.R.L. a formulat
contestatie, inregistrata la Ministerul Finantelor Publice - Directia Generala de
Solutionare a Contestatiilor sub nr.../...2001. Prin Decizia nr.../....2001 DGSC a
dispus suspendarea solutionarii cauzei pana la pronuntarea unei solutii definitive pe
latura penala, procedura administrativa urmand a fi reluata la incetarea motivului
care a determinat suspendarea, in conditiile legii.

Prin adresa nr.../....2010, Garda Financiara sectia Tulcea a Tnaintat, in
copie, Directiei Generale de Solutionare a Contestatiilor:

- incheierea din sedinta publica din ....2005 pronuntata in dosarul nr.../2005
al Judecatoriei ...;

- sentinta penala nr.../....2005 pronuntata in dosarul nr.../2005 al Judecatoriei

- decizia penala nr.../...2006 pronuntata de Tribunalul ... in dosarul .../2005;

- Incheierea din ....2006 pronuntata de Judecatoria ... in dosarul nr.../2006;

- sentinta penala nr.../....2006 pronuntata de Judecatoria ... in dosarul
nr.../2006;

- decizia penala nr.../....2007 pronuntata de Tribunalul ... in dosarul .../2006;

- decizia penala nr.../....2008 pronuntata de Curtea de Apel ... in dosarul
...2008;

- extras din decizia penala nr.../....2008 pronuntata de Tribunalul ... in dosarul
...l...12006;

- decizia nr..../....2009 pronuntata de inalta Curte de Casatie si Justitie sectia
Penala in dosarul .../.../2008;

- decizia penala nr.../....2008 pronuntata de Curtea de apel ... in dosarul
...12008, solicitand reluarea procedurii administrative conform art.178 alin.3 din O.G.
nr.92/2003 deoarece incetase motivul care determinase suspendarea solutionarii
contestatiei.



Punctul 26 art.| din OUG nr.39/2010, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei nr.278/28.04.2010, modifica si completeaza art.209 alin.1 din OG nr. 92/
2003 privind Codul de procedura fiscala, in sensul ca structurile specializate de
solutionare a contestatiilor din cadrul directiilor generale ale finantelor publice
judetene sau a municipiului Bucuregti sunt competente sa solutioneze contestatiile
avand ca obiect impozite, taxe, contributii, datorie vamala, accesorii ale acestora
precum si masura de diminuare a pierderii fiscale, in cuantum de pana la 3.000.000
lei. Potrivit art.lll din OUG nr.39/2010, dispozitile de mai sus intra in vigoare de la
data publicarii. Totodata art.ll din aceeasi ordonanta precizeaza ca dispozitiile art.|
pct.26 se aplica si contestatiilor aflate in curs de solutionare la data intrarii in vigoare
a ordonantei.

Cu adresa nr..../....2010, Agentia Nationala de Administrare Fiscala -
Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor a transmis D.G.F.P. Tulcea spre
solutionare contestatia formulata de S.C. X S.R.L., precum gi dosarul acesteia.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, rezulta ca Directia Generala a
Finantelor Publice Tulcea este legal investita sa solutioneze cauza.

Contestatia a fost formulata impotriva Procesului verbal de control
nr.../....2001 incheiat de organele de control din cadrul Garzii Financiare - sectia
Tulcea, a fost depusa in termenul legal, este semnata si stampilata, deci sunt
intrunite conditiile prevazute la art.1 alin.(1), art.4, alin.(1) si art.5 alin.(2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.13/2001 privind solutionarea contestatiilor
impotriva masurilor dispuse prin actele de control sau de impunere intocmite de
organele Ministerului Finantelor Publice.

Din documentele existente la dosarul cauzei rezulta urmatoarele:

l. Petenta, S.C. X S.R.L., contesta Procesul verbal de control nr... / 2001
incheiat de organele de control din cadrul Garzii Financiare sectia Tulcea, motivand
urmatoarele :

*Obligatiile fiscale stabilite in sarcina sa nu sunt reale gi legale, in sensul ca
nu au fost determinate pe baza de documente contabile ci prin consultarea contului
personal al administratorului S.C. Z S.N.C..

* In sustinerea afirmatiei c& societatea nu a inregistrat in evidente contabild
suma de ... lei RON, reprezentand un presupus comision din adaosul comercial
incasat de S.C. Z S.N.C. , organul de control se bazeaza pe o prevedere a unei
intelegeri intre cele doua societati din ....1999, intelegere care nu are nici o valoare
intre parti nefiind inregistrata in evidentele contabile ale acesteia. Determinarea
obligatiilor de plata ale societatii nu poate fi facuta pe baza de propuneri
reprezentand interpretari personale ale organului de control asupra sumelor derulate
prin conturile personale ale celor doi administratori ci numai pe documente
justificative incadrate riguros pe articol de lege.

*In ceea ce priveste TVA, baza de impozitare, in cazul tranzactiei facute de
S.C. XS.R.L.cu S.C. ZS.N.C., nu a fost diminuata deoarece petenta s-a inregistrat
in jurnalul de vanzari cu factura ... in valoare de ... lei RON din care ... lei RON TVA,
iar S.C. Z S.N.C. s-a inregistrat in jurnalul de cumparari cu aceleasi sume.

* Societatea petenta considera ca impozitul pe profit suplimentar si
majorarile de intarziere aferente au fost calculate eronat deoarece organele de
control au avut la baza un inscris fara valoare juridica, fiscala sau comerciala, iar
suma de ... lei RON nu reprezinta plata inregistrata in evidentele contabile ale S.C. Z
S.N.C. catre S.C. X S.R.L., organele de control nefacand dovada contrariului.



Il. Urmare a unui control inopinat si prin sondaj la S.C. X S.R.L., Garda
Financiara sectia Tulcea a intocmit Procesul verbal de control nr.../ 12.02.2001, prin
care s-au stabilit in sarcina petentului obligatii fiscale in suma totala de ... lei
reprezentand: TVA in suma de ... lei, majorari de intarziere aferente TVA in suma
de ... lei, impozit pe profit in suma de ... lei si majorari de intarziere aferente
impozitului pe profit in suma de ... lei. Controlul a avut ca obiectiv verificarea
aspectelor solicitate de Politia Municipiului Tulcea prin adresa nr..../....2001,
inregistrata la Garda Financiara sectia Tulcea sub nr.../....2001 si a cuprins
activitatea desfagurata de S.C. X S.R.L. in perioada ...1999.

Din documentele supuse controlului a rezultat ca in cursul lunilor ... si ...
1999 intre S.C. X S.R.L. ¢i S.C. Z S.N.C. s-au derulat o serie de operatiuni
comerciale si contractuale cum ar fi vanzarea si cumpararea de marfuri, acordarea si
restituirea de imprumuturi, precum si incasarea - plata unor sume reprezentand
comision in cota de ...% din adaosul comercial rezultat din tranzactia dintre S.C. Z
S.N.C. si W S.A. care s-a materializat prin incheierea unei intelegeri in data de
....1999.

Din verificarea evidentei contabile a S.C. X S.R.L. pe perioada ...1999 s-a
constatat ca aceasta nu a inregistrat in contabilitate suma de ... lei RON
reprezentand comisionul din adaosul comercial incasat de S.C. Z S.N.C. prin
vanzarea catre W S.A. a 15 bucati vagoane marfa. Prin neinregistrarea acestei
sume in contabilitate nu s-au inregistrat nici obligatiile catre bugetul statului,
respectiv TVA in suma de ... lei si impozit pe profit in suma de ... lei. Pentru neplata
in termen legal a TVA si impozitului, organele de control au calculat majorari de
intarziere in cuantum de ... lei aferente TVA si ... lei aferente impozitului pe profit.

lll. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei se retin
urmatoarele:

Prin Decizia nr..../....2001 DGSC a dispus suspendarea solutionarii cauzei
pana la pronuntarea unei solutii definitive pe latura penala, procedura administrativa
urmand a fi reluata la incetarea motivului care a determinat suspendarea, in
conditiile legii.

Din sentinta penala nr.../....2006 se retine ca, prin rechizitoriul nr..../P/2001
din ....2002 al Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie s-a dispus
“punerea in migcare a actiunii penale si trimiterea in judecata a inculpatului Y, pentru
savarsirea infractiunilor prevazute de art.292 Cod penal, de fals in declaratii, de
art.40 din Legea nr.82/1991, de fals intelectual constand in omisiunea, cu stiinta, de
a inregistra in contabilitatea S.C. ... S.R.L. Tulcea, profitul obtinut din vanzarea a 15
vagoane, ceea ce a condus la denaturarea veniturilor si a rezultatelor financiare ale
societatii pe anul 1999 si de art.12 din Legea nr.87/1994, de evaziune fiscala
constand in nedeclararea tuturor veniturilor impozabile obtinute din activitatea
comerciala efectuata in perioada ... 1999.”

Prin sentinta penala nr..../....2006, pronuntata in Dosar nr..../2006 de
Judecatoria ..., instanta a obligat inculpatul la plata sumei de ... lei reprezentand
despagubiri civile catre partea civila Directia Generala a Finantelor Publice Tulcea -
AFP Tulcea in baza art.346 Cod procedura penala raportat la art.14 Cod procedura
penala cu aplicarea art.998 din Codul Civil.



Prin Decizia penala nr... pronuntata de Tribunalul ... in dosarul nr.../.../2006
se desfiinteaza in parte sentinta penala nr.../....2006 a Judecatoriei ... cu privire la
intervenirea prescriptiei speciale a raspunderii penale mentinand dispozitiile cu
privire la despagubirea prejudiciului adus partii civile -Directia Generala a Finantelor
Publice Tulcea - AFP Tulcea.

Prin Decizia penala nr.../....2008 pronuntata in Dosar nr..../.../2008, Curtea
de Apel ... a respins ca nefondat recursul declarat de inculpatul Y impotriva deciziei
penale nr.../2007, pronuntata de Tribunalul ... in dosarul nr.../.../2006.

Prin adresa nr..../....2010 a Garzii Financiare Tulcea, inregistrata la Directia
Generala de Solutionare a Contestatiilor sub nr.../...2010 se solicita reluarea
procedurii administrative avand in vedere ca prin decizia penala nr.../....2008
pronuntata de Curtea de Apel ... in dosarul .../.../2008 - definitiva, aflata in copie la
dosarul contestatiei, a fost solutionata latura penala, astfel incat motivul care a
determinat suspendarea cauzei S.C. ... S.R.L. a incetat, procedura de solutionare va
fi reluata in temeiul art.214 alin.(3) din OG 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata.

Cu adresa nr.../....2010, Agentia Nationald de Administrare Fiscala - Directia
Generala de Solutionare a Contestatiilor a transmis D.G.F.P. Tulcea ( organ
competent potrivit prevederilor OUG nr.39/2010) spre solutionare contestatia
formulata de S.C. X S.R.L., precum si dosarul acesteia.

Cauza supusa solutionarii este daca Directia Generala a Finantelor
Publice Tulcea poate solutiona pe fond contestatia formulata de S.C. X S.R.L.,
in conditiile in care instanta penala de judecata s-a pronuntat pe latura civila,
prin decizie definitiva, in sensul datorarii debitelor stabilite de organele fiscale
prin actul de control contestat.

in fapt, urmare a unui control inopinat si prin sondajla S.C. X S.R.L., Garda
Financiara sectia Tulcea a intocmit Procesul verbal de control nr.../....2001, prin care
s-au stabilit in sarcina petentului obligatii fiscale in suma totala de ... lei
reprezentand: TVA in suma de ... lei, majorari de intarziere aferente TVA in suma
de ... lei, impozit pe profit in suma de ... lei si majorari de intarziere aferente
impozitului pe profit in suma de ... lei, conform punctului Il al prezentei decizii.

Organele de control au verificat la S.C. X S.R.L. aspectele solicitate de

Politia Municipiului Tulcea prin adresa nr..../....2001, inregistrata la Garda Financiara
sectia Tulcea sub nr.../...2001 si au constatat ca vinovat de neinregistrarea in termen
a taxei pe valoarea adaugata si a impozitului pe profit se face domnul Y,
administrator al societatii verificate. Prin adresa nr.../... 2001, Garda Financiara
Tulcea a comunicat DGSC adresa nr.../....2001 emisa de Politia Municipiului Tulcea -
Biroul Politiei Economico-Financiare din care a rezultat ca sesizarea penala
nr.../....2001 privind pe Y - administrator al S.C. X S.R.L. se afla pe rol la Parchetul
de pe langa Curtea Suprema de Justitie.

Impotriva Procesului verbal de control nr..../....2001 incheiat de organele de
control din cadrul Garzii Financiare - sectia Tulcea, S.C. X S.R.L. a formulat
contestatie, inregistrata la Ministerul Finantelor Publice - Directia Generala de
Solutionare a Contestatiilor sub nr.../....2001. Prin Decizia nr.../....2001 DGSC a
dispus suspendarea solutionarii cauzei pana la pronuntarea unei solutii definitive pe



latura penala, procedura administrativa urmand a fi reluata la incetarea motivului
care a determinat suspendarea, in conditiile legii.

S-a constatat ca Agentia Nationala de Administrare Fiscala reprezentata
prin Directia Generala a Finantelor Publice Tulcea s-a constituit parte civila pentru
suma contestata, potrivit adresei nr.../....2010 emisa de Garda Financiara sectia
Tulcea.

Prin decizia penala nr..../...4.2008 pronuntata de Curtea de Apel ... in
dosarul .../.../2008, definitiva, aflata in copie la dosarul contestatiei, a fost solutionata
definitiv latura penala, astfel incat motivul care a determinat suspendarea cauzei
S.C. X S.R.L. din Tulcea a incetat.

in drept, potrivit art.214(4) din OG 92/2003, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare,

“Hotararea definitiva a instantei penale prin care se solutioneaza actiunea
civila este opozabila organelor fiscale competente pentru solutionarea contestatiei,
cu privire la sumele pentru care statul s-a constituit parte civila.”

De asemenea, prevederile art.415(1) “Hotarari executorii” din Codul de
procedura penala, prevede:

“Hotararile instantelor penale devin executorii la data cand au ramas
definitive”.

Din interpretarea textelor de lege mentionate mai sus rezulta ca hotaréarile
instantelor penale cu privire la sumele pentru care statul s-a constituit parte civila
trebuie respectate in solutionarea contestatiilor de la data ramanerii acestora
definitive.

Se retine ca Statul roman prin Directia Generala a Finantelor Publice Tulcea
s-a constituit parte civila pentru suma totala de ... lei, reprezentédnd: TVA in suma de
... lei, majorari de intarziere aferente TVA in suma de ... lei, impozit pe profit in suma
de ... lei si majorari de intarziere aferente impozitului pe profit in suma de ... lei,
reprezentand debite principale si accesorii aferente in cauza ce a format obiectul
dosarului penal nr.../P/2001, din care suma de ... lei a fost stabilita prin Procesul
verbal de control nr....2001 contestat de S.C. X S.R.L., astfel cum rezulta din adresa
DGFP Tulcea nr.../....2010.

in aceste conditii, se retine c&, urmare a hotararii dispuse n cauza de
instanta, contestatia nu mai are obiect pentru suma totala de ... lei reprezentand:
TVA in suma de ... lei, majorari de intarziere aferente TVA in suma de ... lei, impozit
pe profit in suma de ... lei si majorari de intarziere aferente impozitului pe profit in
suma de ... lei.

Se retine ca, in cadrul procesului penal, pentru solutionarea laturii civile
partile au avut posibilitatea sa propuna probe, sa sustina cauza, astfel incat
investirea DGFP Tulcea cu solutionarea pe fond a contestatiei ar constiui o reluare a
aspectelor pe latura fiscala, care au facut obiectul judecatii laturii civile din cadrul
procesului penal, hotararea instantei pe latura civila fiind opozabila DGFP Tulcea.

Avand in vedere faptul ca instanta judecatoreasca s-a pronuntat pa latura
civila din cadrul procesului penal, solutie ramasa definitiva gi tindnd cont de
prevederile pct.107.1 lit. g din HG 1050/2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a OG 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:



“Titlul de creanta este actul prin care, potrivit legii, se stabileste si se
individualizeaza obligatia de plata privind creantele fiscale, intocmite de organele
competente sau de alte persoane indreptatite potrivit legii. Asemenea titluri pot fi:(...)

g) ordonanta procurorului, incheierea sau dispozitivul hotararii instantei
judecatoresti ori un extras certificat intocmit in baza acestor acte in cazul amenzilor,
al cheltuielilor judiciare si al altor creante fiscale stabilite, potrivit legii, de procuror
sau de instanta judecatoreasca”,
reiese ca decizia instantei este titlu de creanta si poate fi pusa in executare.

Prin Sentinta penala .../....2006 pronuntata in Dosar nr.../2006 de
Judecatoria ... gsi mentinuta prin decizia penala nr..../....2008 ramasa definitiva
pronuntata de Curtea de Apel ... in dosarul .../.../2008, instanta a obligat inculpatul la
plata sumei de ... lei reprezentand despagubiri civile catre partea civila DGFP
Tulcea-AFP Tulcea, suma de ... lei reprezentand contravaloarea actualizata a
prejudiciului produs prin faptele inculpatului astfel: TVA in suma de ... lei, majorari
de intarziere aferente TVA in suma de ... lei, penalitati aferente TVA - ... lei, impozit
pe profit in suma de ... lei, majorari de intarziere aferente impozitului pe profit in
suma de ... lei, penalitati aferente impozitului pe profit ... lei, taxa timbru social in
suma de ... lei, sume ce au fost stabilite prin Procesul verbal de control nr.../....2001.

Tinand seama de cele de mai sus precum gi de principiul de drept “ad
imposibilium nulla est obligation” - pentru imposibil nu exista nici o obligatie -
urmeaza a se respinge ca fara obiect contestatia formulatd de S.C. X S.R.L. pentru
acest capat de cerere, astfel cum se prevede la pct.12.1 lit. ¢) din Ordinul
presedintelui ANAF nr.519/2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea
titlului IX din OG 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata:

“12.1. Contestatia poate fi rtespinsa ca: (...)

c) fiind fara obiect, (...) daca prin reluarea procedurii administrative,
ludndu-se act de solutia pronuntata de instanta penala, se constata ca cererea
ramane lipsita de obiect”, ludndu-se act de solutia pronuntata pe latura civila prin
Decizia penala nr.../....2008 emisa de Curtea de Apel ....

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul art.415(1)
din Codul de Procedura Penala, art.9 din OUG nr.13/2001, pct.12.1. lit c din
OPANAF nr.519/2005 coroborat cu art.214 alin.4 din OG 92/ 2003 R privind Codul
de procedura fiscala, republicata, se

DECIDE:

Art. 1. Respingerea ca ramasa fara obiect a contestatiei formulata de S.C. X
S.R.L. cu privire la suma totala de ... lei reprezentand: TVA in suma de ... lei,
majorari de intarziere aferente TVA in suma de ... lei, impozit pe profit in suma de ...
lei si majorari de intarziere aferente impozitului pe profit in suma de ... lei, stabilite de
Garda Financiara sectia Tulcea prin Procesul verbal de control nr..../....2001,
luandu-se act de solutia pronuntata pe latura civila prin sentinta penala nr.../....2006
pronuntata de Judecatoria ... in dosarul nr.../2006 si prin Decizia penala nr.../....2008
pronuntatd de Curtea de Apel ... in dosarul .../.../2008 ramasa definitiva.

Art.2. Prezenta decizie poate fi atacata in termen de 6 luni de la data
comunicarii, la Tribunalul Tulcea - sectia contencios administrativ, in conditiile legii.
DIRECTOR EXECUTIV



