DECIZIA nr. 506/2016
privind solutionarea contestatiei formulata de
doamna .X.
inregistrata la D.G.R.F.P. Brasov sub nr. .x./29.02.2016

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Brasov prin Serviciul Solutionare
Contestatii a fost sesizata de catre Administratia Judeteana a Finantelor Publice .X. —
Serviciul Evidenta Platitori Persoane Fizice prin adresa nr. .x./08.02.2016, inregistrata la
D.G.R.F.P. Brasov sub nr. .x./29.02.2016, cu privire la contestatia formulata de doamna
X., CNP ..., cu domiciliul Tn X.

Obiectul contestatiei, transmisa prin posta in data 04.01.2016 si inregistrata la
Administratia Judeteana a Finantelor Publice .X. sub nr. .x./02.02.2016, il constituie
Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. .x./31.12.2010, prin care s-au stabilit
accesorii aferente diferentei de impozit anual de regularizat in suma de .x. lei, emisa de
Administratia Judeteana a Finantelor Publice .X., comunicata prin posta cu confirmare de
primire in data de 09.12.2015.

Constatand ca, in speta, sunt intrunite conditiile prevazute de art. 268 alin. (1), art.
270 alin. (1) si art. 272 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Brasov este investita sa solutioneze
contestatia formulata de doamna .X..

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei rezultd urmatoarele:

l. Prin contestatia formulata contribuabila solicita anularea deciziei de impunere
nr. .x./31.12.2010, aducand urmatoarele argumente:

- inopozabilitatea deciziei privind obligatia principala, avand in vedere ca potrivit
art. 44 si art. 45 din O.G. nr. 92/1993, pentru a putea produce efecte juridice, actul
administrativ fiscal trebuie comunicat contribuabilului potrivit regulilor prevazute de
legislatia fiscald, in caz contrar actul nu are nicio valoare juridica, iar contribuabilul nu este
obligat sa il puna in aplicare. Doamna .X. sustine ca decizia privind obligatia de plata
principala nr. .x./12.01.2006, nu i-a fost comunicata prin intermediul serviciilor postale prin
scrisoare recomandata cu confirmare de primire, necunoscand care este natura debitului.
Prin urmare, aceasta decizie nu a devenit scadenta pentru a deveni titlu executoriu,
intrucat termenul de plata nu a expirat. Totodata afirma ca potentiala comunicare a acestui
act prin publicitate facandu-se cu incalcarea procedurilor instituite prin OMF 94/2006, astfel
ca este nula;

- intervenirea prescriptiei extinctive privind obligatia de plata principala si aplicarea
principiului accesorium sequitur principale; Decizia de impunere cu privire la obligatia
principala a fost emisa la data de 12.01.2006, ea precedand in mod firesc decizia emisa
pentru calculul accesoriilor, situatia in care dreptul de a cere executarea silita a acesteia este
prescris.

Contribuabila mentioneaza ca daca s-ar fi comunicat in mod procedural ca in sarcina
sa subzista o obligatie de plata a unui debit principal, precum si modul de calcul al acestuia,
acesta ar fi fost achitat voluntar.

[I. Prin Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. .x./31.12.2010 organele
de impunere ale Administratiei Judetene a Finantelor Publice .X. au stabilit in sarcina
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contribuabilei accesorii aferente diferentei de impozit anual de regularizat in suma de .x.
lei, individualizat prin decizia nr. .x./12.01.2006.

[ll. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, constatarile organelor
fiscale, motivatiile contribuabilei si actele normative in vigoare in perioada supusa
impunerii se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca Serviciul solutionare contestatii 2 din
cadrul D.G.R.F.P. Brasov se poate investi cu solutionarea cauzei, in conditiile in care
pentru obligatiile fiscale care au constituit baza de calcul a accesoriilor nu a fost
transmis dovada de comunicare a titlului de creanta.

in fapt, prin Decizia referitoare la obligatiile de platd accesorii nr. .x./31.12.2010
AJFP .X. a calculat accesorii aferente diferentei de impozit anual de regularizat pentru
perioada 31.12.2009 - 31.12.2010, in suma totala de .x. lei.

Contestatara afirma ca actul administrativ prin care s-a stabilit debitul principal care
a generat accesoriile contestate, nu i-a fost comunicat potrivit prevederilor legale, invocand
si prescriptia extinctiva privind obligatia de plata principala si aplicarea principiului accesorium
sequitur principale.

in drept, potrivit art. 2, art. 85, art. 111, art. 119, art. 120 si art. 120" din O.G. nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare:

JArt. 2. — (1) Administrarea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume
datorate bugetului general consolidat, prevazute la art. 1, se indeplineste potrivit
dispozitiilor Codului de procedura fiscala, ale Codului fiscal, precum gi ale altor
reglementari date in aplicarea acestora.

(2) Prezentul cod constituie procedura de drept comun pentru administrarea
impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume datorate bugetului general consolidat’.

JArt. 85. — (1) Impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului
general consolidat se stabilesc astfel:

a) prin declaratie fiscala, in conditiile art. 82 alin. (2) si art. 86 alin. (4);

b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.”

JArt. 111. — (1) Creantele fiscale sunt scadente la expirarea termenelor
prevazute de Codul fiscal sau de alte leqi care le reglementeaza”’.

in ceea ce priveste calculul majorarilor de intarziere pana la 30.06.2010, dispozitiile
O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, prevad:

JArt. 119 - (1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a
obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen majorari de intarziere. [...]

Art. 120 - (1) Majorérile de intarziere se calculeazd pentru fiecare zi de intarziere,
incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la data stingerii
sumei datorate, inclusiv. [...]

(7) Nivelul majorarii de intarziere este de 0,1% pentru fiecare zi de intarziere, si
poate fi modificat prin legile bugetare anuale.”

Incepand cu data de 1 iulie 2010, sunt incidente prevederile art. 119, art. 120 si art.
120" din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicatd, modificate prin
0.U.G. nr. 39/2010:
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JArt. 119 - (1) Pentru neachitarea la termenul de scaden{d de catre debitor a
obligatiilor de plata, se datoreazd dupa acest termen dobdanzi si penalitati de intarziere.

[.]

(4) Dobénzile si penalitdtile de intarziere se stabilesc prin decizii intocmite in
conditiile aprobate prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, cu
exceptia situatiei prevazute la art. 142 alin. (6).

Art. 120 - (1) Dobéanzile se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu
ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la data stingerii sumei datorate
inclusiv.

(2) Pentru diferenfele suplimentare de creanfe fiscale rezultate din corectarea
declaratiilor sau modificarea unei decizii de impunere, dobanzile se datoreaza incepand cu
ziua imediat urmatoare scadentei creantei fiscale pentru care s-a stabilit diferenfa si pana
la data stingerii acesteia inclusiv. [...]

(7) Nivelul dobanzii de intarziere este de 0,05% pentru fiecare zi de intarziere gi
poate fi modificat prin legile bugetare anuale.”

Alineatul (7) al art. 120 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata a fost modificat O.U.G. nr. 88/2010 incepand cu 01.10.2010, astfel:

»(7) Nivelul dobanzii de intarziere este de 0,04% pentru fiecare zi de intérziere si
poate fi modificat prin legile bugetare anuale.”

JArt.120* - (1) Plata cu intarziere a obligatiilor fiscale se sanctioneazd cu o
penalitate de intarziere datorata pentru neachitarea la scadenta a obligatiilor fiscale
principale.

(2) Nivelul penalitatii de intarziere se stabileste astfel: [...]

b) dacé stingerea se realizeaza in urmétoarele 60 de zile, nivelul penalitatii de
intarziere este de 5% din obligatiile fiscale principale stinse;

c) dupa implinirea termenului prevazut la lit. b), nivelul penalitatii de intarziere
este de 15% din obligatiile fiscale principale ramase nestinse.

(3) Penalitatea de intarziere nu inlatura obligatia de platé a dobanzilor.”

Prin urmare, conform dispozitiilor legale antecitate, dobéanzile si penalitatile se
datoreaza pentru neachitarea la termen a obligatiilor fata de bugetul general consolidat, ca
0 masura accesorie in raport cu debitul principal, de la data scadentei si pana la data
achitarii efective.

in spetd devin incidente si dispozitiile art. 45 din Codul de procedura fiscal&, care
prevede:

LArt. 45 Opozabilitatea actului administrativ fiscal

(1) Actul administrativ fiscal produce efecte din momentul in care este comunicat
contribuabilului sau la o daté ulterioara mentionata in actul administrativ.comunicat, potrivit
legii.

(2) Actul administrativ fiscal ce nu a fost comunicat potrivit art. 44 nu este opozabil
contribuabilului $i nu produce nici un efect juridic.”

Din documentele existente la dosarul cauzei, rezulta urmatoarele:
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Din anexa la Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. .x./31.12.2010
rezulta ca AJFP .X. a calculat accesorii aferente diferentei de impozit anual de regularizat
pentru perioada 31.12.2009 - 31.12.2010, in suma totala de .x. lei.

Baza de calcul a accesoriilor o constituie obligatia de plata principala restanta in
suma de .x. lei, care a fost evidentiata prin decizia nr. .x./12.01.2006 emisa de organul
fiscal.

La dosarul contestatiei este anexata decizia de impunere anuala pentru veniturile
realizate de persoanele fizice romane cu domiciliul in Romania pe anul 2004 nr.
.X./06.01.2006, din analiza careia rezulta ca data emiterii acesteia nu corespunde cu cea
inscrisa in anexa deciziei contestate, fara dovada de comunicare.

in acest sens, prin referatul cu propuneri de solutionare organul fiscal precizeaza ca
,in data de 08.02.2016, prin nota interna se solicita Serv. R.C.D.F.P.F. dovada comunicarii
deciziei de impunere aferenta 2004”.

Tindnd cont de faptul ca dosarul contestatiei transmis de A.J.F.P. .X. a fost
incomplet, in sensul ca acesta nu continea dovada comunicarii deciziei de impunere
anuala nr. .x./06.01.2006 care a stat la baza calcularii accesoriilor aferente diferentei de
impozit anual de regularizat, precizari privind termenul de prescriptie a dreptului de stabilire
a obligatiilor fiscale accesorii aferente debitului stabilit prin aceasta decizie si nici
documentele ce fac dovada elementelor care au condus la intreruperea/suspendarea
cursului prescriptiei, organul de solutionare a contestatiei prin adresele nr. .x./15.03.2016 si
nr. .x./23.05.2016, si prin revenirea transmisa prin posta electronica in data de 27.04.2016
si 30.05.2016, i-a solicitat A.J.F.P. .X. complinirea acestor lipsuri.

Avand in vedere cele precizate mai sus si faptul ca pana la data prezentei decizii
organul fiscal nu a dat curs solicitarilor, Serviciul solutionare contestatii 2 este in
imposibilitatea de a se pronunta asupra accesoriilor calculate de organele fiscale aferente
diferentei de impozit anual de regularizat, in conditiile in care organul fiscal nu a transmis
dovada comunicarii deciziei prin care a fost evidentiat debitul principal restant, care a stat
la baza calcularii accesoriilor stabilite prin decizia contestata, si nici documentele ce fac
dovada elementelor care au condus la intreruperea/suspendarea cursului prescriptiei, ceea
ce impune desfiintarea Deciziei referitoare la obligatile de plata accesorii nr.
X./31.12.2010, urmand ca organul fiscal sa procedeze la reanalizarea situatiei fiscale a
contribuabilei.

Potrivit art. 7 alin. (2) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala:

,Organul fiscal are obligatia s& examineze starea de fapt in mod obiectiv gi in
limitele stabilite de lege, precum si sa indrume contribuabilul/pléatitorul in aplicarea
prevederilor legislatiei fiscale, in indeplinirea obligatiilor si exercitarea drepturilor sale, ca
urmare a solicitarii contribuabilului/platitorului sau din initiativa organului fiscal, dupa caz.”

Astfel, potrivit normelor legale sus citate, organul fiscal trebuie sa depuna toate
diligentele pentru determinarea corecta a situatiei fiscale a contribuabilei si in acest scop
sa-si exercite rolul sau activ, fiind indreptatit sa obtina si sa utilizeze toate informatiile si
documentele pe care le considera utile in functie de circumstantele fiecarui caz in parte si
de limitele prevazute de lege.

Prin urmare, se vor aplica prevederile art. 279 alin. (3) si alin. (4) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala:

»(3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial, actul administrativ atacat in
situatia in care din documentele existente la dosar $i in urma demersurilor intreprinse la
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organul fiscal emitent al actului atacat nu se poate stabili situatia de fapt in cauza dedusa
solutionarii prin raportare la temeiurile de drept invocate de organul emitent gi de
contestator. In acest caz, organul emitent al actului desfiintat urmeazé s& incheie un nou
act administrativ fiscal care trebuie sa aiba in vedere strict considerentele deciziei de
solutionare a contestatiei. Pentru un tip de creanta fiscald si pentru o perioada supusa
impozitarii desfiintarea actului administrativ fiscal se poate pronunta o singura data.

(4) Solutia de desfiintare este pusa in executare in termen de 30 de zile de la data
comunicarii deciziei, iar noul act administrativ fiscal emis vizeaza strict aceeasi perioada si
acelasi obiect al contestatiei pentru care s-a pronuntat solutia de desfiintare.”

in spetad sunt aplicabile si dispozitile pct. 11.4 si 11.5 din Instructiunile pentru
aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala aprobate
prin Ordinul nr. 3.741/2015:

,11.4. Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul administrativ fiscal atacat.
Inaintea emiterii deciziei cu solutie de desfiintare, organul de solutionare competent va
intreprinde demersurile necesare, daca se impune, la organul fiscal emitent al actului
atacat, respectiv: pentru clarificarea unor situatii contestate, completarea punctului de
vedere cu privire la documentele depuse de contestatar, dispunerea unei cercetari la fata
locului etc. In situatia in care se pronunti o solutie de desfiintare totald sau partiald a
actului_atacat, in_considerentele deciziei se vor prezenta numai_motivele care au
condus la desfiintare.

11.5. Prin noul act administrativ fiscal, intocmit conform considerentelor deciziei de
solutionare, nu se pot stabili in sarcina contestatorului obligatii fiscale mai mari decét cele
din actul desfiintat, acesta putand fi contestat potrivit legii. [...]”

Tindnd seama de cele sus mentionate AJFP .X. va proceda la reanalizarea
obligatiilor de plata accesorii aferente diferentei de impozit anual de regularizat tinand cont
atat de scadenta obligatiilor de plata in functie de data comunicarii deciziei de impunere cat
si de dispozitiile legale ce reglementeaza prescrierea dreptului organului fiscal de a stabili
obligatiile de plata invocate si de catre contestatara in sustinerea cauzei.

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul art. 2, art. 45, art. 85, art. 111,
art. 119, art. 120 si art. 120M din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 7 si art. 279 din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, pct. 11.4 si 11.5 din Instructiunile pentru
aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala aprobate
prin Ordinul presedintelui A.N.A.F. nr. 3.741/2015, se

DECIDE

Desfiintarea Deciziei referitoare la obligatile de plata accesorii nr. .x./31.12.2010
emisa de AJFP .X., prin care au fost stabilite accesorii in suma de .x. lei, urmand ca AJFP
X. sa reanalizeze situatia fiscala a contribuabilei, tindnd cont de dispozitile legale in
vigoare gi de retinerile din prezenta decizie.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi
atacata, in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul Alba.
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