Ministerul Finantelor Publice N

Agentia Nationala de Administrare Fiscala  ¢¢. vasile Bumbac nr.7
Directia Generala a Finantelor Publice a

. . Suceava
judetului Suceava . Tel : 0230 521 358 int 614
Biroul Solutionare Contestatii Fax : 0230 215 087

DECIZIANR. _ 73
din 10.06.2010
privind solutionarea contestatiei formulata de

din oras Gura Humorului, str. ................ , judetul Suceava,
inregistratd la Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava
subnr. .........

Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava a fost sesizata
de Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale Suceava prin adresa nr.
............. , Inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava
sub nr. ............. , cu privire la contestatia formulatd de ......ccceeeueeenee , cu sediul 1n
oras Gura Humorului, str. ............. , judetul Suceava.

................... contesta masurile stabilite prin Decizia de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de platd stabilite de inspectia fiscald nr. ................... ,
intocmitd de Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale Suceava —
Activitatea de Inspectie Fiscald, emisa in baza Raportului de inspectie fiscala partiala

111 UURRR , privind suma totala de ..................., reprezentand:
& e, — accize pentru alcool etilic;
| TR — majorari de Tntarziere aferente accizelor pentru alcool etilic.

Contestatia formulata a fost depusd in termenul prevazut de art. 207 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata.

Constatand cd 1n spetd sunt Intrunite conditiile prevazute de art. 205 si 209
din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicatd, Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava este nvestita
sd se pronunte asupra contestatiei.

L .ceceveeserennnsy cu sediul in oras Gura Humorului, str. .........., judetul
Suceava, contesta masurile stabilite prin Decizia de impunere privind obligatiile

fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. ................... ,
intocmitd de Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale Suceava,
privind suma totala de .........ccceeuues , reprezentand:
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L T — accize pentru alcool etilic;
| TR — majorari de Intarziere aferente accizelor pentru alcool etilic.

In contestatia depusi petenta afirma cid, decizia de impunere atacatd si
raportul de inspectie fiscala partiala care a stat la baza emiterii acesteia sunt nelegal
intocmite, iar organul de control a calculat nelegal si incorect sumele de platd prin
nesocotirea prevederilor actelor normative in domeniu precum si interpretarea
subiectiva a acestora.

Astfel, contestatoarea precizeaza ca acciza este un impozit indirect, care
este platit indirect de producatorul bunurilor destinate comercializarii si care in final
este suportat si platit de beneficiar, respectiv consumatorul sau cumparatorul
produsului. Acciza este inclusd, ca si TVA 1n pretul final de vanzare, care este
suportat si platit de consumatorul si cumparatorul final.

In ceea ce priveste bauturile alcoolice, societatea afirmad ca acciza este
stabilita in echivalentul a alcool 100% concentratie. In cazul in care alcoolul cicula in
regim suspensiv (fara plata accizei) pand la momentul producerii bauturilor alcoolice
acciza va fi platitd de producatorul de bauturi alcoolice.

Contestatoarea afirma cd nu a produs bauturi alcoolice in scopul
comercializarii. Sustine cd bautura, intitulata afinata, a fost produsa pentru a fi servita
cu titlu gratuit, fiind recunoscuta de multi turisti ca o bautura a zonei Bucovina si prin
urmare, societatea nu a comercializat bautura.

Petenta mai face precizarea ca respectiva bauturd a fost confiscatd in anul
2008, ca urmare a controlului efectuat in perioada 08.05-14.05.2008 de cdtre DJAOV
Suceava, iar dupa doi ani, aceeasi institutie revine si solicitd plata accizelor si a
majorarilor de Tntarziere aferente.

Societatea sustine ca confiscarea bduturii alcoolice echivaleazd cu
confiscarea obiectului impunerii, respectiv faptul ca aceasta nu a mai detinut si
vandut respectiva bauturd, pentru ca in consecinta sa fie obligatd la plata accizei.
Pentru a plati acciza trebuia sa o declare, dar organele vamale au confiscat respectiva
bautura.

Petenta mai afirma cd nimeni si niciodatd nu a determinat concentratia
alcoolicd si nici dacd respectiva baututrd este aptd consumului. Nici Tn timpul
confiscarii si nici dupa confiscare nu a primit vreo comunicare in acest sens. Aceasta
sustine cd la controlul actual s-a determinat concentratia prin estimare de 26,36% vol
desi Codul fiscal si normele de aplicare — nota de la anexa 1 la Codul fiscal, prevad:

»*1) Gradul Plato reprezinta greutatea de zahar exprimata in grame,
continuta in 100 g de solutie masurata la origine, la temperatura de 20 grade/4
grade C.

2) Hl alcool pur reprezinta 100 litri alcool etilic rafinat, cu concentratia de
100% alcool in volum, la temperatura de 20 grade C, continut intr-o cantitate data
de produs alcoolic.”

Contestatoarea precizeazd ca sanctiunile cele mai grave, prevazute de art.
220 alin. 2 din Codul de procedura fiscala, sunt urmatoarele: sunt contraventii
detinerea de produse accizabile in afara regimului suspensiv, care nu au fost introduse
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in sistemul de accizare, precum si cu confiscarea produselor, iar in situatia in care
acestea au fost vandute, cu confiscarea sumelor rezultate din aceasta vanzare.

Astfel petenta sustine cad potrivit prevederilor invocate mai sus, in toate
cazurile se confisca marfa sau sumele de bani rezultate din asemenea vanzari, dar nu
se stabilesc (calculeaza) accize asupra sumelor sau produselor confiscate.

Concluzioneazd ca un agent economic, fie este producdtor sau detindtor
legal de bauturi alcoolice si devine platitor de accize, fie este detinator ilegal de
bauturi alcoolice si 1 se confisca produsele sau sumele rezultate din valorificare, dar
nu poate fi obligat la plata accizei daca produsul este ilegal produs sau detinut.

Pe de alta parte, petenta afirma ca a facut dovada provenientei alcoolului cu
facturile fiscale seria ................... SYREC) o b2 ERR , din antrepozitul fiscal autorizat
de producere a bauturilor alcoolice al ................... Ipotesti si pentru care s-a platit
acciza de cdtre societatea susmentionata.

Contestatoarea precizeaza ca organele vamale au concluzionat ca ,,pentru
cantitatea totala de ................... bauturd alcoolicd produsa de ................... nu se poate
face dovada provenientei dintr-un antrepozit fiscal pe tot circuitul economic §i ca
aceasta a fost introdusa in sistemul de accizare, drept pentru care societatea datoreaza
acciza aferentd”, fapt care nu este adevarat §i este contrazis in acelasi raport de
aceleasi organe vamale: ,,alcoolul etilic folosit la obtinerea afinatei a fost achizitionat
cu facturile fiscale urmatoare: seria ................... S Seria .ccceeeeeeeeenns de la

bRl

dovada ca, pentru alcoolul achizitionat se face dovada platii accizei, iar folosirea
acestuia pentru un amestec nu presupune plata altor accize. Accizele pentru alcool
concentratie 100% au fost platite prin facturile fiscale de achizitie, iar acciza s-a platit
de societatea furnizoare odatd cu pdrasirea antrepozitului fiscal si a regimului
suspensiv. Contestatoarea sustine ca rezultd faptul ca organele vamale pretind de
doua ori acciza pentru aceeasi cantitate de alcool concentratie, pretentie care este total
nejustificatd si nelegala.

Societatea considera ca argumentele organelor vamale sunt nelegale dar si
abuzive, atunci cand pretind si majordri de intarziere. Aceasta sustine ca organele
vamale trebuiau sa solicite plata accizelor la data la care s-a dispus confiscarea
bauturii alcoolice, Tn anul 2008, si nu in prezent.

Contestatoarea 151 intemeiaza afirmatiile pe prevederile art. 5, art. 6, art. 7
din OG 92/2003.

In concluzie, societatea solicitd reanalizarea constatdrilor si masurilor
inscrise in Decizia de impunere nr. ................... si in Raportul de inspectie fiscala nr.
................... , admiterea contestatiei si anularea accizelor suplimentare stabilite Tn
sarcina acesteia.

II. Directia Judeteand pentru Accize si Operatiuni Vamale Suceava,
prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala nr. ..................., a calculat drepturile vamale pentru
bauturile alcoolice gasite in magazia ..........c.e....., care au fost produse de
societate, dar fara a face dovada provenientei acestora dintr-un antrepozit fiscal
pe tot circuitul economic si a faptului ca a fost introdusa in sistemul de accizare
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si_a stabilit ca societatea datoreaza suplimentar bugetului de stat suma totala de
cessessnnesnenneesy FEPIrezentand accize si majorari de intarziere aferente.

DJAOV Suceava a efectuat o verificare pe linie de accize 1a ...ceeceeeseeenne
pentru perioada ianuarie 2007-decembrie 2009.

In urma verificarilor efectuate s-a constatat ci petenta achizitioneaza, in
baza facturilor fiscale, produse supuse accizelor armonizate §i nearmonizate: bere,
vinuri, produse intermediare, bauturi din grupa alcoolului etilic, tigarete, cafea prajita
si cafea solubila.

Organele vamale au stabilit ca petenta a facut obiectul unui control inopinat
in perioada 08.05.2008-14.05.2008, efectuat de catre organe de control din cadrul
Compartimentului Echipe Mobile — Biroul Supraveghere Produse Accizate — Directia
Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale Suceava, constatandu-se cu aceasta
ocazie existenta la vanzare §i detinerea Tn magazia cu marfuri apartinand societdtii a
cantitatii de ................... bauturd alcoolica fara banderole fiscale si farda documente
legale de provenienta. Aceste bauturi au fost confiscate cu adeverinta de retinere a
bunurilor nr. ....... dindatade ............

Din verificarile efectuate s-a constatat ca societatea a produs cantitatea
totala de ....ceeeenneeeeeee. bautura alcoolica tip afinata, astfel:

- stocul initial de bautura alcoolica tip afinata casei la data de 01.01.2007 a fost

4 [, litri, conform balantei de gestiune magazie emisa in data de
02.02.2007;
- 1n luna martie 2007 a intrat Tn gestiune cantitatea de .....eeeeecsseseese litri bautura

alcoolica tip afinata casei, fiind inregistrata in balanta de gestiune magazie din
perioada 01.03.2007-04.04.2007, emisa la data de 16.04.2007;

- in luna februarie 2008 a intrat in gestiune cantitatea de ......cceeceeesenee litri
bautura alcoolica tip afinata casei, fiind inregistratd in balanta de gestiune
magazie din perioada 01.02.2008-29.02.2008, emisa la data de 17.03.2008;

- in luna aprilie 2008 a intrat n gestiune cantitatea de .... litri bautura alcoolica
tip afinata casei, fiind inregistratd in balanta de gestiune magazie din perioada
01.04.2008-16.04.2008, emisa la data de 16.04.2008.

Pentru a determina provenienta cantitdtii totale de bauturd alcoolicd tip
afinatd, s-a luat nota explicativa inregistratd la DJAOV Suceava cu nr. ................... ,
prin care s-a solicitat punerea la dispozitie a Proceselor verbale de transformare din
care sa rezulte obtinerea cantitdtii de ................... litri bautura alcoolicd tip afinata
existentd in stoc la data de 01.01.2007, precum si a cantitdtii de ................... litr1
bautura alcoolica tip afinata intratd in gestiune la martie 2007.

Au fost puse la dispozitie procesul verbal de transformare din data de
29.08.2004 care are ca rezultat fabricarea a ................... de afinata, avand la baza o
cantitate de ......... alcool etilic 87% si procesul verbal de transformare din data de
14.02.2006 care are ca rezultat fabricarea a ................... de afinata, avand la baza o
cantitate de ................... alcool etilic, iar diferenta cantitativd - sustine dl.
.............. — provine dinaintea anului 2004.

Astfel, organele de control au stabilit ca societatea verificatd detine procese
verbale de transformare doar pentru cantitatea de .......... litri afinata, din totalul de
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.................... De asemenea, s-a constatat cd aceasta a inregistrat in evidenta contabila
cantitatea de ......... litri afinatd (neexistentd in stoc Tnaintea anului 2007) fara a
exista documente justificative.

Avand 1n vedere faptul cd nu exista buletine de analizd a bauturii alcoolice
— afinatd, aflatd Tn evidenta contabild a societdtii, organele de control au estimat
marimea bazei de impunere si au concluzionat cd produsul finit — afinata, are o
concentratie alcoolica de 26,36% vol.

Organele de control au constatat cd pentru cantitatea de .....eececccsseees
bautura alcoolica mai sus mentionata, produsa de societate, nu se poate face dovada
provenientei dintr-un antrepozit fiscal pe tot circuitul economic si nici ca aceasta a
fost introdusa in sistemul de accizare si au stabilit ca datoreaza acciza aferenta. S-a
constatat astfel cd societatea a produs produse accizabile in afara regimului suspensiv
si cd a detinut Tn afara regimului suspensiv produse accizabile care nu au fost
introduse 1n sistemul de accizare.

Astfel, avand in vedere procesul verbal de transformare din data de
29.08.2004 finregistrat in evidenta contabild, care are ca rezultat fabricarea a

................... afinatd, avand la baza o cantitate de ..... litri alcool etilic 87%, s-a

constatat ca produsul finit, deci afinata, are o concentratie alcoolica de 26,36 % vol.
Alcoolul etilic folosit pentru obtinerea a ................... de afinatda a fost

achizitionat cu facturile fiscale urmatoare: seria ................... SI SEria ..cocceveerunnennne de la

Organul de control fiscal a procedat la estimarea bazei de impunere si a
stabilit suplimentar in sarcina societatii accize in suma totala de ....................

S-a constatat ca produsele accizabile retinute in vederea confiscarii nu erau
marcate cu banderole fiscale si nu au fost introduse in sistemul de accizare.

Pentru neachitarea la termenul scadent a accizelor datorate, s-au calculat
majorari de intirziere in sumi de .........cceueeeee, pentru perioada 04.01.2007-
16.04.2010.

III. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei si avand in
vedere motivatiile petentei, in raport cu actele normative in vigoare pentru
perioada verificata, s-au retinut urmatoarele:

1. Referitor la suma totala contestata de ...................., din care
covcssssossssssssss — ACCIZE Si evveeenrccnecee... — MAjordri de intarziere aferente accizelor,
stabilite prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de
plata stabilite de inspectia fiscald nr. ..............., intocmitd de Directia
Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale Suceava - Activitatea de
Inspectie Fiscald, Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava
este Investiti sd se pronunte daca ................ datoreaza aceastid suma, in
conditiile in care pentru bauturile alcoolice giasite In magazia agentului
economic, societatea nu a putut face dovada provenientei acestora dintr-un
antrepozit fiscal pe tot circuitul economic si a faptului ca au fost introduse in
sistemul de accizare.
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In fapt, in urma verificarilor efectuate la .......ccceeeeeee, S-a constatat
existenta la vanzare si detinerea Tn magazia cu marfuri apartindnd societdtii a

cantitatii de ................... bauturd alcoolica fara banderole fiscale si farda documente
legale de provenienta. Aceste bauturi au fost confiscate cu adeverinta de retinere a
bunurilor nr. .......... din data de 08.05.2008.

Din verificdrile efectuate s-a constatat ca societatea a produs cantitatea
totala de ...cceeeeneeeeeee. bautura alcoolica tip afinatd, pentru care organele de control au
constatat ca nu se poate face dovada provenientei dintr-un antrepozit fiscal pe tot
circuitul economic si nici ca aceasta a fost introdusa in sistemul de accizare si au
stabilit ca datoreaza acciza aferenta. S-a constatat astfel cd societatea a produs
produse accizabile in afara regimului suspensiv si a detinut in afara regimului
suspensiv produse accizabile care nu au fost introduse 1n sistemul de accizare.

Organul de control fiscal a procedat la estimarea bazei de impunere si a
stabilit suplimentar 1n sarcina societdtii accize in suma totala de ...................

Contestatoarea afirma cd nu a produs bauturi alcoolice in scopul
comercializarii. Sustine cd bautura, intitulata afinata, a fost produsa pentru a fi servita
cu titlu gratuit, fiind recunoscutda de multi turisti ca o bauturd a zonei Bucovina, deci
societatea nu a comercializat bautura.

Sustine, de asemenea, cd 1n toate cazurile se confisca marfa sau sumele de
bani rezultate din asemenea vanzari, dar nu se stabilesc (calculeazd) accize asupra
sumelor sau produselor confiscate.

Considera cd argumentele organelor vamale sunt nelegale dar si abuzive,
atunci cand pretind si majordri de intirziere. Aceasta sustine cd organele vamale
trebuiau sd solicite plata accizelor la data la care s-a dispus confiscarea bauturii
alcoolice, in anul 2008, si nu 1n prezent.

in drept, in speta sunt aplicabile urmatoarele prevederi legale:

e La art. 162 din Codul fiscal, cu modificarile si completdrile ulterioare, cu
privire la accizele armonizate se stipuleaza ca:

CAP.1

Accize armonizate
SECTIUNEA 1
Dispozitii generale

ART. 162

“Sfera de aplicare

Accizele armonizate sunt taxe speciale de consum care se datoreaza
bugetului de stat pentru urmaitoarele produse provenite din productia interna
sau din import:

a) bere;

b) vinuri;

¢) bauturi fermentate, altele decat bere si vinuri;
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d) produse intermediare;
e) alcool etilic;

f) tutun prelucrat;

g) produse energetice;

h) energie electrica”.

Potrivit acestor texte de lege, pentru produsele obtinute din productia
internd — 1n categoria carora se cuprinde si alcoolul etilic — se datoreaza bugetului de
stat accize armonizate, care sunt taxe speciale de consum.

e La art. 163 din Codul fiscal, modificat, se definesc o serie de termeni utilizati
in domeniul produselor accizabile:

ART. 163

s, Definitii

In intelesul prezentului titlu, se vor folosi urmatoarele definitii:

a) produsele accizabile sunt produsele prevazute la art. 162;

b) productia de produse accizabile reprezinti orice operatiune prin
care aceste produse sunt fabricate, procesate sau modificate sub orice forma;

¢) antrepozitul fiscal este locul aflat sub controlul autoritatii fiscale
competente, unde produsele accizabile sunt produse, transformate, detinute,
primite sau expediate in regim suspensiv_de citre antrepozitarul autorizat, in
exercitiul activitiatii, in anumite conditii previzute de prezentul titlu si de
norme;

d) antrepozitul vamal este locul aprobat de autoritatea vamala potrivit
legislatiei vamale in vigoare;

e) antrepozitarul autorizat este persoana fizica sau juridica autorizata
de autoritatea fiscala competenta, in exercitarea activitatii acesteia, sa produca,
sa transforme, sa detina, sa primeasca si sa expedieze produse accizabile intr-un
antrepozit fiscal;

[...]”.

e In Hotirdrea Nr. 44 din 22 ijanuarie 2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, referitor la
aplicarea prevederilor art. 163 lit. b mai sus citat, la pct. 2 precizeaza ca:

»Norme metodologice:

2. (1) Prin notiunea activitate de productie se intelege orice operatiune
prin care produsele accizabile sunt fabricate, procesate sau modificate sub orice
forma, inclusiv operatiunile de imbuteliere si ambalare a produselor accizabile
in vederea eliberarii pentru consum a acestora.

[...]”.

Rezulta din aceste prevederi legale faptul ca orice operatiune prin care
produsele accizabile sunt fabricate, procesate sau modificate reprezintd productie de
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produse accizabile. De asemenea, potrivit art. 163 lit. ¢, locul in care produsele
accizabile sunt produse, transformate, detinute, primite sau expediate in regim
suspensiv de cdtre antrepozitarul autorizat, este antrepozitul fiscal, iar persoana care
se ocupa cu aceasta activitate este antrepozitarul autorizat.

Astfel, nu orice persoand are dreptul de a produce si transforma produse
accizabile, ci numai acele persoane autorizate sa desfasoare aceste activitati, iar
procesul de producere si transformare se face numai in locuri aflate sub
supravegherea autoritatii fiscale, numite antrepozite fiscale.

e In ceea ce priveste faptul generator si exigibilitatea accizelor, la art. 164 si art.
165 din Codul fiscal, modificat, se stipuleaza:

ART. 164

,JFaptul generator

Produsele previazute la art. 162 sunt supuse accizelor in_momentul
producerii lor pe teritoriul comunitar sau la momentul importului lor in acest
teritoriu”.

ART. 165

,Exigibilitatea

Acciza este exigibila in momentul eliberarii pentru consum sau cand se
constata pierderi sau lipsuri de produse accizabile”.

Din aceste texte de lege se intelege ca produsele accizabile, deci si
bauturile alcoolice, sunt supuse accizelor Tn momentul in care sunt produse pe
teritoriul comunitar. De asemenea, exigibilitatea lor intervine in momentul in care
acestea sunt eliberate pentru consum.

e Referitor la eliberarea pentru consum a produselor accizabile, la art. 166 din
Codul fiscal se precizezaza:

ART. 166

“Eliberarea pentru consum

(1) In intelesul prezentului titlu, eliberarea pentru consum reprezinta:

a) orice iesire, inclusiv ocazionala, a produselor accizabile din regimul
suspensiv;

b) orice productie, inclusiv ocazionalia, de produse accizabile in afara
regimului suspensiv;

¢) orice import, inclusiv ocazional, de produse accizabile - cu exceptia
energiei electrice, gazului natural, carbunelui si cocsului -, daca produsele
accizabile nu sunt plasate in regim suspensiv;

d) utilizarea de produse accizabile in interiorul antrepozitului fiscal
altfel decat ca materie prima;
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e) orice detinere in afara regimului suspensiv_a produselor accizabile
care nu au fost introduse in sistemul de accizare, in conformitate cu prezentul
titlu;

f) receptia, de citre un operator inregistrat sau neinregistrat, de
produse accizabile, deplasate de la un antrepozit fiscal dintr-un alt stat membru
al Uniunii Europene.

[...]”.

Conform acestor prevederi legale, productia de produse accizabile in afara
regimului suspensiv, precum si orice detinere de produse accizabile in afara
regimului suspensiv, care nu au fost introduse in sistemul de accizare, se considera
eliberare pentru consum si prin urmare, sunt supuse accizarii in acel moment.

e [aart. 168 din acelasi act normativ, se precizeaza ca:

ART. 168

“Producerea si detinerea in regim suspensiv

(1) Este interzisa producerea de produse accizabile in afara
antrepozitului fiscal.

(2) Este interzisa detinerea unui produs accizabil in afara
antrepozitului fiscal, daca acciza pentru acel produs nu a fost platita.

[...]”.

e Referitor la aplicarea prevederilor art. 168 alin. 2 mai sus citat, Tn Hotararea
Nr. 44 din 22 ianuarie 2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, la pct. 43 se precizeaza ca:

“Norme metodologice:

3. In afara antrepozitului fiscal pot fi detinute numai produsele
accizabile pentru care acciza a fost platita, iar prin circuitul economic, se poate
face dovada ca provin de la un antrepozitar autorizat, de la un operator
inregistrat, de la un operator neinregistrat sau de la un importator”.

e Cu privire la obligatia marcdrii produselor alcoolice, la art. 202 din Codul
fiscal se mentioneaza:

“SECTIUNEA a 8-a
Marcarea produselor alcoolice si tutunului prelucrat

ART. 202

Reguli generale

(1) Prevederile prezentei sectiuni se aplicd urmaétoarelor produse
accizabile:

a) produse intermediare si alcool etilic, cu exceptiile prevazute prin
norme;

Pagina: 9



b) tutun prelucrat.

(2) Nu este supus obligatiei de marcare orice produs accizabil scutit de
la plata accizelor.

(3) Produsele accizabile prevazute la alin. (1) pot fi eliberate pentru
consum sau pot fi importate pe teritoriul Roméaniei numai daca acestea sunt
marcate conform prevederilor prezentei sectiuni.

[...]".

ART. 203

,,Responsabilitatea marcarii

Responsabilitatea marcarii produselor accizabile revine
antrepozitarilor _autorizati, operatorilor _inregistrati sau importatorilor
autorizati, potrivit precizirilor din norme”.

Din aceste prevederi legale rezulta ca alcoolul etilic pentru a putea fi
eliberat Tn consum trebuie sa fie marcat. Responsabilitatea marcarii apartine
antrepozitarilor autorizati sau operatorilor inregistrati.

e In ceea ce priveste termenul de alcool etilic, la art. 173 din Codul fiscal,
modificat, se precizeaza:

ART. 173

“Alcool etilic

(1) In intelesul prezentului titlu, alcool etilic reprezinta:

a) toate produsele care au o concentratie alcoolica ce depaseste 1,2% in
volum si care sunt incadrate la codurile NC 2207 si 2208, chiar atunci cand
aceste produse fac parte dintr-un produs incadrat la alt capitol al Nomenclaturii
combinate;

b) produsele care au o concentratie alcoolici ce depaseste 22% in
volum si care sunt cuprinse la codurile NC 2204, 2205 si 2206 00;

¢) tuica si rachiuri de fructe;

d) orice alt produs, in solutie sau nu, care contine bauturi spirtoase
potabile.

[...]”.

Din textele de lege citate mai sus rezulta ca, in situatia in care acciza pentru
un produs nu a fost platitd, acel produs accizabil nu poate fi detinut in afara
antrepozitului fiscal. Pot fi detinute in afara antrepozitului fiscal, numai acele produse
accizabile pentru care acciza a fost platita si prin circuitul economic, se poate face
dovada ca provin de la un antrepozitar autorizat, de la un operator inregistrat, de la un
operator neinregistrat sau de la un importator.

De asemenea, alcoolul etilic pentru a putea fi eliberat in consum trebuie sa
fie marcat, iar responsabilitatea marcarii apartine antrepozitarilor autorizati sau
operatorilor inregistrati.

Pagina: 10



In urma verificirii efectuate 1a ....eeeeerrerene , organele de control au
constatat ca societatea a produs cantitatea totald de ....eeeeesseecnes bautura alcoolica tip
afinati, dar detine procese verbale de transformare doar pentru cantitatea de ..........
litri afinata, din totalul de .................... De asemenea, s-a constatat ca aceasta a
inregistrat in evidenta contabild cantitatea de ........ litri afinatd (neexistenta in stoc
inaintea anului 2007) fard a exista documente justificative.

Organele de control au constatat cd pentru cantitatea de .....eeeecccessees
bautura alcoolica mai sus mentionata, produsa de societate, nu se poate face dovada
provenientei dintr-un antrepozit fiscal pe tot circuitul economic si nici ca aceasta a
fost introdusa 1n sistemul de accizare si au stabilit ca datoreaza acciza aferenta. S-a
constatat astfel ca societatea a produs produse accizabile 1n afara regimului suspensiv
si a detinut in afara regimului suspensiv produse accizabile care nu au fost introduse
in sistemul de accizare.

Avand in vedere faptul ca societatea a produs bautura alcoolica tip
afinata prin prelucrarea alcoolului etilic, in magazia proprie si nu intr-un
antrepozit fiscal si fara a detine buletine de analiza si autorizatie de antrepozitar
autorizat, asa cum prevede Codul fiscal, rezultd ca in mod legal organele de
control au stabilit ca petenta a produs produse accizabile in afara regimului
suspensiv si a detinut in afara regimului suspensiv produse accizabile care nu au
fost introduse in sistemul de accizare.

Deoarece pentru aceste produse nu s-a putut face dovada ca au provenit
dintr-un antrepozit fiscal pe tot circuitul economic si faptul cd au fost introduse in
sistemul de accizare, rezultd ca, in conformitate cu prevederile legale citate mai sus,
societatea datoreaza bugetului de stat accizele aferente.

Pentru a determina acciza datoratd, Intrucat din documentele puse la
dispozitie a rezultat cad societatea a detinut cantitatea de 100 litri alcool etilic 87% din
care a obtinut .................. afinata, organul de control a procedat la estimarea
concentratiei alcoolice si a stabilit o concentratie de 26,36 % vol. Dreptul organului
de control de a proceda la estimare atunci cand nu poate fi determinata baza de
impunere, este prevazut la art. 67 alin. 1 din OG 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, corelat cu prevederile art. 64 din acelasi act normativ:

ART. 67

“Estimarea bazei de impunere

(1) Daca organul fiscal nu poate determina mirimea bazei de
impunere, acesta trebuie si o estimeze. In acest caz trebuie avute in vedere toate
datele si documentele care au relevanta pentru estimare. Estimarea consta in
identificarea acelor elemente care sunt cele mai apropiate situatiei de fapt
fiscale.

[...]”.

ART. 64
“Forta probanta a documentelor justificative si evidentelor contabile
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Documentele justificative si evidentele contabile ale contribuabilului
constituie probe la stabilirea bazei de impunere. In cazul in care existii si alte
acte doveditoare, acestea vor fi luate in considerare la stabilirea bazei de
impunere”.

Intrucat organul de control nu a putut determina baza de impunere, in mod
legal a procedat la estimarea concentratiei alcoolice a bauturii alcoolice tip afinata,
avand la baza documentele justificative si datele din evidenta contabild a
contribuabilului, cantitatea de alcool etilic detinuta de petenta si cantitatea de afinata
obtinuta.

Referitor la sustinerea petentei potrivit cireia aceeasi institutie a
efectuat verificarea si a confiscat bautura alcoolica si revine dupa doi ani sa solicite si
plata accizelor si a majordrilor aferente, facem precizarea cd organele vamale au
dreptul de a efectua verificari asupra evidentei contabile a contribuabilului si de
stabili debite in termen de 5 ani de la data la care a luat nastere obligatia fiscald, asa
cum rezultd din art. 91 din OG 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata:

ART. 91

,»,Obiectul, termenul si momentul de la care incepe sa curga termenul
de prescriptie a dreptului de stabilire a obligatiilor fiscale

(1) Dreptul organului fiscal de a stabili obligatii fiscale se prescrie in
termen de 5 ani, cu exceptia cazului in care legea dispune altfel.

(2) Termenul de prescriptie a dreptului previazut la alin. (1) incepe sa
curga de la data de 1 ianuarie a anului urmitor celui in care s-a nascut creanta
fiscala potrivit art. 23, daca legea nu dispune altfel.

(3) Dreptul de a stabili obligatii fiscale se prescrie in termen de 10 ani
in cazul in care acestea rezulti din sivarsirea unei fapte prevazute de legea
penala.

(4) Termenul previzut la alin. (3) curge de la data savarsirii faptei ce
constituie infractiune sanctionatd ca atare printr-o hotirare judeciatoreasca
definitiva”.

Rezultd astfel cd perioada supusa verificarii de cdtre organele vamale,
respectiv anii 2007-2009, s-a incadrat n prevederile legale ale art. 91 mai sus citat,
deci organele de inspectie au respectat prevederile legale privind perioada pentru care
se stabilesc debitele 1n sarcina contribuabilului.

De asemenea, deoarece petentul nu a fost verificat pe linie de accize in
ultimii ani fiscali, Tn conformitate si cu prevederile art. 94 din Codul de procedura
fiscald, republicatd, organele de inspectie fiscald au dreptul de a efectua:

ART. 94

»(DI[...] verificarea legalitiatii si conformitatii declaratiilor fiscale,
corectitudinii si exactititii Indeplinirii obligatiilor de citre contribuabili,
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respectarii prevederilor legislatiei fiscale si contabile, verificarea sau stabilirea,
dupa caz, a bazelor de impunere, stabilirea diferentelor obligatiilor de plata si a
accesoriilor aferente acestora”.

Sunt, de asemenea, aplicabile prevederile art. 100 din Legea nr. 86/2006
privind Codul vamal al Romaniei:

ART. 100

“(1) Autoritatea vamala are dreptul ca, din oficiu sau la solicitarea
declarantului, intr-o perioadid de 5 ani de la acordarea liberului de vama, sa
modifice declaratia vamala.

2) In cadrul termenului prevazut la alin. (1), autoritatea vamala
verificd orice documente, registre si evidente referitoare la marfurile vamuite
sau la operatiunile comerciale ulterioare in legiturd cu aceste marfuri.
Controlul se poate face la sediul declarantului, al oricarei alte persoane
interesate direct sau indirect din punct de vedere profesional in operatiunile
mentionate sau al oricirei alte persoane care se afla in posesia acestor acte ori
detine informatii in legitura cu acestea. De asemenea, poate fi facut si controlul
fizic al marfurilor, daca acestea mai exista.

(3) Cand dupa reverificarea declaratiei sau dupa controlul ulterior
rezulta ca dispozitiile care reglementeaza regimul vamal respectiv au fost
aplicate pe baza unor informatii inexacte sau incomplete, autoritatea vamala ia
masuri pentru regularizarea situatiei, tinand seama de noile elemente de care
dispune.

(4) Autoritatea vamala stabileste modelul documentului necesar pentru
regularizarea situatiei, precum si instructiunile de completare a acestuia.

5) In cazul in care se constati ci a luat nastere o datorie vamala sau
ca au fost sume platite in plus, autoritatea vamala ia masuri pentru incasarea
diferentelor in minus sau rambursarea sumelor platite in plus, cu respectarea
dispozitiilor legale.

[...]”.

Avand in vedere prevederile legale citate si analizate anterior, faptul ca
petenta a achizitionat si a detinut spre comercializare produse constand in bauturi
alcoolice, produse pentru care petenta nu detine documente legale si justificative prin
care sa faca dovada provenientei dintr-un antrepozit fiscal pe tot circuitul economic si
faptul ca au fost introduse in sistemul de accizare, precum si faptul ca petenta nu
depune in sustinerea contestatiei nici un document din care sa rezulte cd la data
emiterii Deciziei de impunere nr. ................... pentru bunurile sale erau achitate
accizele aferente, rezulta ca in mod legal organele de inspectie fiscala din cadrul
Directiei Judetene pentru Accize si Operatiuni Vamale Suceava — Activitatea de
Inspectie Fiscala au calculat si au stabilit in sarcina .........eeee.... accize pentru
bauturi alcoolice in suma de ..................., drept pentru care urmeazia a se
respinge contestatia formulata pentru aceasta suma, ca neintemeiata.
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2. Referitor la suma de .................., Teprezentind majorari de
intarziere aferente accizelor, stabilite suplimentar prin Decizia de impunere
privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr.

................... , Intocmitd de Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni
Vamale Suceava — Activitatea de Inspectie Fiscala, cauza supusa solutionairii este
daca .....cccevniinnnnnn datoreaza aceasta sumd, in conditiile In care accizele

pentru care s-au calculat aceste majorari sunt datorate si nu au fost achitate la
scadenta.

in fapt, pentru neachitarea la termenul scadent a acizelor datorate, s-au
calculat majorari de intarziere In suma de ........ccoueeeee. , pentru perioada
04.01.2007-16.04.2010.

in drept, sunt aplicabile prevederile:

e Cu privire la exigibilitatea accizelor, la art. 192 si art. 166 din Codul fiscal,
modificat, se stipuleaza:

ART. 192

»Momentul exigibilitatii accizelor

(1) Pentru orice produs accizabil, acciza devine exigibila la data cand
produsul este eliberat pentru consum in Romania.

(2) Un _produs_accizabil este eliberat pentru consum in Roméinia, in
conditiile prevazute la art. 166.

[...]".

ART. 166

“Eliberarea pentru consum

(1) In intelesul prezentului titlu, eliberarea pentru consum reprezinta:

a) orice iesire, inclusiv ocazionala, a produselor accizabile din regimul
suspensiv;

b) orice productie, inclusiv ocazionala, de produse accizabile in afara
regimului suspensiv;

[...]

e) orice detinere in afara regimului suspensiv a produselor accizabile
care nu_au fost introduse in sistemul de accizare, in conformitate cu prezentul
titlu;

[...]”.

Potrivit acestor prevederi legale, exigibilitatea accizei intervine la data la
care produsul accizabil este eliberat pentru consum in Romania.

In ceea ce priveste sustinerea petentei potrivit cireia, organele vamale
au procedat nelegal, dar si abuziv atunci cand au stabilit Tn sarcina sa si majorari de
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intarziere aferente accizelor, facem precizarea ca, sunt aplicabile prevederile art.
194 alin. 4 din Codul fiscal, modificat, unde se precizeaza ca:

ART. 194

“Depunerea declaratiilor de accize

[...]

) in situatiile prevazute la art. 166 alin. (1) lit. b) si e), trebuie sa se
depunia imediat o declaratie de accize la autoritatea fiscala competenta si, prin
derogare de la prevederile art. 193, acciza se plateste in ziua lucriatoare imediat
urmitoare celei in care a fost depusa declaratia”.

Conform acestor prevederi legale, daca au fost eliberate pentru consum
produse accizabile in afara regimului suspensiv sau dacda au fost detinute produse
accizabile 1n afara regimului suspensiv, produse care nu au fost introduse 1n sistemul
de accizare, atunci trebuie depusd o declaratie de accize la autoritatea fiscala
competentd, iar acciza trebuie platitd in ziua lucratoare imediat urmatoare celei in
care a fost depusa declaratia. Aceste termen este si cel de la care incep sa se calculeze
majorarile de intarziere aferente accizelor.

In urma verificarii efectuate 1a .....eeevereerenney Organele vamale au constatat
ca acesta a produs bauturi alcoolice, produse pentru care petenta nu detine documente
legale si justificative prin care sd faca dovada provenientei dintr-un antrepozit fiscal
pe tot circuitul economic si faptul ca au fost introduse 1n sistemul de accizare.

Deoarece contestatoarea nu face dovada cu documente din care sa rezulte
ca produsele au fost introduse in sistemul de accizare si cd acciza a fost platita,
rezultd cd in mod legal organele vamale au stabilit cd aceasta avea obligatia platii
accizelor aferente produsele achizitionate.

e In ceea ce priveste majorarile de intdrziere, sunt aplicabile prevederile art. 119
si art. 120 din OG 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
unde se precizeaza:

ART. 119

“Dispozitii generale privind majorari de intarziere

(1) Pentru neachitarea la termenul de scadentd de catre debitor a
obligatiilor de plata, se datoreaza dupi acest termen majorari de intarziere.

[...]

(3) Majoririle de intarziere se fac venit la bugetul caruia ii apartine
creanta principala.

(4) Majorarile de intarziere se stabilesc prin decizii intocmite in
conditiile aprobate prin ordin al ministrului economiei si finantelor, cu exceptia
situatiei prevazute la art. 142 alin. (6).

ART. 120
“Majorari de intarziere
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(1) Majorarile de intarziere se calculeaza pentru fiecare zi de
intarziere, incepand cu ziua imediat urmitoare termenului de scadenta si pana
la data stingerii sumei datorate, inclusiv.

[...]

(7) Nivelul majorarii de intarziere este de 0,1% pentru fiecare zi de
intarziere, si poate fi modificat prin legile bugetare anuale”.

Din aceste texte de lege se intelege ca se datoreaza majorari de intarziere
pentru obligatiile de platd care nu au fost achitate la scadenta.

Din elementele existente la dosarul cauzei rezulta ca in perioada
08.05.2008-14.05.2008 inspectorii vamali au efectuat un control asupra marfurilor pe
care contestatoarea le detinea la acel moment in magazia de marfuri si au constatat ca
aceasta detinea bauturi alcoolice fara banderole fiscale si farda documente de
provenienta. Aceste marfuri au fost confiscate.

In urma verificarii fiscale pe linie de accize efectuati de organele de
inspectie fiscala din cadrul DJAOV Suceava s-au stabilit suplimentar in sarcina
contribuabilului accize pentru bauturi alcoolice in suma de ....................

Deoarece accizele nu au fost achitate la scadenta, rezulta ca, potrivit art.
119 si art. 120 din OG 92/2003 mai sus citate, societatea datoreaza majorari de
intarziere aferente accizelor.

Avand in vedere prevederile legale invocate, faptul ca debitul este datorat si
nu a fost achitat la scadentd, iar contestatia a fost respinsd pentru acest capat de cerere
si conform principiului de drept ,,accesorium sequitur principale’ — accesoriul
urmeaza principalul, urmeaza a se respinge contestatia si pentru majorarile
intarziere in cuantum de ..........cceeee.. , aferente accizelor pentru bauturi alcoolice, ca
neintemeiata.

Pentru considerentele prezentate in continutul deciziei si in temeiul
prevederilor art. 162, art. 163, art. 164, art. 165, art. 166, art. 168, art. 173, art. 192,
art. 194 alin. 4, art. 202, art. 203 din Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, in vigoare in perioada supusa verificarii, pct. 2, pct. 43 din Hotararea Nr.
44 din 22 ianuarie 2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, referitor la aplicarea prevederilor art. 163 lit. b, art.
168 alin. 2, art. 119, art. 120 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, modificat,
art. 64, art. 67 alin. 1, art. 91, art. 94 din OG 92/2003 privind Codul de procedurd
fiscala, republicatd, art. 100 din Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al Romaniei,
coroborate cu prevederile art. 206 din Codul de procedura fiscala, republicata, se:

DECIDE:

1. Respingerea ca neintemeiata a contestatiei depuse de ...c.cceeseeccseeee
impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata
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stabilite de inspectia fiscald nr. ................... , intocmitd de Directia Judeteana pentru
Accize si Operatiuni Vamale Suceava — Activitatea de Inspectie Fiscala, privind
suma totala de .....cceuueeeneee , reprezentand:

| O — accize pentru alcool etilic;
L — majorari de Tntarziere aferente accizelor pentru alcool etilic.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul Suceava in termen de 6 luni
de la data comunicarii, conform procedurii legale.

DIRECTOR EXECUTIY,

TEMA: ACCIZE-Exigibilitatea accizei pentru alcoolul etilic, In conditiile revocarii

autorizatiei de antrepozit fiscal
Art. 168 Cod fiscal

Tema: accesorii-aferente unor debite neachitate in termen
Art. 119, 120 din OG 92/2003
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