MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE

Agentia Nationala de
Administrare Fiscala

Directia Generala a Finantelor Str. Valea Domanului II, nr.17
: : Localitatea Resita

Publ | C_e Cara§'_seve“ n - Judetul Caras-Severin
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DECIZIANR. 21
privind solutionarea contestatiei formulata de dl. X,
inregistrata la Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale ...
sub nr....13.02.2012

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice
Carag-Severin, a fost sesizat de Directia Judeteana pentru Accize gi Operatiuni Vamale ...
prin adresa nr.../1/18.02.2012, inregistrata la D.G.F.P. Carasg-Severin sub nr..../22.02.2012,
asupra contestatiei formulata de dl. X, domiciliat in ..

DI. X contesta Decizia pentru regularizarea situatiei privind obligatile suplimentare

stabilite de controlul vamal nr.../2012, pentru suma totala de x lei, reprezentand:

- x lei - taxe vamale;

- X lei - dobanzi taxe vamale;

- X lei - penalitati de intarziere taxe vamale;

- X lei - accize;

- x lei - dobanzi de intarziere accize;

- x lei - penalitati de intarziere accize;

- x lei - taxa pe valoarea adaugata;

- x lei - dobéanzi taxa pe valoarea adaugata;

- x lei - penalitati de intarziere taxa pe valoarea adaugata.

DI. X a formulat contestatie impotriva Deciziei pentru regularizarea situatiei privind
obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal nr.../2012, aceasta fiind depusa la
Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale Carag-Severin, inregistrata sub nr.
../13.02.2012, transmisa catre D.G.F.P. Caras-Severin prin adresa nr.../1/18.02.2012,
inregistrata sub nr..../22.02.2012.

Contestatia este depusa in termenul legal prevazut de art.207 alin.(1) din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Constatand ca, in speta, sunt intrunite dispozitille art.205 si art.209 alin.(1) lit.a) din
0.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, Directia Generala a Finantelor Publice Carag-Severin, prin Serviciul
Solutionare Contestatii este legal investita cu solutionarea contestatiei.

[. Prin contestatia formulata impotriva Deciziei pentru regularizarea situatiei privind
obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal nr..../11.01.2012 emisa de Directia
Judeteana pentru Accize si  Operatiuni
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Vamale Caras-Severin in baza Procesul verbal de control nr..../06.01.2012, dl. X solicita
desfiintarea n totalitate a deciziei, atat sub raportul cuantumului calculat cat si sub
aspectul continutului, considerandu-l nefondat si fara o baza legala, pentru motivele
invocate prin contestatia formulata.

Contestatorul precizeaza ca obiectul contestatiei il constituie anularea Deciziei
pentru regularizarea situatiei privind obligatile suplimentare stabilite de controlul vamal
nr..../11.01.2012 si desfiintarea in totalitate a acestui act, invocand urmatoarele motive de
fapt si de drept:

In drept, contestatorul aratd ca fsi intemeiaza contestatia pe dispozitile art.205,
art.206, art.207, art. 213 alin.(1) si alin.(3) din 0.G.nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

DI. X arata ca in continutul Procesului verbal de control nr....06.01.2012 ce a stat la
baza intocmirii Deciziei de regularizare nr..../11.01.2012 céat si in continutul deciziei la
.Motivul de fapt”, se precizeaza unul si acelasi argument neconform cu realitatea, si anume
ca in data de 22.10.2011 contestatorul ar fi introdus in tara 410 pachete de tigari marca
Fast, fara a le declara.

Contestatorul sustine ca, tigarile au fost cumparate de pe piata neagra din tara
noastra, fapt ce reiese si din Procesul verbal de constatare al Politiei de Frontiera ...
intocmit la data de 22.10.2011, dupa care a fost sesizata D.J.A.O.V. Caras-Severin.

Contestatorul nu este de acord cu constatarea potrivit careia tigarile au fost
introduse ilegal Tn tara, si ca urmare solicitd prezentarea unei analiza de risc gi toate datele
si informatiile care justificad o asemenea concluzie.

DI. X sustine ca motivarea organelor vamale referitoare la faptul ca actiunea de
control a avut loc pe baza Ordinului vicepresedintelui ANAF nr.7521/2006, adica, o actiune
de control ulterior este total falsa, intrucat, o asemenea actiune se justifica doar pentru
agentii economici conform art.2, art.11 gi art.43 din ordinul amintit mai sus.

Contestatorul arata ca, asa cum este prezentata in Codul vamal la art.224, datoria
vamala ia nagstere prin introducerea ilegala pe teritoriul vamal al Romaniei a marfurilor
supuse drepturilor de import si totodata ea se naste simultan cu introducerea ilegala.

Astfel, contestatorul pune intrebarea daca organele vamale au stabilit locul de
introducere, momentul exact in timp si persoana care si-a asumat raspunderea cu privire la
executarea acestor obligatii.

Totodata, contestatorul nu este de acord cu constatarea potrivit careia a introdus in
tara tigarile fara a le prezenta biroului vamal. In acest sens, aminteste c&, in conformitate
cu art.228 alin.(1) din Codul Vamal al Romaniei ,prin exceptie de la prevederile art.224 si
226 alin.(1) lit.a) nu a luat nastere nicio datorie vamala, cand persoana interesata face
dovada ca neindeplinirea obligatiilor ce rezulta din art.64-67 si art.195 lit.b)", adica tocmai
faptul din care, nu se face dovada ca tigarile au fost introduse ilegal.

Contestatorul sustine ca toate activitatile prezentate in continutul tuturor proceselor
verbale de control, care nu sunt semnate de contestator, nu au consistenta.

Totodata, in alta acceptiune sustine faptul ca, prin masura complementara dispusa
prin Procesul Verbal de constatare si sanctionare a contraventiei nr.../24.10.2011, si
anume confiscarea celor 410 pachete tigari intervine stingerea datoriei vamale, conform
prevederilor art.256 alin.(1) lit.d) si alin.(2) din Codul Vamal, si prevederile art.654 ultimul
alineat din HG nr.707/2006 privind Regulamentul de aplicare a Codului vamal al Romaniei,
cu modificarile si completarile ulterioare.



Prin urmare, dl. X solicita anularea actului administrativ fiscal nr..../11.01.2012 ca
fiind netemeinic si nelegal, contestatia fiind depusa in termenul legal, avand in vedere ca
actul atacat a fost comunicat in data de 18.01.2012.

Il. Organele vamale din cadrul Directiei Judetene pentru Accize si Operatiuni
Vamale ... au intocmit Procesul verbal de control nr..../06.01.2012 si Decizia pentru
regularizarea situatiei privind obligatile suplimentare stabilite de controlul vamal
nr..../11.01.2012, prin care s-au constatat urmatoarele:

Organele vamale au efectuat controlul operatiunii de introducere ilegald de bunuri
pe teritoriul vamal al comunitatii si identificate Tn Romania la cetateanul roman X domiciliat
in ..., controlul efectuandu-se la sediul D.J.A.O.V. ...verin urmare a Procesului Verbal din
data 22.10.2011 incheiat de I.J.P.F. ..., finregistrat la organele vamale sub
nr..../24.10.2011.

Controlul ulterior a cuprins activitatea desfasurata in data de 22.10.2011 de dl. X.

in cuprinsul Procesului verbal de control nr..../06.01.2012 organele vamale
consemneaza ca, din documentele puse la dispozitie de catre I.J.P.F. Caras-Severin,
respectiv adresa nr..../24.10.2011, au retinut faptul ca in zona de supraveghere speciala,
la controlul efectuat in data de 22.10.2011 pe DN57 pe raza localitati .... asupra
autoturismului cu numar de Tnmatriculare ... condus de dl. X, s-a descoperit in bagajele
personale ale acestuia, cantitatea de 410 pachete de tigari marca Fast de provenienta
Republica Serbia, marcate cu timbru sarbesc. Pentru cantitatea de tigarete identificate
proprietarul nu a detinut nici un fel de documente de provenienta, si nici documente privind
declararea acestora la intrarea in Comunitate si plata drepturilor vamale de import.

Avand in vedere prevederile art.38 alin.(1), alin.(2) si alin.(4) si prevederile art.40 din
Regulamentul (CEE) nr.2913/1992 al Consiliului din 12 octombrie 1992 de instituire a
Codului vamal comunitar, coroborate cu cele ale art.64 alin.(1) din Legea nr.86/2006
privind Codul vamal al Roméaniei, cu modificarile si completarile ulterioare, organele vamale
precizeaza ca persoanele fizice sau juridice au obligatia sa prezinte biroului vamal
marfurile care intra pe teritoriul vamal al Comunitatii. Potrivit prevederilor art.66 din Legea
nr.86/2006 privind Codul vamal al Romaniei, marfurile care intra pe teritoriul vamal al
Romaniei se prezinta la biroul vamal de persoana care le-a introdus.

De asemenea, organele vamale arata ca prevederile articolelor 223-227 Cap.ll
.Nasterea datoriei vamale” coroborate cu prevederile art.256 alin.(1) lit.d) si alin.(2) Cap.IV
~Stingerea datoriei vamale” din prin Legea nr.86/2006 privind Codul vamal al Romaniei, cu
modificarile gi completarile ulterioare, preiau in legislatia nationala dispozitile art.202 si
art.223 din R(CEE) nr.2913/1992 al Consiliului din 12 octombrie 1992 de instituire a
Codului vamal Comunitar. Astfel, potrivit art.202 alin.(1) din Codul vamal comunitar - o
datorie vamala la import poate sa ia nastere prin introducerea ilegala pe teritoriul vamal al
Comunitatii a marfurilor supuse drepturilor de import, iar potrivit art.224 alin.(1) din Codul
vamal al Romaniei — datoria vamala la import ia nastere si prin introducerea ilegala pe
teritoriul vamal al Romaniei a marfurilor supuse drepturilor de import.

Organele vamale precizeaza ca pentru cauza in spetd, introducerea ilegala
reprezinta orice introducere care incalca prevederile art.38-41 din Codul vamal Comunitar,
articole potrivit carora reprezinta o introducere ilegala importul de marfuri care nu respecta
etapele prevazute de Codul vamal. Astfel, potrivit art.38 alin.(1) din Codul vamal Comunitar
marfurile trebuie transportate fara incetare fie la biroul vamal desemnat, fie intr-o zona
libera. Totodata, conform prevederilor art.40
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din Codul vamal Comunitar atunci cand marfurile sosesc la biroul vamal, acestea trebuie
prezentate la acest birou vamal, iar potrivit art.4 pct.19 din acelasi cod, prezentarea in
vama a marfurilor este definita drept ingtiintarea autoritatilor vamale, Tn maniera prevazuta,
asupra sosirii marfurilor la acest birou sau in oricare alt loc desemnat sau aprobat.

Organele vamale precizeaza de asemenea ca, in conformitate cu art.163 alin.(1)
lit.c) din R(CEE) nr.2454/1993, modificat de R(CE) nr.2787/2000, in scopul stabilirii valorii
in vama a marfurilor importate, in cazul marfurilor transportate pe cale terestra, prin locul
de introducere pe teritoriul vamal al Comunitatii se intelege locul unde este situat primul
birou vamal.

Prin urmare, organele vamale consemneaza ca, potrivit prevederilor art.202 din
Codului Vamal Comunitar au facut obiectul unei introduceri ilegale pe acest teritoriu
marfurile care, dupa trecerea frontierei terestre externe a Comunitatii, se gasesc pe acest
teritoriu dupa trecerea de primul birou vamal, fara sa fi fost transportate spre acel birou
vamal si fara sa fi fost prezentate in vama, avand drept rezultat faptul ca autoritatile vamale
nu au fost ingtiintate de persoanele care Tsi asuma raspunderea pentru executarea acestor
obligatii cu privire la introducerea marfurilor respective.

Totodata, prevederile art.202 alin.(2) si alin.(3) din Codul Vamal Comunitar,
stabilesc ca o operatiune de import de marfuri pe teritoriul vamal al Comunitatii care se
desfasoara in conditile descrise mai sus determinatd nagterea unei datorii vamale
indeosebi in sarcina persoanei care a efectuat un asemenea import chiar in momentul
introducerii ilegale, si anume momentul in care este evident ca nu au fost indeplinite
formalitatile prevazute indeosebi la art.38-41 din acest cod.

Astfel, introducerea ilegala si nasterea datoriei vamale au loc simultan. De
asemenea, prevederile art.224 alin.(3) din Legea nr.86/2006 privind Codul vamal al
Romaniei, cu modificarile si completarile ulterioare stabilesc ca, debitorii sunt:

“a) persoana care introduce ilegal marfurile in cauza;

b) orice persoana care a participat la introducerea ilegala a marfurilor gi care stia sau ar
fi trebuit sa stie ca o astfel de introducere este ilegala;

C) orice persoana care a cumparat sau a detinut marfurile in cauza si care stia sau ar fi
trebuit sa stie, in momentul achizitionarii sau primirii marfurilor, ca acestea au fost
introduse ilegal.”

Prin introducerea in tara a cantitatii de 410 pachete de tigarete fara a le prezenta la
biroul vamal, Tn sarcina dl. X s-a nascut o datorie vamala.

Valoarea in vama a fost stabilita in conformitate cu prevederile Ordinului
vicepresedintelui A.N.A.F. nr.4749/10.06.2011 privind determinarea valorii in vama pentru
bunurile introduse ilegal pe teritoriul vamal al Comunitatii i identificate in Romania.

Organele vamale, avand in vedere prevederile art.237 din Legea nr.86/2006 privind
Codul vamal al Romaniei, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si datele puse
la dispozitie de catre Inspectoratul Judetean al Politiei de Frontiera ..., au stabilit faptul ca
nasterea datoriei vamale a avut loc in data de 22.10.2011, in sarcina dl. Xu fiind calculate
drepturi vamale suplimentare, astfel:

- taxe vamale de import in suma de x lei;

- accize in suma de x lei, potrivit art.176 alin.(1), art.177, art.206"5 lit.b), art.206"6
alin.(1), art.206”7 alin.(1) lit.d), art. 20679 alin.(1) lit.d) si art.208 alin.(2) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare;

- TVA in vama in suma de x lei, in conformitate cu prevederile art.136, art.139 si
art.157 alin.(3) din Legea nr.571/2003

4



privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, organele vamale au procedat la calculul dobanzilor de intarziere n
suma de x lei de la data exigibilitatii acestora, in conformitate cu prevederile art.119 si
art.120 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, cu aplicarea cotei de 0,04% pentru fiecare zi de intarziere,
incepéand cu data de 22.10.2011 péna la data de 11.01.2012 (conform anexei nr.2).

Totodata, organele vamale au calculat penalitati de intarziere in suma de x lei in
conformitate cu prevederile art.120”1 alin.(1), alin.(2) lit.b) si lit.c), si alin.(3) din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare (conform anexei nr.2).

In consecintd, organele vamale concluzioneaza ca, prin introducerea si detinerea
ilegala a tigaretelor nemarcate corespunzator, in urma calcularii drepturilor vamale, dl. X a
adus prejudicii bugetului consolidat al statului in suma totala de 3.952 lei, din care:

- taxe vamale X lei;
- accize X lei;
- TVA X lei;
- dobanzi de intarziere X lei;

- penalitati de intarziere  x lei.

[ll. Luand in considerare, motivele invocate de contestator, documentele existente la
dosarul cauzei, precum si actele normative in vigoare invocate de contestator si de
organele vamale, se retin urmatoarele:

Cauza supus a solutionarii Direc tiei Generale a Finan telor Publice Cara s-
Severin prin Serviciul Solu tionare Contesta tii este dac a contestatorul datoreaz a
drepturile vamale stabilite prin decizia contestat a, In condi tile in care organele
vamale au stabilit ¢ a prin introducerea gi detinerea ilegal a a tigaretelor marcate cu
timbru sarbesc, f ara a le prezenta la biroul vamal, in sarcina acestuia  s-a nascut o
datorie vamal a, procedand la calculul drepturilor vamale suplimen tare si a
accesoriilor aferente.

in fapt, organele vamale au efectuat controlul operatiunii de introducere ilegala de
bunuri pe teritoriul vamal al comunitatii si identificate in Romania la dl. X domiciliat in ...,
controlul efectuadndu-se la sediul D.J.A.O.V. urmare a Procesului Verbal din data
22.10.2011 incheiat de I.J.P.F. Caras-Severin, inregistrat la organele vamale sub
nr..../24.10.2011.

Controlul ulterior a cuprins activitatea desfasurata in data de 22.10.2011 de dl. X.

Din documentele puse la dispozitie de catre 1.J.P.F. ..., respectiv adresa
nr..../[24.10.2011, organele vamale au retinut faptul ca in zona de supraveghere speciala,
la controlul efectuat in data de 22.10.2011 pe ...pe raza localitatii ...asupra autoturismului
cu numar de inmatriculare ... condus de dl. X, s-a descoperit in bagajele personale ale
acestuia, cantitatea de 410 pachete de tigari marca Fast de provenienta Republica Serbia,
marcate cu timbru sarbesc, pentru care acesta nu a detinut niciun fel de documente de
provenienta, si nici documente privind declararea acestora la intrarea in Comunitate gi
plata drepturilor vamale de import.

Prin introducerea si detinerea ilegala a cantitatii de 410 pachete de tigarete marca
Fast de provenientd Republica Serbia, marcate cu timbru séarbesc, fara a le prezenta la
biroul vamal, organele vamale au stabilit ca in sarcina dl. X s-a nascut o datorie vamala, iar
nasterea datoriei vamale a avut loc in data de 22.10.2011.
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Valoarea in vama a fost stabilita de organele vamale in conformitate cu prevederile
Ordinului vicepresedintelui A.N.A.F. nr.4749/10.06.2011 privind determinarea valorii in
vama pentru bunurile introduse ilegal pe teritoriul vamal al Comunitatii si identificate n
Romania.

Totodata, organele vamale atat in cuprinsul  Procesului verbal de control
nr..../06.01.2012 cat si in Decizia pentru regularizarea situatiei privind obligatiile
suplimentare stabilite de controlul vamal nr.../11.01.2012, au invocat urmatoarele temeiuri
legale: art.64 alin.(1), art.66, art. 223-227, art.237, art.256 alin.(1) lit.d) si alin.(2) din Legea
nr.86/2006 privind Codul vamal al Romaniei, cu modificarile si completarile ulterioare; art.4
pct.19, art.38 alin.(1), alin.(2) si alin.(4), art.40, art.202 si art.223 din Regulamentul (CEE)
nr.2913/1992 al Consiliului din 12 octombrie 1992 de instituire a Codului vamal comunitar;
art.163 alin.(1) lit.c) din R(CEE) nr.2454/1993, modificat de R(CE) nr.2787/2000; Ordinului
vicepresedintelui A.N.A.F. nr.4749/10.06.2011 privind determinarea valorii in vama pentru
bunurile introduse ilegal pe teritoriul vamal al Comunitatii si identificate Tn Romania;
art.136, art.139 si art.157 alin.(3) art.176 alin.(1), art.177, art.206"5 lit.b), art.206”6 alin.(1),
art.206”"7 alin.(1) lit.d), art. 206”9 alin.(1) lit.d) si art.208 alin.(2) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare; art.119, art.120 si art.120"1
alin.(1), alin.(2) lit.b) si lit.c) si alin.(3) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Drept urmare, organele vamale, au procedat la stabilirea in sarcina dl. X a
drepturilor vamale suplimentare si a accesoriile aferente, astfel:

- taxe vamale de import in suma de x lei;

- accize in suma de x lei;

- TVA in vama in suma de x lei;

- dobéanzi in suma totala de x lei;

- penalitati de intarziere in suma totala de x lei,
individualizate prin Decizia pentru regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare
stabilite de controlul vamal nr..../11.01.2012.

in drept, prin aderarea la Uniunea Europeand, Romania a adoptat prevederile
legislatiei europene in domeniul taxelor vamale, respectiv Regulamentul CEE nr.2913/92 al
Consiliului din 12.10.1992 de instituire a Codului vamal comunitar si Regulamentul CEE
nr.2454/1993 al Comisiei din 02.07.1993 privind dispozitiile de aplicare a Regulamentului
CEE nr.2913/92 al Consiliului din 12.10.1992 de instituire a Codului vamal comunitar.

Art.38 alin.(1) si alin.(2) si art.40 din Regulamentul CEE nr.2913/92 al Consiliului din
12.10.1992 de instituire a Codului vamal comunitar, precizeaza:

JArticolul 38

(1) Marfurile introduse pe teritoriul vamal al Comunitétfii sunt transportate féara
intarziere de persoana care le aduce in Comunitate, pe traseul specificat de autoritatile
vamale si in conformitate cu instructiunile acestora, in cazul in care aceste exista:

(a) spre biroul vamal desemnat de autoritdfile vamale sau cétre orice alt loc
desemnat sau aprobat de acele autoritafi sau

(b) intr-o zona libera, in cazul in care marfurile sunt introduse n acea zona libera
direct:

- pe cale maritima sau pe calea aerului sau

- pe cale terestrd, fara a trece intr-o altd parte a teritoriului vamal al Comunitétii,
acolo unde zona liberd se invecineaza cu frontiera terestra dintre un stat membru gi o faré
terta.



(2) Orice persoand care igi asuma raspunderea pentru transportul méarfurilor dupa
ce au fost introduse pe teritoriul vamal al Comunitafii, printre altele ca urmare a
transbordarii, devine rdspunzatoare pentru respectarea obligafiei prevazute la alineatul (1).

(...)

Articolul 40

Mérfurile care intrd pe teritoriul vamal al Comunitéfii sunt prezentate la vama de
catre persoana care le-a introdus pe acest teritoriu sau, dupa caz, de catre persoana care
se ocupéd de transportul méarfurilor dupéa introducerea lor, cu exceptia marfurilor aduse cu
mijloace de transport care doar tranziteaza, fara intrerupere, apele teritoriale sau spatiul
aerian al teritoriului vamal al Comunitafii. Persoana care prezintd mérfurile mentioneazé
declaratia sumara sau declarafia vamal& depusa in prealabil, pentru aceste marfuri.”

Potrivit prevederilor art.64 alin.(1) si art.66 din Legea nr.86/2006 privind Codul

vamal al Romaniei, cu modificarile si completarile ulterioare, se precizeaza :

JART. 64

(1) Marfurile introduse pe teritoriul vamal al Romaniei sunt transportate fara intarziere de
persoana care le aduce, in conformitate cu instructiunile autoritéfii vamale, astfel:

a) catre biroul vamal desemnat de autoritatea vamald sau in alt loc desemnat sau
aprobat de aceasta;

b) spre o zona liberd sau antrepozit liber, cand marfurile sunt destinate acestora.

ART. 66

Marfurile care intrd pe teritoriul vamal al Romaniei se prezintd la biroul vamal de
persoana care le-a introdus sau, dupa caz, de persoana care isi asuma raspunderea
pentru transportul mérfurilor dupé ce au fost introduse, cu excepfia mérfurilor transportate
cu mijloace de transport care tranziteazd, farg intrerupere, apele teritoriale sau spafiul
aerian al teritoriului vamal al Romaniei. Persoana care prezintd marfurile este obligatd sa
mentioneze declarafia sumard sau declarafia vamald depus& anterior pentru aceste
marfuri. ”

Din coroborarea prevederilor legale anterior citate, se retine ca marfurile care sunt
introduse pe teritoriul vamal al Comunitatii trebuie transportate fara intarziere de persoana
care le aduce fie la biroul vamal, fie intr-o zona libera, iar atunci cand marfurile sosesc la
biroul vamal, trebuie prezentate la acest birou.

Totodata, art.202 din Regulamentul CEE nr.2913/92 al Consiliului din 12.10.1992 de
instituire a Codului vamal comunitar, prevede:

“Art.202

(1) O datorie vamala la import poate sé& ia nagtere prin:

a) introducerea ilegalé pe teritoriul vamal al Comunité&tii a mérfurilor supuse
drepturilor de import sau

b) introducerea ilegald intr-o altd parte pe acel teritoriu a unor astfel de marfuri
amplasate intr-o zund liberd sau antrepozit liber.

In sensul prezentului articol, introducerea ilegald reprezintd orice introducere care
incalca dispozitiile articolelor 38-41 si articolul 177 a doua liniufa.

(2) Datoria vamala se naste in momentul in care marfurile sunt introduse ilegal.

(3) Debitorii vamali sunt:

- persoana care introduce ilegal astfel de marfuri;

- orice persoand care a participat la introducerea ilegald a marfurilor si care stia sau
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ar fi trebuit sa stie in mod normal ca o astfel de introducere este ilegalg;

- orice persoand care a dobandit sau definut méarfurile in cauzé gi care stia sau ar fi
trebuit s& stie, in mod normal, Tn momentul achizifiondrii sau primirii méarfurilor, ca ele au
fost introduse ilegal.”
prevederi preluate si de art.224 din Legea nr.86/2006 privind Codul vamal al Romaniei, cu
modificarile si completarile ulterioare, unde se stipuleaza:

“ART. 224

(1) Datoria vamala la import ia nastere gi prin:

a) introducerea ilegal a pe teritoriul vamal al Romaniei a marfurilor supuse drepturilor
de import;

b) introducerea ilegald a marfurilor pe teritoriul vamal al Romaniei dintr-o zona libera sau
antrepozit liber aflat pe teritoriul Romaniei. In sensul prezentului articol, introducerea
ilegaléd reprezinta orice introducere care incalca dispozitiile art. 64-67 si art. 195 lit. b).

(2) Datoria vamal a se nasgte in momentul in care m arfurile sunt introduse ilegal

(3) Debitorii sunt:

a) persoana care introduce ilegal méarfurile in cauzg;

b) orice persoand care a participat la introducerea ilegald a marfurilor gi care stia sau ar
fi trebuit s& stie ca o astfel de introducere este ilegald;

C) orice persoand care a cumpdrat sau a definut mérfurile in cauzé gi care gtia sau ar fi
trebuit s& stie, In momentul achizifion&rii sau primirii méarfurilor, c& acestea au fost
introduse ilegal.”

in conformitate cu prevederile art.237 alin.(1) si alin.(2) din Legea nr.86/2006 privind
Codul vamal al Romaniei, cu modificarile si completarile ulterioare, se stipuleaza:
“ART. 237

(1) Cu excepfia dispozifilor contrare prevéazute in prezentul cod, cuantumul drepturilor
de import sau export se determind pe baza elementelor de taxare din momentul nasterii
datoriei vamale.

(2) Cand nu este posibila stabilirea precisd a momentului la care a luat nagtere datoria
vamala, data avutd in vedere pentru stabilirea elementelor de taxare pentru respectivele
marfuri este aceea la care autoritatea vamald constatd cd marfurile se gdsesc intr-o
situafie care determing nasterea datoriei vamale. Cand autoritatea vamala define informatfii
pe baza carora poate stabili ca datoria vamala a luat nastere Thainte de data constatarii,
cuantumul drepturilor de import sau de export se determind pe baza elementelor de taxare
existente la momentul cel mai indepértat ce poate fi stabilit pe baza acelor informatfii.”

lar art.614 din H.G. nr. 707/2006 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a
Codului vamal al Roméaniei, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede:
“ART. 614
Dispozifile prevazute in reglementérile vamale referitoare la tariful vamal si la plata
drepturilor de import se aplica in mod corespunzator si pentru persoanele fizice.”

Astfel, se retine ca datoria vamala se naste in momentul in care marfurile sunt
introduse ilegal pe teritoriul vamal al Comunitatii, iar debitorii in sarcina carora se stabilegte
datoria vamala sunt: persoana care introduce ilegal marfurile, orice persoana care a
participat la introducerea ilegala a marfurilor si care stia ca o astfel de introducere este
ilegala, precum si orice persoana care a cumparat sau a detinut marfurile in cauza, si care
stia sau ar fi trebuit sa stie, Tn momentul achizitionarii sau primirii marfurilor, ca acestea au
fost introduse illegal.

De asemenea, se retine ca, cuantumul drepturilor de import se determina pe baza
elementelor de taxare din momentul nasterii
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datoriei vamale. Cand autoritatea vamala detine informatii pe baza carora se poate stabili
ca datoria vamala a luat nastere inainte de data constatarii, cuantumul drepturilor de import
se determina pe baza elementelor de taxare existente la momentul cel mai indepartat ce
poate fi stabilit pe baza acelor informatii.

Avand Tn vedere prevederile legale sus enuntate, situatia de fapt prezentata, datele
puse la dispozitie de catre 1.J.P.F. Carag-Severin in speta, se retine ca datoria vamala s-
a nascut in momentul in care marfurile, respectiv cantitatea de 410 pachete de tigarete, au
fost introduse ilegal in tara, respectiv la data de 22.10.2011. Acest fapt coroborat cu
prevederile legale referitoare la ,debitori”, duce la concluzia ca prin detinerea si
introducerea ilegala in tara a tigarilor marcate cu timbru sarbesc, pentru care dl. X nu a
detinut nici un fel de documente de provenientd, documente privind declararea acestora la
intrarea pe teritoriul vamal al Roméaniei precum si plata drepturilor vamale de import, in
sarcina acestuia s-a nascut o datorie vamala.

Totodata, in cauza analizata, se retine ca valoarea in vama a fost stabilitda de
organele vamale potrivit prevederilor Ordinului vicepresedintelui A.N.A.F. nr..../10.06.2011
privind determinarea valorii in vama pentru bunurile introduse ilegal pe teritoriul vamal al
Comunitatii si identificate in Romania. Astfel ca, taxele vamale, accizele, taxa pe valoarea
agaugata, dobanzile si penalitatile de intarziere aferente bunurilor in cauza, introduse ilegal
pe teritoriul Comunitatii, identificate Tn Romania, au fost stabilite de organele vamale pe
baza valorii in vama determinata potrivit prevederilor anterior mentionate.

In ceea ce privesc accizele si taxa pe valoarea adaugata in vama, acestea intra sub
incidenta prevederilor Codului fiscal.

Referitor la accize, potrivit prevederilor art.176 alin.(1), art.177, art.206"5 lit.b),
art.206”6 alin.(1), art.206~7 alin.(1) lit.d), art.206”8 alin.(2) si art. 206”9 alin.(1) lit.d) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

“Nivelul accizelor

ART. 176

(1) Nivelul accizelor armonizate este cel prevazut in anexa nr.1l, care face parte
integranta din prezentul titlu.

Calculul accizei pentru figarete

ART. 177

(1) Pentru figarete, acciza datoratéd este egald cu suma dintre acciza specificad si acciza
ad valorem.

(2) Acciza ad valorem se calculeaza prin aplicarea procentului legal asupra prefului de
vanzare cu amanuntul al figaretelor eliberate pentru consum, procent prevazut in anexa nr.
6.

(3) Acciza specificd exprimatd in echivalent euro/1.000 de figarete se determing anual,
pe baza prefului mediu ponderat de vanzare cu amanuntul, a procentului legal aferent
accizei ad valorem si a accizei totale al carei nivel este prevazut in anexa nr. 6. Aceasta
acciza specificd se aprobd prin hotdarare a Guvernului, la propunerea Ministerului
Finanfelor Publice. Hotdrarea Guvernului se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, cu cel pufin 15 zile Tnainte de intrarea in vigoare a nivelului accizei totale.

(4) Acciza datorata determinata potrivit alin. (1) nu poate fi mai mica decat nivelul accizei
minime exprimate Tn echivalent euro/1.000 de figarete, prevéazuté in anexa nr. 6.

(5) Preful mediu ponderat de vanzare cu aménuntul se calculeaza in funcfie de valoarea
totald a tuturor figaretelor eliberate pentru consum, pe baza prefului de vanzare cu
amanuntul incluzand toate taxele, impartit la
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cantitatea totald de figarete eliberate pentru consum. Acest pref mediu ponderat se
stabilegte pang la data de 1 martie in fiecare an, pe baza datelor privind cantitafile totale de
figarete eliberate pentru consum in cursul anului calendaristic precedent.

(6) Pretful de vanzare cu améanuntul pentru orice marcé de figarete se stabileste si se
declara de céatre persoana care elibereazd pentru consum figaretele in Romania sau care
import& figaretele si este adus la cunogtinfa publica, Tn conformitate cu cerinfele prevézute
de normele metodologice.

(7) Este interzisd vanzarea de céatre orice persoand a figaretelor pentru care nu s-au
stabilit si declarat prefuri de vanzare cu amanuntul.

(8) Este interzisé vanzarea de figarete de céatre orice persoand la un pref ce depéseste
preful de vanzare cu amanuntul declarat.

Faptul generator
ART. 20675
Produsele accizabile sunt supuse accizelor la momentul:

(...)

b) importului acestora pe teritoriul Comunité&fii.

Exigibilitatea
ART. 206"6
(1) Accizele devin exigibile in momentul eliberarii pentru consum gi in statul membru n
care se face eliberarea pentru consum. (...)
Eliberarea pentru consum
ART. 206"7
(1) In infelesul prezentului capitol, eliberarea pentru consum reprezinta:
(...)
d) importul de produse accizabile, chiar si neregulamentar, cu exceptfia cazului in care
produsele accizabile sunt plasate, imediat dupa import, in regim suspensiv de accizej(...)

Importul
ART. 206”8
(...)
(2) Se considera de asemenea import:
a) scoaterea unui produs accizabil dintr-un regim vamal suspensiv, in cazul in care
produsul rdméane in Romania;
b) utilizarea in scop personal in Roméania a unor produse accizabile plasate in regim
vamal suspensiv;
c) aparifia oricdrui alt eveniment care genereaza obligafia pléfii accizelor la intrarea
produselor accizabile din afara teritoriului comunitar.

Platitori de accize

ART. 206”9

(1) Persoana platitoare de accize care au devenit exigibile este:

(...)

d) in ceea ce priveste importul unor produse accizabile, astfel cum se mentioneaza la
art. 20677 alin. (1) lit. d): persoana care declard produsele accizabile sau in numele céreia
produsele sunt declarate in momentul importului ori, in cazul unui import neregulamentar,
orice altd persoana implicata in importul acestora. “

Referitor la taxa pe valoarea adaugata in vama, potrivit prevederilor art.126 alin.(2),
art.136, art.139 si art.157 alin.(3) din Legea
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nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:
“Operafiuni impozabile
ART. 126
(2) Este, de asemenea, operafiune impozabila gi importul de bunuri efectuat in Romania
de orice persoand, daca locul importului este in Romania, potrivit art. 132"2.

Faptul generator gi exigibilitatea importul de bunuri

ART. 136

(1) Tn cazul in care, la import, bunurile sunt supuse taxelor vamale, taxelor pentru
agricole sau altor taxe comunitare similare, stabilite ca urmare a unei politici comune, faptul
generator si exigibilitatea taxei pe valoarea addugata intervin la data la care intervin faptul
generator gi exigibilitatea respectivelor taxe comunitare.

(2) In cazul in care, la import, bunurile nu sunt supuse taxelor comunitare prevézute la
alin. (1), faptul generator gi exigibilitatea taxei pe valoarea addugata intervin la data la care
ar interveni faptul generator si exigibilitatea acelor taxe comunitare daca bunurile importate
ar fi fost supuse unor astfel de taxe.

(3) In cazul in care, la import, bunurile sunt plasate intr-un regim vamal special, prevazut
la art. 144 alin. (1) lit. a) si d), faptul generator gi exigibilitatea taxei intervin la data la care
acestea inceteazd a mai fi plasate intr-un astfel de regim.

Baza de impozitare pentru import

ART. 139

(1) Baza de impozitare pentru importul de bunuri este valoarea in vama a bunurilor,
stabilitd conform legislafiei vamale in vigoare, la care se adaugéd orice taxe, impozite,
comisioane gi alte taxe datorate Tn afara Romaniei, precum gi cele datorate ca urmare a
importului bunurilor in Roméania, cu excepfia taxei pe valoarea addugatéa care urmeazé a fi
perceputa.

(2) Baza de impozitare cuprinde cheltuielile accesorii, precum comisioanele si
cheltuielle de ambalare, transport si asigurare, care intervin pana la primul loc de
destinatie a bunurilor in Roméania, Th masura in care aceste cheltuieli nu au fost cuprinse in
baza de impozitare stabilitd conform alin. (1). Primul loc de destinatie a bunurilor il
reprezintd destinafia indicaté in documentul de transport sau in orice alt document insofitor
al bunurilor, cand acestea intrd in Romania, sau, in absenfa unor astfel de documente,
primul loc de descéarcare a bunurilor in Romania.

(3) Baza de impozitare nu cuprinde elementele prevazute la art. 137 alin. (3) lit. a)-d).

Plata taxei la buget
ART. 157

(--)

(3) Taxa pentru importuri de bunuri, cu excepfia importurilor scutite de tax&, se
plateste la organul vamal in conformitate cu reglementdrile in vigoare privind plata
drepturilor de import. Importatorii care defin o autorizafie unicd pentru proceduri vamale
simplificate, eliberatd de alt stat membru, sau care efectueaza importuri de bunuri Tn
Romania din punct de vedere al TVA pentru care nu au obligafia de a depune declaratfii
vamale de import trebuie sa plateasca taxa pe valoarea addugatd la organul vamal pana la
data la care au obligafia depunerii declarafiei de import pentru TVA si accize.”

In consecinta, avand in vedere situatia de drept si situatia de fapt prezentata rezulta
ca organele vamale au procedat in conformitate cu dispozitiile legale in materie.
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Referitor la afirmatia contestatorului potrivit careia "Tigarile in sine au fost
cumparate de pe piata neagra din tara noastra”, aceasta nu poate fi retinuta in solutionarea
favorabila a contestatiei, deoarece art.224 alin.(3) lit. ¢) din Legea nr.86/2006 privind Codul
vamal al Romaniei, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede ca orice persoana
care a cumparat sau a detinut marfurile in cauza si care gtia sau ar fi trebuit sa stie, in
momentul achizitionarii sau primirii marfurilor, ca acestea au fost introduse ilegal este
debitor, avand obligatia achitarii drepturilor vamale.

Referitor la solicitarea contestatorului cu privire la prezentarea unei analize de risc,
mentionam ca art.14 din Ordinul nr.7521/2006 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind realizarea supravegherii si controlului vamal ulterior, precizeaza ,Selecfia
persoanelor propuse a face obiectul controlului vamal ulterior se realizeazéa utilizandu-se
analiza de risc, precum gi alte categorii de informafii disponibile” pentru includerea
acestora in programele de activitate, iar la art.17 din acelasi act normativ, se stipuleaza:

“ART. 17

Acfiunile de control solicitate de alte institufii in cadrul cooperérii interinstitufionale se
inscriu in programul de activitate in mod direct , pe baza solicitdrii institufilor sau a
propunerilor altor directii din structura centrald ori teritoriald a Autoritafii Nafionale a
Véamilor, dup& analizarea acestora din punctul de vedere al motivérii legale si al capacitatii
de solutionare.”

Sustinerea contestatorului referitoare la faptul ca organele vamale au efectuat, in
mod eronat, o actiune de control ulterior in baza prevederilor Ordinului vicepresedintelui
ANAF nr.7521/2006, avand in vedere ca o asemenea actiune se justifica doar pentru
agentii economici, nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a contestatiei avand in
vedere prevederile art.4 din Legea nr.86/2006 privind Codul vamal al Romaniei, cu
modificarile si completarile ulterioare, unde este definit termenul “persoana” astfel:

"ART. 4

In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii:

1. persoand - persoand fizicd sau juridicd; in aceastd definifie se incadreazd si o
asociafie de persoane fizice care, degi nu are personalitate juridicd, este recunoscuta de
lege; (...)"

Mai mult, asa cum s-a mai precizat anterior, potrivit art.614 din H.G. nr. 707/2006
pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a Codului vamal al Romaniei, cu modificarile
si completarile ulterioare, prevede:

“ART. 614

Dispozifile prevazute in reglementéarile vamale referitoare la tariful vamal si la plata
drepturilor de import se aplicad in mod corespunzaétor si pentru persoanele fizice.”

Referitor la sustinerea contestatorul cu privire la faptul c&, prin confiscarea celor
410 pachete tigari, intervine stingerea datoriei vamale, aceasta nu poate fi retinuta in
solutionarea favorabild a contestatiei, Tntrucat confiscarea marfurilor introduse ilegal
reprezinta o masura complementara de sanctionare a contraventiei.

Potrivit celor retinute mai sus, organele vamale in mod legal au stabilit drepturile
vamale Tn suma totala de X lei din care: taxe vamale in suma de x lei, accize In suma de
x lei gsi TVA in suma de x lei, motiv pentru care se va respinge ca neintemeiat a contestatia
pentru acest capat de cerere.

Referitor la suma totald de x lei reprezentdnd accesorii aferente drepturilor
vamale stabilte prin Decizia pentru
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regularizarea situatiei privind obligatile suplimentare stabilite de controlul vamal
nr..../11.01.2012, emisa 1in baza constatarilor din Procesul verbal de control
nr.../06.01.2012, se retine ca stabilirea de dobanzi gi penalitati de intarziere aferente
drepturilor vamale reprezinta masura accesorie in raport cu debitul.

Potrivit prevederilor art.119 alin.(1), art.120 alin.(1) si art.120”1 alin.(1) din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare:

LJART. 119

Dispozifii generale privind dobanzi si penalitafi de intarziere

(1) Pentru neachitarea la termenul de scadentéa de céatre debitor a obligatiilor de platé, se
datoreaza dupd acest termen dobéanzi i penalitdfi de intarziere.

(...)

ART. 120

Dobanzi

(1) Dobanzile se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu ziua imediat
urmatoare termenului de scadenta si pana la data stingerii sumei datorate inclusiv.

(..)

ART. 120”1

Penalitafi de intarziere

(1) Plata cu intarziere a obligafiilor fiscale se sancfioneazé cu o penalitate de intarziere
datoratad pentru neachitarea la scadenté a obligatfiilor fiscale principale.”

Deoarece, in sarcina contestatoarei au fost retinute debitele de natura drepturilor
vamale in suma totalda de X lei, iar prin contestatie nu se prezintd argumente privind
modul de calcul al dobanzilor gi penalitatilor de intarziere, dl. X datoreaza si suma totala
de x lei cu titlu de dobanzi gsi penalitati de intarziere aferente drepturilor vamale,
reprezentand masura accesorie in raport cu debitul, conform principiului de drept
»=accesoriul urmeaza principalul”, fapt pentru care contestatia referitoare la acest capat de
cerere va fi respinsa ca neintemeiat a.

Pentru considerentele mentionate in cuprinsul deciziei si in temeiul art.38 alin.(1) si
alin.(2), art.40 si art.202 din Regulamentul CEE nr.2913/92 al Consiliului din 12.10.1992
de instituire a Codului vamal comunitar; art.4 pct.1, art.64 alin.(1), art.66, art.224 alin.(1),
alin.(2) si alin.(3) si 237 alin.(1) si alin.(2) din Legea nr.86/2006 privind Codul vamal al
Romaniei, cu modificarile si completarile ulterioare; art.14 si art.17 din Ordinul A.N.V.
nr.7521/2006 pentru aprobarea Normelor metodologice privind realizarea supravegherii i
controlului vamal ulterior; art.614 din H.G. nr.707/2006 pentru aprobarea Regulamentului
de aplicare a Codului vamal al Romaniei, cu modificarile si completarile ulterioare; art.126
alin.(2), art.136, art.139 si art.157 alin.(3), art.176 alin.(1), art.177, art.206"5 lit.b), art.206"6
alin.(1), art.206"7 alin.(1) lit.d), art.206"8 alin.(2) si art. 206”9 alin.(1) lit.d) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare; art.119 alin.(1),
art.120 alin.(1), art.120™ alin.(1) si art.216 alin.(1) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se:

DECIDE
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Respingerea ca neintemeiat a a contestatiei formulate de catre dl. X Tmpotriva
Deciziei pentru regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite de controlul
vamal nr..../11.01.2012, emisa de Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale
..., pentru suma totala de x lei, reprezentand:

- x lei - taxe vamale;

- X lei - dobanzi taxe vamale;

- X lei - penalitati de intarziere taxe vamale;

- X lei - accize;

- x lei - dobanzi de intarziere accize;

- x lei - penalitati de intarziere accize;

- x lei - taxa pe valoarea adaugata;

- x lei - dobéanzi taxa pe valoarea adaugata;

- x lei - penalitati de intarziere taxa pe valoarea adaugata.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi
atacata, conform procedurii legale, Th termen de 6 luni, la Tribunalul Caras-Severin.

DIRECTOR EXECUTIV
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