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DECIZIEnr. 2857 /25.06.2020
privind contestatia formulata de societatea ..... SRL inregistrata la D.G.R.F.P.
Timisoara sub nr. TMR_DGR ...../16.04.2020

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timigoara a fost
sesizata de catre Directia Regionala Vamala Timisoara din cadrul DGRFP
Timisoara cu adresa nr. ..... /03.04.2020, inregistrata la Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice Timisoara sub nr. TMR_DGR ...../16.04.2020,
asupra contestatiei formulate de

Societatea ..... S.R.L.,,
CIF: .....
Cu sediul in .....

transmisa prin mijloace de comunicare la distanta, respectiv prin fax, in
contextul pandemiei de SARS-COV-2 si instituirea starii de urgenta pe
teritoriul Romaniei, si inregistrata la Directia Regionala Vamala Timisoara din
cadrul DGRFP Timisoara sub nr. ...../30.03.2020, si la D.G.R.F.P. Timigoara
sub nr. TMR_DGR ...../16.04.2020.

Petenta ..... S.R.L. formuleaza contestatie impotriva Deciziei pentru
reqularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite de controlul
vamal nr. ...../27.02.2020 emisa de catre Directia Regionala Vamala Timisoara
din cadrul DGRFP Timisoara.

Suma contestata este in cuantum total de ..... lei reprezentand:
- lei - taxe vamale;

..... lei - dobanzi aferente taxei vamale;

..... lei - penalitati aferente taxei vamale.

..... lei - diferenta de taxa pe valoarea adaugata;

..... lei - dobanzi aferente TVA,

..... lei - penalitati aferente TVA.
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Referitor la indeplinrea conditiilor de procedura prevazute la art.
269 si art. 270 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
se retin urmatoarele:

in contextul pandemiei de SARS-COV-2 si instituirea starii de urgenta
pe teritoriul Romaniei, contestatia a fost transmisa prin mijloace de
comunicare la distanta, respectiv prin fax, aceasta purtdnd insa stampila in
original al DRV Timisoara din cadrul DGRFP Timisoara. Contestatia a fost
semnata de reprezentantul legal al petentei, dl. .... , In calitate de
administrator, asa dupa cum prevede art. 269 din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala.

In raport de data comunicarii Deciziei pentru regularizarea situatiei
privind obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal nr. ..... /27.02.2020
sub semnatura, respectiv la data de 28.02.2020, si data inregistrarii la D.R.V.
Timisoara, respectiv data 30.03.2020, contestatia a fost depusa in termenul
de 45 de zile de la data comunicarii deciziei contestate prevazut de art. 270
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

Fiind Tndeplinita procedura de forma, s-a trecut la solutionarea pe fond
a contestatiei:

l. Petenta ..... S.R.L. contesta Decizia pentru regularizarea situatiei privind
obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal nr. ...../27.02.2020 emisa
de catre Directia Regionala Vamala Timisoara - Serviciul Supraveghe si
Control Vamal, pe care o considera netemeinica si nelegala, solicitand
anularea deciziei contestate si exonerarea de la plata sumelor stabilite prin
aceasta, in considerarea urmatoarelor motive:

Petenta arata ca prin Decizia pentru regularizarea situatiei privind
obligatiile suplimentare stabilite la controlul vamal nr. ..... din data de
27.02.2020 incheiata de DRV Timigoara inspectorii vamali din cadrul DRV
Timisoara au verificat corectitudinea incadrarilor tarifare pentru marfuri
importate de subscrisa din China, organele de control cconstatadnd ca in
perioada 01.01.2018 0.11,2019 petenta a efectuat un numar de 21 de
operatiuni de punere in libera circulatie cu formalitatile de vamuire efectuate
la Biroul Vamal Bucuresti Targuri si Expozitii (ROBU.....), fiind reprezentata in
vama prin declarantul vamal SC ..... SRL, in conformitate cu prevederile art.
18-19 din Regulamentul UE nr. 952/2013. In urma contolului efectuat prin
analiza documentara inspectorii vamali au apreciat ca in cazul unor produse
constand in genti, rucsacuri, posete incadrarea tarifara ar fi eronata, fiind
stabilite in sarcina sa taxe vamale suplimentare in suma de ..... lei, dobanzi in
suma de ..... lei si penalitati in cuantum de ..... lei.

In opinia petentei, intreaga activitate de control s-a desfasurat doar in
baza analizei unor documente, fara ca organele de control sa studieze fizic
bunurile achizitionate de petenta, care au facut obiectul declaratiilor vamale
la care se face referire. Inspectorii vamali au considerat ca gentile importate
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nu au fost confectionate din material textil ci din plastic doar din interpretarea
semantica a unor denumiri de produse, iar in unele cazuri, desi atat in
declaratiile vamale cat si in toate documentele insotitoare, produsele erau
descrise ca genti din material textil, organele vamale au apreciat ca bunurile
respective sunt produse din material plastic, doar pentru a fi reincadrate la
pozitii tarifare cu taxe vamale mult mai mari.

Pentru produsele importate de petenta din China, incadrarea tarifara a
fost facuta de firme specializate, respectiv de comisionarul vamal SC .....
SRL pentru tranzitul vamal prin Vama Constanta Sud Agigea, iar ulterior de
SC ... SRL pentru Biroul Vamal Bucuresti Targuri si Expozitii. Astfel,
incadrarile tarifare au fost considerate corecte de catre 2 societati de
comisionare vamala, societati care sunt specializate pentru a efectua
aceasta activitate.

Mai mult decat atat, marfurile au fost verificate fizic atat de catre
lucratorii vamali din biroul de tranzit vamal din Vama Constanta Sud Agigea
cat si de lucratorii vamali din Biroul Vamal Bucuresti Targuri si Expozitii.
Lucratorii vamali din cele 2 puncte vamale au controlat fizic produsele
importate de petenta si au apreciat ca incadrarile tarifare ale produselor sunt
corecte. Pentru aproximativ 90% dintre marfurile importate de petenta a fost
efectuat control fizic solicitat de autoritatile vamale, atat in vama de tranzit cat
si in Biroul Vamal Bucuresti Targuri si Expozitii, asa cum rezulta din adresele
comisionarilor vamali care ai petentei la cele 2 birouri vamale.

Astfel, incadrarea vamala facuta de comisionarii vamali a fost verificata
de catre lucratorii vamali atat prin control documentar cat si prin control fizic
al marfurilor. Mai mult, marfurile a caror incadrare tarifara a fost schimbata
prin decizia atacata au fost verificate fizic atat in Biroul Vamal Constanta Sud
- Agigea, la efectuarea tranzitului, cat si in Vama de Interior Bucuresti de
catre lucratori vamali, inainte de a fi puse in libera circulatie. In urma
controalelor efectuate s-a acceptat incadrarea tarifara a comisionarilor, in
conditiile in care la controalele fizice efectuate lucratorii vamali din cele doua
birouri vamale au vazut in mod direct materialele din care sunt confectionate
produsele respective, spre deosebire de momentul prezentului control, cand
organele de control au avut la dispozitie doar cate va poze cu cateva
produse.

In opinia petentei, organele de control nu au luat in considerare
prevederile art. 55 alin. (1) si (2) si art 73 alin. (2) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, pe care le reda in cuprinsul contestatiei.

Petenta arata ca in calitate de contribuabil de buna-credinta, a apreciat
ca incadrarile tarifare sunt corect efectuate, fiind facute de firme specializate.
Intotdeauna a fost de acord cu incadrérile tarifare ale produselor importate si
a achitat la bugetul de stat sumele de plata aferente importurilor.

Organele de control nu au tinut seama de prevederile art. 12 alin. 4 din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala care dispune: ,Art. 12.

Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679

www.anaf.ro
3



(4) Buna-credinta a contribuabililor se prezuma pana cand organul fiscal
dovedeste contrariul.”

Petenta arata ca nu are niciun interes sa faca incadrari la pozitii tarifare
incorecte, intrucat oricum vinde cu ridicata marfa importata, iar in pretul
facturat catre client este cuprinsa si valoarea taxelor vamale. A vandut
marfurile catre clienti cu un adaos comercial, care nu a luat in calcul o
eventuala diferenta in plus de taxe vamale de 6%, iar stabilirea in plus a
acestor taxe vamale i-ar produce prejudicii comerciale cu impact semnficativ
asupra activitatii.

Organele de control au verificat modalitatea de incadrare tarifara
pentru articole din categoria “Genti, Posete etc”. Principala deficienta
constatata a fost incadrarea considerata eronata a unor produse, opinia
organelor de control fiind ca incadrarea corecta ar fi “NC4202221000 - Cu
suprafata exterioara din foi de material plastic, taxe vamale 9.7%”, fata de
incadrarea folosita in general pentru acest tip de produse “NC420222909G -
Cu suprafata exterioara din foi de materiale plastic sau din materiale textile -
Altele - taxe vamale 2,7%”.

La o simpla lectura a declaratiilor vamale de import se poate observa
ca in toate cazurile in care a importat genti din material plastic acestea au
fost incadrate la pozitia tarifara corecta, fiind tratate distinct de gentile
confectionate din material textil.

In opinia petentei, prin decizia contestatd au fost incalcate si
prevederile art. 6 alin. (1) si (2) privind exercitarea dreptului de apreciere,
precum si ale art. 7 alin. (3) privind rolul activ si alte reguli de conduita pentru
organul fiscal din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, pe
care le citeaza in cuprinsul contestatiei, in sensul ca inspectorii vamali nu au
luat in considerare textele legale citate, organul de control trebuind sa faca
dovada si sa-si sustina opinia prin mijloace de proba si nu doar prin simple
aprecieri, opinii subiective, cel putin interpretabile din punct de vedere al
modului de fundamentare. Organul de control nu are temei de fapt pentru
modificarea incadrarilor tarifare a marfurilor importate de petenta, astfel ca
aceasta reincadrare tarifara este o masura nejustificata si incorect aplicata.

Din punctul de vedere exprimat de comisionarul vamal marfurile
importate sunt confectionate din materiale care se inscriu exact in categoria
tesaturi din material textil si nu in categoria “suprafata exterioara din foi de
material plastic”, care ar presupune ca suprafata exterioara sa fie plastic, din
foi sau turnat.

De asemenea, clientul care a achizitionat cea mai mare parte din
gentile supuse controlului, a predat catre o firma specializata in colectarea
deseurilor - ..... SA - o parte din marfa care era deteriorata si nevandabila.
Firma specializata in reciclarea deseurilor a preluat, conform Procesului
Verbal incheiat la momentul predarii, aceasta marfa ca si “Deseuri
voluminoase” - cod 20 03 07 conform HG nr. 856/2002 privind evidenta
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gestiunii deseurilor si pentru aprobarea listei cuprinzand deseurile, categorie
care EXCLUDE deseurile din plastic - cod 20 01 39 conform HG nr.
856/2002, Firma de colectat deseuri a verificat fizic produsele la momentul
preluarii si a constatat ca nu sunt confectionate din material plastic.

Petenta precizeaza ca indiferent de documentele prezentate sau
explicatile furnizate de reprezentantul legal al petentei, atat in timpul
inspectiei cat si prin punctul de vedere asupra Proiectului procesului verbal
de control, acestea au fost inlaturate de catre inspectorii vamali fara a fi luate
in seama.

Pentru motivele de fapt si de drept invocate, petenta solicita admiterea
contestatiei, anularea in totalitate a Deciziei contestate si exonerarea
petentei de la plata sumelor stabilite prin aceasta.

ll. Prin Decizia pentru regularizarea situatiei privind obligatiile
suplimentare stabilite de controlul vamal nr. ... 127.02.2020, Directia
Regionala Vamala Timisoara din cadrul DGRFP Timisoara a stabilit in sarcina
Societatii ..... S.R.L. Arad, ca urmare a constatarilor cuprinse in Procesul-verbal
de control nr. ...../24.02.2020, obligatii de plata suplimentare in cuantum total
de ..... lei reprezentand:

- lei - taxe vamale;

- lei - dobéanzi aferente taxei vamale;

- e lei - penalitati aferente taxei vamale.

- lei - diferenta de taxa pe valoarea adaugata;

- lei - dobanzi aferente TVA;

- lei - penalitati aferente TVA.

Asa cum rezulta din cuprinsul documentelor aflate la dosar, motivele de
fapt care au stat la baza stabilirii in sarcina contestatoarei a obligatiilor
principale si a celor accesorii anterior evidentiate sunt urmatoarele:

Organele vamale au avut ca obiectiv al controlului vamal ulterior
verificarea corectitudinii incadrarilor tarifare pentru marfurile cu denumirea
comerciala “genti /rucsac trolere voiaj din piele ecologica sau materal sintetic,
poliuretan, declarate la punerea in libera circulatie la codurile tarifare NC
4202129990, NC 4202229090, NC 4202290000, NC 4202990090 cu taxa
vamala 3,7% si la NC 4202929190 cu taxa vamala 2,7%, pentru un numar de
21 de operatiuni de punere in libera circulatie derulate in perioada
01.01.2018-30.11.2019.

Conform Raportului de analiza de risc nr. 3612/27.11.2019, exista
suspiciuni cu privire la clasificarea tarifara eronata la importul acestor marfuri,
la pozitile tarifare NC 4202129990, NC 4202229090, NC 4202290000,
NC4202990090- taxa vamala 3,7%, si la NC 4202929190-taxa vamala 2,7%,
in loc de pozitia tarifara NC 42022210, cu taxa vamala 9,7% cu scopul de a
diminua taxa vamala de la 9,7% la 3,7% respectiv 2,7%.
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in urma consultarii bazei de date disponibila la nivelul DRV Timisoara,
s-au constatat urmatoarele:

In perioada 01.01.2018-30.11.2019, societatea ..... SRL, a efectuat un
numar de 21 de operatiuni de punere in libera circulatie, printre altele, de
marfuri cu denumirea comerciala de genti si rucsacuri din inlocuitor piele,
piele ecologica, material textil, poliuretan, trolere voiaj.

Marfurile puse in libera circulatie au ca tara de expeditie CHINA, cu
formalitatile de vamuire efectuate la Biroul Vamal Bucuresti Targuri si
Expozitii (ROBU.....), societatea fiind reprezentata direct in raporturile cu
autoritatea vamala, prin declarantul vamal SC ..... SRL, in conformitate cu
prevederile art.18-19 din Regulamentul UE nr.952/2013 .

La data punerii in libera circulatie, marfurile importate au fost declarate
la codurile tarifare astfel:

- Marfurile cu denumirea comerciala RUCSAC DIN PIELE
ECOLOGICA si RUCSAC DIN MATERIAL TEXTIL au fost declarate la codul
tarifar NC 4202929190------ Altele, de la 420292 91------ Genti de voiaj, truse
de toaleta, rucsacuri si genti pentru articole sportive ------ Din materiale textile
de la pozitia 4202 Valize, geamantane si cufere, inclusiv casete de toaleta si
mape port-documente, serviete, ghiozdane, tocuri pentru ochelari, tocuri
pentru binocluri, tocuri pentru aparate fotografice, pentru aparate de filmat,
cutii pentru instrumente muzicale sau arme, tocuri de pistol si articole
similare; genti de voiaj, genti izolate termic pentru produse alimentare si
bauturi, truse de toaleta, rucsacuri, genti, sacose pentru cumparaturi,
portofele, portmonee, portharti, tabachere, pungi pentru tutun, truse pentru
scule, genti pentru articole sportive, cutii pentru sticle sau bijuterii, cutii pentru
pudra, casete pentru argintarie si articole similar, din piele naturala sau
reconstituita, din foi de material plastic, din materiale textile, din fibra
vulcanizata sau din carton sau acoperite in totalitate sau in mare parte cu
astfel de materiale sau cu hartie, cu taxa vamala 2,7% (13 operatiuni de
import).

In urma analizarii documentelor puse la dispozitie de societate, fise de
descriere a marfurilor, marfurile prezentate mai sus sunt: rucsacuri cu
suprafata exterioara confectionata din piele ecologica, de diferite forme si
dimensiuni, avand sistem de inchidere cu snur/fermoar.

Pielea sintetica este un material textil {fesut sau netesut, acoperit cu un
strat de material plastic (PVC- clorura de polivinil sau PU). Acest material
plastic de suprafata este cel care da de regula aspectul caracteristic al pielii
naturale, aspect care poate acoperi intreaga gama de la neted si pana la
relieful pronuntat.

Definirea suprafetei exterioare se regaseste in Regulamentul de
Punere in aplicare (UE) nr.1101/2014 din 16.10.2014, in Nota
complementara a Capitolului 42, astfel:
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,rermenul ,suprafata exterioara” in sensul subpozitilor de la pozitia
4202 desemneaza materialul suprafetei exterioare al produsului, care poate fi
perceptibil cu ochiul liber, chiar daca acest material nu este decat stratul
exterior al unei combinatii de materiale care constituie materialul exterior al
produsului”.

De asemenea, in notele explicative aferente subpozitiiei 42029211
cuprinse in Notele Explicative ale Nomenclaturii Combinate a UE publicate in
JO nr.C119/1 din 29.03.2019 sunt precizari privitoare la rucsacurile cu
suprafetele exterioare din foi de material plastic, dupa cum urmeaza:

“In cazul n care materialul exterior al articolelor de acest gen
reprezinta o combinatie de materiale al carei strat exterior perceptibil cu
ochiul liber este o foaie din material plastic (de exemplu {esatura din material
textil asociata cu o foaie din material plastic), incadrarea la aceste subpozitii
nu este influentata de faptul ca aceasta foaie a fost fabricata separat inaintea
producerii materialului compozit sau de faptul ca stratul de material plastic a
fost obtinut prin acoperire cu material plastic a unui material (tesatura din
material textil, spre exemplu), cu conditia ca stratul exterior perceptibil cu
ochiul liber sa aiba un aspect similar celui unei foi aplicate, din material
plastic”.

Avand in vedere cele prezentate, textul pozitiilor si subpozitiilor tarifare,
dispozitile Notelor explicative la Sistemul Armonizat de Denumire si
Codificare a Marfurilor, clasificarile tarifare s-au stabilit in conformitate cu
dispozitile regulilor generale 1 si 6 de interpretare a Nomenclaturii
combinate, cu nota 2(m) la capitolul 39, cu nota complementara 1 la capitolul
42 si cu textul codurilor NC 4202, 420292 si 4202921100, 4202929190,
pentru marfurile declarate, la data punerii in libera circulatie cu denumirea
comerciala de:

-rucsac din piele ecologica, au fost incadrate eronat la codul tarifar NC
4202929190, cu 2,7 % taxe vamale, incadrarea corecta fiind 4202921100,
taxa vamala 9,7%.

-Altele
--4202 91 --Cu suprafata exterioara din piele naturala sau din piele reconstituita
--4202 92 --Cu suprafata exterioara din foi de material plastic sau din material textil
---Din foi de material plastic
----4202 92 11 ----Genti de voiaj, truse de toaleta, rucsacuri si genti pentru articole sportive
----4202 92 15 ----Cutii pentru instrumente muzicale
----4202 92 19 --—--Altele
---Din materiale textile
----4202 92 91 ----Genti de voiaj, truse de toaleta, rucsacuri si genti pentru articole sportive
----- 4202 92 91 10 -----Lucrate manual
----- 4202 92 91 90 --—---Altele

Incadrarea tarifara eronata genereaza efecte economice ce constau din
diferenta de drepturi vamale si TVA, intre cuantumul taxelor la import stabilite
in urma controlului si cele achitate la data acceptarii declaratiilor vamale, in
conformitate  cu prevederile  art.85 din Regulamentul (UE)
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nr.952/2013.Calculul diferentelor de taxe vamale si alte drepturi datorate la
imort este cuprins in Anexa 1 la Procesul Verbal.

Marfurile cu denumirea comerciali: GEANTA DAMA DIN
POLIURETAN, GENTI DIN PIELE ECOLOGICA, BORSETA DAMA DIN
POLIURETAN, au fost declarate la punerea in libera circulatie la codurile
tarifare:

- NC 4202229090- Altele-alte genti, chiar de umar, inclusiv cele fara
maner- Cu suprafata exterioara din materiale textile, taxa vamala 3,7% ( 8
operatiuni);

- NC 4202290000- Altele- genti, chiar de umair, inclusiv cele fara maner,
cu suprafata exterioara din alte materiale , taxa vamala 3,7% (1 operatiune);

- NC 4202221000- Din foi de material plastic-Genti, chiar de umar,
inclusiv cele fara maner, taxa vamala 9,7% (2 operatiuni).

Din documentele puse la dispoziiie de societate, fise de descriere a
marfurilor, note de receptie si constatare de diferente, facturi catre clientj,
marfurile prezentate mai sus sunt genti/posete/borsete dama, confectionate
din piele ecologica/ poliuretan, si genti de transport drone din material plastic.

Totodata, s-a constatat faptul ca, marfurile cu denumirile comerciale de
genti/ posete/ rucsacuri din poliuretan/piele ecologica, cuprinse in declaratiile
vamale de import, depuse de SC ..... SRL nu corespund din punct de vedere
al cantitatii/ bucati si al felului de marfa, cu cele din documentele anexe
declaratjilor vamale de import (traducerile de la facturile de marfa si notele de
receptie). La declararea marfurilor de import nu s-a tinut seama de gruparea
pe categorii de produse si anume genti/ rucsac/ posete din poliuretan sau
piele ecologica si genti/ rucsac/posete din material textil.

De exemplu: la declaratia vamala de import MRN ...../08.11.19, au fost
declarate initial GENTI DIN MATERIAL PLASTIC PENTRU TRANSPORT
DRONE SI CAMERE VIDEO: - 203 bucati, la codul tarifar 4202221000,
GENTI DIN MATERIAL TEXTIL PENTRU TRANSPORT CAMERE VIDEO Sl
DRONE - 230 bucéati GENTI DAMA DIN MATERIAL TEXTIL - 2504 bucéti, la
codul tarifar 4202229090 si RUCSAC DAMA DIN MATERIAL TEXTIL: - 200
bucati, la codul tarifar 4202929190. In realitate, conform traducerilor la
factura de marfa si a notelor de receptie puse la dispozitie de societate
marfurile importate reprezinta: Geanta dama piele eco - 2567 bucati cod
tarifar 420222100, Geanta transport din textil 220 buc+borsetda dama 150
bucati, cod tarifar 4202921100 si Mini rucsac dama pu (poliuretan) 200
bucati, cod tarifar 4202921100.

Conform Notelor explicative ale Sistemului Armonizat, pozitia tarifara
4202 cuprinde:
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--4202 Valize, geamantane si cufere, inclusiv casete de toaleta si mape port-documente,
serviete, ghiozdane, tocuri pentru ochelari, tocuri pentru binocluri, tocuri pentru
aparate fotografice, pentru aparate de filmat, cutii pentru instrumente muzicale sau
pentru arme, tocuri de pistol si articole similare; genti de voiaj, genti izolate termic
pentru produse alimentare si bauturi, truse de toaleta, rucsacuri, genti de mana,
sacose pentru cumparaturi, portofele, portmonee, port-harti, tabachere, pungi
pentru tutun, truse pentru scule, genti pentru articole de sportive, cutii pentru
flacoane sau pentru tacamuri, cutii pentru pudra, casete pentru bijuterii si articole
similare, din piele naturala sau reconstituita, din foi de material plastic, din
materiale textile, din fibre vulcanizate, din carton sau acoperite, in totalitate sau in
mare parte, cu astfel de materiale sau cu hartie:

-Valize, geamantane si cufere, inclusiv casete de toaleta si mape port-documente,
serviete, ghiozdane si articole similare:

-Genti, chiar de umar, inclusiv cele fara maner:

4202 21 --Cu suprafata exterioara din piele naturala sau din piele reconstituita

4202 21 00 10 ---Lucrate manual

4202210090 | ---Altele

4202 22 --Cu suprafata exterioara din foi de material plastic sau din materiale textile
4202 22 10 ---Din foi de material plastic
4202 22 90 ---Din materiale textile

4202 21 90 10 ---Lucrate manual

4202219090 | ---Altele

Pielea sintetica este un material textil {fesut sau netesut, acoperit cu un
strat de material plastic (PVC- clorura de polivinil sau PU). Acest material
plastic de suprafata este cel care da de regula aspectul caracteristic al pielii
naturale, aspect care poate acoperi intreaga gama de la neted si pana la
relieful pronuntat.

Marfurile importate de societate,cu denumirea comerciala de
genti/posete confectionate din piele sintetica sunt prezentate intr-o gama
diversa, din punct de vedere al marimilor, culorilor, sistemelor de
inchidere(fermoare, inchizatori metalice) prevazute cu accesorii, desi in
facturile comerciale si in specificatiile de transport sunt denumite in cele mai
multe cazuri, generic “genti’(bags).Descrierea in functie de materialul din
care au fost fabricate marfurile, a fost prezenta in traducerile facturilor, in
notele de receptie intocmite dupa plasarea sub regim de punere in libera
circulatie a marfurilor.

Definirea suprafetei exterioare se regaseste in Regulamentul de
Punere in aplicare (UE) nr. 1101/2014 din 16.10.2014, in Nota
complementara a Capitolului 42, astfel:

,lermenul ,suprafata exterioara” in sensul subpozitilor de la pozitia
4202 desemneaza materialul suprafetei exterioare al produsului, care poate fi
perceptibil cu ochiul liber, chiar daca acest material nu este decat stratul
exterior al unei combinatii de materiale care constituie materialul exterior al
produsului.”

De asemenea, in Notele Explicative ale Nomenclaturii Combinate a UE
aferente subpozitiiei 42029211 publicate in JO nr.C119/1 din 29.03.2019 sunt
precizari privitoare la rucsacurile cu suprafetele exterioare din foi de material
plastic, dupa cum urmeaza:
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“In cazul n care materialul exterior al articolelor de acest gen
reprezinta o combinatie de materiale al carei strat exterior perceptibil cu
ochiul liber este o foaie din material plastic (de exemplu tesatura din material
textil asociata cu o foaie din material plastic), incadrarea la aceste subpozitii
nu este influentata de faptul ca aceasta foaie a fost fabricata separat inaintea
producerii materialului compozit sau de faptul ca stratul de material plastic a
fost obiinut prin acoperire cu material plastic a unui material (tesatura din
material textil, spre exemplu), cu conditia ca stratul exterior perceptibil cu
ochiul liber sa aiba un aspect similar celui unei foi aplicate, din material
plastic”.

Tindand cont de faptul ca, diferentierea incadrarii marfurilor cu
denumirea comerciala de genti/rucsac intre codurile tarifare 42022210- “Din
foi de material plastic” si 42022290- “Din materiale textile”, este data de
suprafata exterioara a produsului, care in cazul pielii ecologice este material
plastic (PVC- clorura de polivinil sau PU-poliuretan), incadrarea corecta a
gentilor din piele ecologica/poliuretan este 42022210- “Din foi de material
plastic”, taxa vamala- 9,7%.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, textul pozitiilor tarifare,
dispozitile Notelor explicative la Sistemul Armonizat de Denumire si
Codificare a Marfurilor, precum si a unor buletine ITO emise de statele
membre UE (DE10458/15-1- 13.08.2015 DE16320/17-1 - 04.09.2017,
DE4636/15-1-08.05.2015, DEBTI49698/18-1 - 26.11.2018 DEBTI51299/18-
1- 03.02.2018), pentru produsele in cauza, in functie de descrierea si
functiunile care dau caracterul esential al acestora, a fost constatat faptul ca
marfurile cu denumirea comerciala de genti/posete/borsete dama,
confectionate din piele ecologica/ poliuretan, au fost incadrate eronat la codul
Tarifar NC 4202229090, taxa vamala 3,7% si la codul tarifar NC
4202290000-3,7%. incadrarea tarifara corecta fiind NC 42022210, taxa
vamala 9,7%.

Societatea ..... SRL a declarat in unele cazuri bunurile la incadrarea
tarifara corecta, in functie de materialul constituent:

- MRN...../26.07.18, marfurile cu denumirea comerciala de RUCSAC
DAMA la codul tarifar 4202922190, taxa vamala 9,7%.

- MRN ..... /15.11.18, ..... [ 27.11.19 a declarat marfurile cu denumirea
comerciala de “GENTI DIN POLIURETAN” la codul tarifar 4202221000, taxa
vamala 9,7% si “‘RUCSAC DIN POLIURETAN” la codul tarifar 4202921100,
taxa vamala 9,7%.

Incadrarea tarifara eronata, precum si faptul ca nu s-a tinut seama de
gruparea pe categorii de produse, genereaza efecte economice ce constau
din diferenta de drepturi vamale si TVA, intre cuantumul taxelor la import
stabilite in urma controlului si cele achitate la data acceptarii declaratiilor
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vamale, in conformitate cu prevederile art.85 din Regulamentul (UE)
nr.952/2013. Calculul diferentelor de taxe vamale si alte drepturi datorate la
import este cuprins in Anexa 1 la Procesul Verbal.

Clasificarile tarifare corecte s-au realizat pentru marfurile verificate cu
aplicarea Regulile Generale pentru interpretarea Nomenclaturii combinate
nr.1 si nr.6 din Anexa 1 la Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr.
2016/1821 al Comisiei din 06 octombrie 2016 de modificare a Anexei 1 la
Regulamentul (CEE) nr. 2658/87 al Consiliului privind Nomenclatura tarifara
si statistica si Tariful Vamal Comun- Partea |- sectiunea |, care au in vedere
urmatoarele principii:

Regula nr.1

"Enunturile titlurilor sectiunilor, capitolelor sau subcapitolelor sunt
considerate ca avand numai o valoare indicativa, clasificarea marfurilor
considerandu-se legal determinata atunci cand este in concordanta cu
textele pozitiilor si notelor de sectiuni si de capitole si, atunci cand nu sunt
contrare termenilor utilizati in acele pozitii si note, dupa urmétoarele requli [2-
6]

Regula nr.6

Clasificarea marfurilor la subpozitile unei aceleiasi pozitii se
efectueaza, in mod legal, cu respectarea textelor acelor subpozitii si a
notelor de subpozitii, precum $i, mutatis mutandis, cu respectarea regulilor
anterioare, intelegénd prin aceasta ca nu pot fi comparate decéat subpozitiile
aflate pe acelagi nivel. in sensul acestei reguli, se utilizeaza si notele de
sectiuni gi capitole corespunzatoare, cu exceptia cazului in care contextul
impune altfel."”

In baza dispozitiilor art. 15, art. 48, art.77, si art. 201 din Regulamentul
UE nr.952/2013, organele vamale au stabilit ca datoria vamala la import, prin
punerea in libera circulatie a marfurilor supuse taxelor la import, a luat
nastere la momentul punerii in libera circulatie a marfurilor, debitorul vamal
fiind declarantul.

Drept urmare, organele vamale au recalculat datoria vamala si TVA,
potrivit noilor coduri tarifare stabilind in sarcina societatii, o diferenta de taxe
vamale de ..... lei si..... lei TVA.

De asemenea, pentru neplata la termen a taxei vamale si TVA achitata
in vama, organele vamale au calculat dobanzi si penalitati de intarziere,
conform art. 114 alin.1 din Regulamentul UE nr.952/2013, art.173 alin.1,
art.174, art.175 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
cu modificarile si completarile, calculate pana la data de 07.02.2020.

lll. Avand in vedere motivele invocate de petenta, documentele
existente la dosarul contestatiei si prevederile actelor normative in vigoare,
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se retin urmatoarele:

3.1. Referitor la taxa vamala in suma de ..... lei si taxa pe valoarea
adaugata in suma de ..... lei

Cauza supusa solutionarii este daca incadrarea tarifara stabilita de
organele vamale este corecta, cu consecinta datorarii taxei vamale si TVA
stabilite suplimentar, in conditiile in care sustinerile societatii, privind co-
rectitudinea incadrarii tarifare inscrisa in declaratia vamala depusa, nu
sunt in concordanta cu regulile de stabilire a incadrarii tarifare si nu justi-
fica incadrarea tarifara declarata.

In fapt, societatea ..... SRL a realizat importuri de marfuri cu denumirea
comerciala genti/rucsac, trolere voiaj, din piele ecologica sau materal sintetic,
poliuretan, declarate la punerea in libera circulatie la codurile tarifare NC
4202129990, NC 4202229090, NC 4202290000, NC 4202990090 cu taxa
vamala 3,7% si la NC 4202929190 cu taxa vamala 2,7%, pentru un numar de
21 de operatiuni de punere in libera circulatie derulate in perioada
01.01.2018-30.11.2019.

Conform Raportului de analiza de risc nr. 3612/27.11.2019, au existat
suspiciuni cu privire la clasificarea tarifara eronata la importul acestor marfuri,
la pozitile tarifare NC 4202129990, NC 4202229090, NC 4202290000,
NC4202990090- taxa vamala 3,7%, si la NC 4202929190-taxa vamala 2,7%,
in loc de pozitia tarifara NC 42022210, cu taxa vamala 9,7% cu scopul de a
diminua taxa vamala de la 9,7% la 3,7% respectiv 2,7%.

in urma consultarii bazei de date disponibila la nivelul DRV Timisoara,
s-au constatat urmatoarele:

In perioada 01.01.2018-30.11.2019, societatea ..... SRL, a efectuat un
numar de 21 de operatiuni de punere in libera circulatie, printre altele, de
marfuri cu denumirea comerciala de genti si rucsacuri din inlocuitor piele,
piele ecologica, material textil, poliuretan, trolere voiaj.

Marfurile puse in libera circulatie au ca tara de expeditie CHINA, cu
formalitatile de vamuire efectuate la Biroul Vamal Bucuresti Targuri si
Expozitii (ROBU.....), societatea fiind reprezentata direct in raporturile cu
autoritatea vamala, prin declarantul vamal SC ..... SRL, in conformitate cu
prevederile art.18-19 din Regulamentul UE nr.952/2013.

La data punerii in libera circulatie, marfurile importate au fost declarate
la codurile tarifare astfel:

1. Marfurile cu denumirea comerciala RUCSAC DIN PIELE
ECOLOGICA si RUCSAC DIN MATERIAL TEXTIL au fost declarate la codul
tarifar NC 4202929190------ Altele, de la 420292 91------ Genti de voiaj, truse
de toaleta, rucsacuri si genti pentru articole sportive ------ Din materiale textile
de la pozitia 4202 Valize, geamantane si cufere, inclusiv casete de toaleta si
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mape port-documente, serviete, ghiozdane, tocuri pentru ochelari, tocuri
pentru binocluri, tocuri pentru aparate fotografice, pentru aparate de filmat,
cutii pentru instrumente muzicale sau arme, tocuri de pistol si articole
similare; genti de voiaj, genti izolate termic pentru produse alimentare si
bauturi, truse de toaleta, rucsacuri, genti, sacose pentru cumparaturi,
portofele, portmonee, portharti, tabachere, pungi pentru tutun, truse pentru
scule, genti pentru articole sportive, cutii pentru sticle sau bijuterii, cutii pentru
pudra, casete pentru argintarie gi articole similar, din piele naturala sau
reconstituita, din foi de material plastic, din materiale textile, din fibra
vulcanizata sau din carton sau acoperite in totalitate sau in mare parte cu
astfel de materiale sau cu héartie “, cu taxa vamala 2,7%, (13 operatiuni de
import).

In urma analizarii documentelor puse la dispozitie de societate, fise de
descriere a marfurilor, marfurile prezentate mai sus sunt: rucsacuri cu
suprafata exterioara confectionata din piele ecologica, de diferite forme si
dimensiuni, avand sistem de inchidere cu snur/fermoar.

Pielea sintetica este un material textil {fesut sau netesut, acoperit cu un
strat de material plastic (PVC- clorura de polivinil sau PU). Acest material
plastic de suprafata este cel care da de regula aspectul caracteristic al pielii
naturale, aspect care poate acoperi intreaga gama de la neted si pana la
relieful pronuntat.

Definirea suprafetei exterioare se regaseste in Regulamentul de
Punere in aplicare (UE) nr.1101/2014 din 16.10.2014, in Nota
complementara a Capitolului 42, astfel:

»lermenul ,suprafatd exterioard” in sensul subpozitilor de la pozitia
4202 desemneaza materialul suprafetei exterioare al produsului, care poate
fi perceptibil cu ochiul liber, chiar daca acest material nu este decét stratul
exterior al unei combinatii de materiale care constituie materialul exterior al
produsului’,

De asemenea, in notele explicative aferente subpozitiiei 42029211
cuprinse in Notele Explicative ale Nomenclaturii Combinate a UE publicate in
JO nr.C119/1 din 29.03.2019 sunt precizari privitoare la rucsacurile cu
suprafetele exterioare din foi de material plastic, dupa cum urmeaza:

“In cazul in care materialul exterior al articolelor de acest gen
reprezintd o combinatie de materiale al carei strat exterior perceptibil cu
ochiul liber este o foaie din material plastic (de exemplu tesatura din material
textil asociata cu o foaie din material plastic), incadrarea la aceste subpozitii
nu este influentata de faptul ca aceasta foaie a fost fabricata separat inaintea
producerii materialului compozit sau de faptul ca stratul de material plastic a
fost obtinut prin acoperire cu material plastic a unui material (tesatura din
material textil, spre exemplu), cu conditia ca stratul exterior perceptibil cu
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ochiul liber sa aiba un aspect similar celui unei foi aplicate, din material
plastic”.

Avand in vedere cele prezentate, textul pozitiilor si subpozitiilor tarifare,
dispozitile Notelor explicative la Sistemul Armonizat de Denumire si
Codificare a Marfurilor, clasificarile tarifare s-au stabilit in conformitate cu
dispozitile regulilor generale 1 si 6 de interpretare a Nomenclaturii
combinate, cu nota 2(m) la capitolul 39, cu nota complementara 1 la capitolul
42 si cu textul codurilor NC 4202, 420292 si 4202921100, 4202929190,
pentru marfurile declarate, la data punerii in libera circulatie cu denumirea
comerciala de:

-rucsac din piele ecologica, au fost incadrate eronat la codul tarifar NC
4202929190, cu 2,7 % taxe vamale, incadrarea corecta fiind 4202921100,
taxa vamala 9,7%.

-Altele
--4202 91 --Cu suprafata exterioara din piele naturala sau din piele reconstituita
--4202 92 --Cu suprafata exterioara din foi de material plastic sau din material textil
---Din foi de material plastic
----4202 92 1 ----Genti de voiaj, truse de toaleta, rucsacuri si genti pentru articole sportive
----4202 92 15 ----Cutii pentru instrumente muzicale
----4202 92 19 --—--Altele
---Din materiale textile
----4202 92 91 ----Genti de voiaj, truse de toaleta, rucsacuri si genti pentru articole sportive
----- 4202 9291 10 -----Lucrate manual
----- 4202 92 91 90 --—---Altele

Incadrarea tarifara eronata genereaza efecte economice ce constau din
diferenta de drepturi vamale si TVA, intre cuantumul taxelor la import stabilite
in urma controlului si cele achitate la data acceptarii declaratiilor vamale, in
conformitate cu prevederile art.85 din Regulamentul (UE) nr.952/2013.

2. Marfurile cu denumirea comerciali: GEANTA DAMA DIN
POLIURETAN, GENTI DIN PIELE ECOLOGICA, BORSETA DAMA DIN
POLIURETAN, au fost declarate la punerea in libera circulatie la codurile
tarifare:

- NC 4202229090- Altele-alte genti, chiar de umar, inclusiv cele fara
maner- Cu suprafata exterioara din materiale textile, taxa vamala 3,7% ( 8
operatiuni)

- NC 4202290000- Altele- genti, chiar de umar, inclusiv cele fara maner,
cu suprafata exterioara din alte materiale, taxa vamala 3,7% (1 operatiune)

- NC 4202221000- Din foi de material plastic-Genti, chiar de umar,
inclusiv cele fara maner, taxa vamala 9,7% (2 operatiuni)

Din documentele puse la dispozifie de societate, fise de descriere a
marfurilor, note de receptie si constatare de diferente, facturi catre clientj,
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marfurile prezentate mai sus sunt: genti/posete/borsete dama, confectionate
din piele ecologica/ poliuretan, si genti de transport drone din material plastic.

Totodata, s-a constatat faptul ca, marfurile cu denumirile comerciale de
genti/ posete/ rucsacuri din poliuretan/piele ecologica, cuprinse in declaratiile
vamale de import, depuse de SC ..... SRL, nu corespund din punct de vedere
al _cantitatii/bucati si al felului de marfa, cu cele din documentele anexe
declaratjilor vamale de import (traducerile de la facturile de marfa si notele de
receptie). La declararea marfurilor de import nu s-a tinut seama de gruparea
pe categorii de produse si anume genti/ rucsac/ pogsete din poliuretan sau
piele ecologica si genti/ rucsac/posete din material textil.

De exemplu: la declaratia vamala de import MRN ...../08.11.19, au fost
declarate initial GENTI DIN MATERIAL PLASTIC PENTRU TRANSPORT
DRONE SI CAMERE VIDEO: - 203 bucati, la codul tarifar 4202221000,
GENTI DIN MATERIAL TEXTIL PENTRU TRANSPORT CAMERE VIDEO Sl
DRONE - 230 bucati, GENTI DAMA DIN MATERIAL TEXTIL - 2504 bucéti, la
codul tarifar 4202229090 si RUCSAC DAMA DIN MATERIAL TEXTIL: - 200
bucéti, la codul tarifar 4202929190. Tn realitate, conform traducerilor la
factura de marfa si a notelor de receptie puse la dispozitie de societate
marfurile importate reprezinta : Geanta dama piele eco - 2567 bucati cod
tarifar 420222100, Geanta transport din textil 220 buc+borseta dama 150
bucati, cod tarifar 4202921100 si Mini rucsac dama pu (poliuretan) 200
bucati, cod tarifar 4202921100.

Conform Notelor explicative ale Sistemului Armonizat, pozitia tarifara
4202 cuprinde:

--4202 Valize, geamantane si cufere, inclusiv casete de toaletd si mape port-documente,
serviete, ghiozdane, tocuri pentru ochelari, tocuri pentru binocluri, tocuri pentru
aparate fotografice, pentru aparate de filmat, cutii pentru instrumente muzicale sau
pentru arme, tocuri de pistol si articole similare; genti de voiaj, genti izolate termic
pentru produse alimentare si bauturi, truse de toaleta, rucsacuri, genti de mana,
sacose pentru cumparaturi, portofele, portmonee, port-harti, tabachere, pungi
pentru tutun, truse pentru scule, genti pentru articole de sportive, cutii pentru
flacoane sau pentru tacamuri, cutii pentru pudra, casete pentru bijuterii si articole
similare, din piele naturala sau reconstituita, din foi de material plastic, din
materiale textile, din fibre vulcanizate, din carton sau acoperite, in totalitate sau in
mare parte, cu astfel de materiale sau cu hartie:

-Valize, geamantane si cufere, inclusiv casete de toaleta si mape port-documente,
serviete, ghiozdane si articole similare:

-Genti, chiar de umar, inclusiv cele fara maner:

4202 21 --Cu suprafata exterioara din piele naturala sau din piele reconstituita

4202 21 00 10 ---Lucrate manual

4202210090 | ---Altele

4202 22 --Cu suprafata exterioara din foi de material plastic sau din materiale textile
4202 22 10 ---Din foi de material plastic
4202 22 90 ---Din materiale textile

4202 21 90 10 ---Lucrate manual

4202219090 | ---Altele

Pielea sintetica este un material textil {fesut sau netesut, acoperit cu un
strat de material plastic (PVC- clorura de polivinil sau PU). Acest material
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plastic de suprafata este cel care da de regula aspectul caracteristic al pielii
naturale, aspect care poate acoperi intreaga gama de la neted si pana la
relieful pronuntat.

Marfurile importate de societate, cu denumirea comerciala de
genti/posete confectionate din piele sintetica sunt prezentate intr-o gama
diversa, din punct de vedere al marimilor, culorilor, sistemelor de inchidere
(fermoare, inchizatori metalice) prevazute cu accesorii, desi in facturile
comerciale si in specificatiile de transport sunt denumite in cele mai multe
cazuri, generic “genti”’(bags). Descrierea in functie de materialul din care au
fost fabricate marfurile, a fost prezenta in traducerile facturilor, in notele de
receptie intocmite dupa plasarea sub regim de punere in libera circulatie a
marfurilor.

Definirea suprafetei exterioare se regaseste in Regulamentul de
Punere 1in aplicare (UE) nr. 1101/2014 din 16.10.2014, in Nota
complementara a Capitolului 42, astfel:

»lermenul ,suprafatd exterioard” in sensul subpozitilor de la pozitia
4202 desemneaza materialul suprafetei exterioare al produsului, care poate
fi perceptibil cu ochiul liber, chiar daca acest material nu este decét stratul
exterior al unei combinatii de materiale care constituie materialul exterior al
produsului.”

De asemenea, in Notele Explicative ale Nomenclaturii Combinate a UE
aferente subpozitiiei 42029211 publicate in JO nr.C119/1 din 29.03.2019 sunt
precizari privitoare la rucsacurile cu suprafetele exterioare din foi de material
plastic, dupa cum urmeaza:

“In cazul in care materialul exterior al articolelor de acest gen
reprezintd o combinatie de materiale al carei strat exterior perceptibil cu
ochiul liber este o foaie din material plastic (de exemplu tesatura din material
textil asociata cu o foaie din material plastic), incadrarea la aceste subpozitii
nu este influentata de faptul ca aceasta foaie a fost fabricata separat inaintea
producerii materialului compozit sau de faptul ca stratul de material plastic a
fost obtinut prin acoperire cu material plastic a unui material (tesatura din
material textil, spre exemplu), cu conditia ca stratul exterior perceptibil cu
ochiul liber sa aiba un aspect similar celui unei foi aplicate, din material
plastic’.

Tindnd cont de faptul ca, diferentierea incadrarii marfurilor cu
denumirea comerciala de genti/rucsac intre codurile tarifare 42022210-“Din
foi de material plastic” si 42022290-“Din materiale textile”, este data de
suprafata exterioara a produsului, care in cazul pielii ecologice este material
plastic (PVC-clorura de polivinil sau PU-poliuretan), incadrarea corecta a
gentilor din piele ecologica/poliuretan este 42022210-“Din foi de material
plastic”, taxa vamala- 9,7%.

Avand in vedere cele prezentate, textul pozitiilor tarifare, dispozitiile
Notelor explicative la Sistemul Armonizat de Denumire si Codificare a
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Marfurilor, precum si a unor buletine ITO emise de statele membre UE
(DE10458/15-1- 13.08.2015 DE16320/17-1 - 04.09.2017, DE4636/15-1-
08.05.2015, DEBTI49698/18-1 - 26.11.2018 DEBTI51299/18- 1- 03.02.2018),
pentru produsele in cauza, in functie de descrierea si functiunile care dau
caracterul esential al acestora, s-a fost constatat faptul ca marfurile cu
denumirea comerciala de genti/posete/borsete dama, confectionate din piele
ecologica/ poliuretan, au fost incadrate eronat la codul Tarifar NC
4202229090, taxa vamala 3.7% si la codul tarifar NC 4202290000-3,7%.
incadrarea tarifara corecta fiind NC 42022210, taxa vamala 9,7%.

3. De asemenea, organele vamale au constatat ca Societatea ..... SRL
a declarat, in unele cazuri, bunurile la incadrarea tarifara corecta, in functie
de materialul constituent:

- MRN ..... /26.07.18, marfurile cu denumirea comerciala de RUCSAC
DAMA la codul tarifar 4202922190, taxa vamala 9,7%.

- MRN ..... /15.11.18, ..... [ 27.11.19 a declarat marfurile cu denumirea
comerciala de “GENTI DIN POLIURETAN” la codul tarifar 4202221000, taxa
vamala 9,7% si “‘RUCSAC DIN POLIURETAN” la codul tarifar 4202921100,
taxa vamala 9,7%.

in urma controlului vamal ulterior, organele vamale au constatat ca
bunurile importate au fost incadrate eronat din punct de vedere tarifar, iar
faptul ca nu s-a tinut seama de gruparea pe categorii de produse, genereaza
efecte economice, respectiv diferente de drepturi vamale si TVA, intre
cuantumul taxelor la import stabilite in urma controlului si cele achitate la
data acceptarii declaratiilor vamale, in conformitate cu prevederile art.85 din
Regulamentul (UE) nr.952/2013.

Astfel, organele vamale au procedat la clasificarea tarifara corecta
pentru marfurile verificate, cu aplicarea Regulile Generale pentru
interpretarea Nomenclaturii combinate nr. 1 si nr. 6 din Anexa 1 la
Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 2016/1821 al Comisiei din 06
octombrie 2016 de modificare a Anexei 1 la Regulamentul (CEE) nr. 2658/87
al Consiliului privind Nomenclatura tarifara si statistica si Tariful Vamal
Comun- Partea |- sectiunea |, care au in vedere urmatoarele principii:

Regula nr.1

“Enunturile titlurilor sectiunilor, capitolelor sau subcapitolelor sunt
considerate ca avdnd numai o valoare indicativa, clasificarea marfurilor
considerandu-se legal determinata atunci cand este in concordanta cu
textele pozitiilor si notelor de sectiuni si de capitole si, atunci cand nu sunt
contrare termenilor utilizati in acele pozitii si note, dupa urmétoarele requli [2-
6]"

Regula nr.6
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“Clasificarea marfurilor la subpozitile unei aceleiagi poziti se
efectueaza, in mod legal, cu respectarea textelor acelor subpozitii si a
notelor de subpozitii, precum si, mutatis mutandis, cu respectarea regulilor
anterioare, intelegdnd prin aceasta ca nu pot fi comparate decéat subpozitiile
aflate pe acelasi nivel. In sensul acestei reguli, se utilizeazd si notele de
sectiuni gi capitole corespunzéatoare, cu exceptia cazului in care contextul
impune altfel.“

In baza acestor constatari, organele vamale au stabilit o diferenta
suplimentara de drepturi vamale in suma ..... lei si TVA datorata in vama in
suma ..... lei, intre cuantumul taxelor la import stabilite in urma controlului si
cele achitate la data acceptarii declaratiilor vamale, in conformitate cu
prevederile art.85 din Regulamentul (UE) nr.952/2013. Calculul diferentelor
de taxe vamale si alte drepturi datorate la import este cuprins in Anexa 1 la
Procesul Verbal.

Prin contestatia formulata petenta contestd incadrarea tarifara a
marfurilor realizata de organele vamale.

In drept, potrivit prevederilor art. 48, art. 201, art. 77 si art. 15 din
Regulamentul UE nr. 952/2013:

"Articolul 48

Controlul ulterior

In scopul controalelor vamale, autoritatile vamale pot verifica corectitudinea
si caracterul complet al informatiilor furnizate intr-o declaratie vamala, o
declaratie de depozitare temporaréa, o declaratie sumara de intrare, o declaratie
sumaré de iegire, o declaratie de reexport sau o notificare de reexport, precum
si existenta, autenticitatea, corectitudinea si valabilitatea documentelor
justificative si pot examina contabilitatea declarantului si alte evidente
referitoare la operatiunile privind marfurile in cauzd sau la alte operatiuni
comerciale anterioare sau ulterioare implicand aceste marfuri dupa acordarea
liberului de vama. Aceste autoritati pot, de asemenea, sa examineze aceste
marfuri si/sau sa preleveze egsantioane, dacé este inca posibil sé se efectueze
0 asemenea verificare sau prelevare.

Astfel de controale pot fi efectuate la sediul titularului marfurilor sau al
reprezentantului sau, al oricarei persoane implicate direct sau indirect, cu titlu
profesional, in aceste operatiuni, sau al oricarei persoane care dispune de
documentele si datele respective din motive profesionale.”

"Articolul 201
Domeniul de aplicare si efectul
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(1) Martfurile neunionale destinate introducerii pe piata Uniunii sau pentru
uz sau consum personal in interiorul teritoriului vamal al Uniunii fac obiectul
punerii in libera circulatie.

(2) Punerea in libera circulatie implica:

(a) perceperea taxelor la import datorate;

(b) perceperea, dacé este cazul, a altor taxe conform dispozitiilor relevante in
vigoare in materie de percepere a taxelor respective;

(c) aplicarea de masuri de politicd comerciald, precum si de masuri de
prohibitie sau restrictie, cu conditia ca acestea sa nu fi fost aplicate intr-un
stadiu anterior; si

(d) indeplinirea altor formalitati prevazute pentru importul de marfuri.

(3) Punerea in liberd circulatie conferd marfurilor neunionale statutul
vamal de marfuri unionale.”

"Articolul 77

Punerea in liberéa circulatie si admiterea temporaréa

(1) O datorie vamald la import ia nastere in urma plasérii marfurilor
neunionale supuse taxelor la import sub unul dintre urméatoarele regimuri
vamale:

(a) punerea in libera circulatie, inclusiv in temeiul regimului de destinatie
finala;

(b) admiterea temporaré cu scutire partiala de taxe la import.

(2) Datoria vamala ia nastere in momentul acceptérii declaratiei vamale.

(3) Declarantul este debitorul. in caz de reprezentare indirectd, persoana
pe seama céreia se face declaratia vamaléa este, de asemenea, debitor.

In cazul in care declaratia vamala pentru unul dintre regimurile mentionate
la alineatul (1) este intocmité pe baza unor informatii din care rezulta ca taxele
la import sau o parte din acestea nu sunt percepute, persoana care a furnizat
datele necesare intocmirii declaratiei si care stia sau trebuia in mod rezonabil
sé stie ca aceste date sunt false este, de asemenea, debitor."

"Articolul 15
(2) La depunerea unei declaratii vamale, a unei declaratii de depozitare
temporara, a unei declaratii sumare de intrare sau de iesire, a unei declaratii
de reexport sau a unei notificari de reexport de cétre o persoana la autoritatile
vamale sau la depunerea unei cereri pentru obtinerea unei autorizari sau
pentru obtinerea oricarei alte decizii, persoana in cauza raspunde in ansamblu
de:
(a) corectitudinea gsi caracterul complet al informatiilor furnizate in aceasté
declaratie, notificare sau cerere;
(b) autenticitatea, corectitudinea si valabilitatea oricarui document justificativ al
declaratiei, al notificarii sau al cererii;
(c) dacé este cazul, respectarea tuturor obligatiilor referitoare la plasarea
marfurilor respective sub regimul vamal in cauzd sau la executarea
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operatiunilor autorizate.”

Astfel, in sarcina societatii importatoare s-a nascut o datorie vamala ca
diferenta dintre drepturile vamale ce ar fi trebuit achitate prin declararea
incadrarii tarifare corecte si drepturile vamale achitate cu ocazia plasarii
marfurilor in regimul vamal de import si utilizarea codurilor tarifare eronate.

Referitor la taxa pe valoarea adaugata calculata asupra taxei vamale,
sunt incidente prevederile Legii nr....../2015 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare, in vigoare la data derularii importurilor, respectiv art.
285 alin. (1) si art. 289 alin. (1) care precizeaza:

"ART. 285 - Faptul generator si exigibilitatea pentru importul de bunuri

(1) In cazul in care, la import, bunurile sunt supuse taxelor vamale,
taxelor agricole sau altor taxe europene similare, stabilite ca urmare a unei
politici comune, faptul generator si exigibilitatea taxei pe valoarea
adaugata intervin la data la care intervin faptul generator si exigibilitatea
respectivelor taxe europene.”

"ART. 289 - Baza de impozitare pentru import

(1) Baza de impozitare pentru importul de bunuri este valoarea in
vama a bunurilor, stabilita conform legislatiei vamale in vigoare, la care
se adauga orice taxe, impozite, comisioane si alte taxe datorate in afara
Romaniei, precum si cele datorate ca urmare a importului bunurilor in
Romania, cu exceptia taxei pe valoarea addugatd care urmeaza a fi
perceputa.”

"ART. 309 - Persoana obligata la plata taxei pentru importul de bunuri
Plata taxei pentru importul de bunuri supus taxarii, conform prezentului
titlu, este obligatia importatorului.”

"ART. 326 - Plata taxei la buget

(...)

(2) Taxa pentru importuri de bunuri, cu exceptia importurilor scutite de
taxd, se plateste la organul vamal in conformitate cu reglementérile in vigoare
privind plata drepturilor de import. (...)"

Se retine ca importul de bunuri este o operatiune supusa taxei pe
valoarea adaugata, aceasta fiind perceputa pe teritoriul statului membru in care
marfa intra in Uniune, exigibilitatea taxei intervine la data la care bunurile sunt
supuse taxelor vamale, iar in baza de impozitare intra valoarea in vama a
bunurilor, stabilita conform legislatiei vamale in vigoare, la care se adauga orice
taxe, impozite, comisioane si alte taxe datorate in afara Romaniei, precum si
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cele datorate ca urmare a importului bunurilor in Roménia, in speta si
diferentele de taxe vamale la care face referire societatea contestatara.

Petenta contesta decizia atacata considerand-o netemeinica si nelegala
pe motivul ca: intreaga activitatea de control s-a desfasurat doar in baza
analizei unor documente, fara ca organele de control sa studieze fizic bunurile
achizitionate, si ca inspectorii vamali au considerat ca gentile importate de
petenta nu au fost confectionate din material textil ci din plastic, doar din
interpretarea semantica a unor denumiri de produse.

Referitor la acest aspect, invederam ca actiunea de control ulterior
privind verificarea corectitudinii incadrarii tarifare pentru marfurile cu denumirea
comerciala “genti /rucsac din piele ecologica sau materal sintetic s-a realizat in
baza prevederile art Articolul 48 din REGULAMENTUL (UE) NR. 952/2013 AL
PARLAMENTULUI EUROPEAN Sl AL CONSILIULUI de stabilire a Codului
vamal al Uniunii:

,controlul ulterior

In scopul controalelor vamale, autoritdtile vamale pot verifica
corectitudinea si caracterul complet al informatiilor furnizate intr-o declaratie
vamala, o declaratie de depozitare temporara, o declaratie sumara de intrare, o
declaratie sumara de iesire, o declaratie de reexport sau o notificare de
reexport, precum si existenta, autenticitatea, corectitudinea si valabilitatea
documentelor justificative si pot examina contabilitatea declarantului gi alte
evidente referitoare la operatiunile privind marfurile in cauzd sau la alte
operatiuni comerciale anterioare sau ulterioare implicand aceste marfuri dupa
acordarea liberului de vama. Aceste autoritati pot, de asemenea, sa examineze
aceste marfuri si/sau sa preleveze esantioane, daca este inca posibil sa se
efectueze o asemenea verificare sau prelevare.

Astfel de controale pot fi efectuate la sediul titularului marfurilor sau al
reprezentantului sau, al oricarei persoane implicate direct sau indirect, cu titlu
profesional, in aceste operatiuni, sau al oricarei persoane care dispune de
documentele si datele respective din motive profesionale.”

In conformitate cu prevederile articolului 48 din REGULAMENTUL (UE)
NR. 952/2013 organele de control au solicitat societatii sa le puna la dispozitie
marfurile in vederea unei examinari fizice, si chiar a prelevarii unor esantioane
din aceste produse in scopul analizarii acestora de catre Laboratorul vamal al
DGV-ului, dar reprezentantul acesteia a comunicat ca, acestea nu mai exista
pe stoc, deoarece au fost vandute.

De altfel art.48 din Regulamentul UE nr.952/2013 stipuleaza faptul ca,
autoritatile vamale pot verifica corectitudinea si caracterul complet al
informatiilor furnizate intr-o declaratie vamala,, precum si existenta,
autenticitatea, corectitudinea si valabilitatea documentelor justificative si pot
examina contabilitatea declarantului si alte evidente referitoare la operatiunile
privind marfurile in cauza sau la alte operatiuni comerciale anterioare sau
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ulterioare implicand aceste marfuri dupa acordarea liberului de vama;de
asemenea.

In cazul de fata, stabilirea corectd a incadrarilor tarifare s-a realizat pe
baza documentelor si informatiilor puse la dispozitie de societate si anume fise
de descriere a marfurilor cu poze, notele de receptie cu denumirea corecta a
bunurilor, facturi de vanzare, documente de gestiune si de evidenta contabila a
acestora, precum si informatii complete si utile culese de pe siteurile de
specialitate ale producatorilor sau vanzatorilor.

Conform Hotararii Curtii Europene de justitie in cauzele conexe C-
320/11, C- 382/11 si C-383/11:

JArticolul 78 din Regulamentul (CEE) nr. 2913/92, a Consiliului de
instituire a Codului vamal Comunitar (corespondent art 48 din Regulamentul
UE nr.952/2013) trebuie interpretat in sensul ca controlul a posteriori al
marfurilor si schimbarea subsecventa a clasificarii lor tarifare, pot fi efectuate
pe baza unor documente scrise fara ca autoritatile vamale sa fie obligate sa
verifice fizic marfurile mentionate.”

Conform Articolul 57 din Regulamentul UE nr.952/2013:

Incadrarea tarifara a unui produs in Nomenclatura combinatd se face
conform Regulilor Generale pentru interpretarea Nomenclaturii combinate.

Clasificarea tarifara a marfurilor

(1) in sensul aplicarii Tarifului vamal comun, clasificarea tarifaréa a
marfurilor reprezintd identificarea unei subpozitii sau a altei subdiviziuni a
Nomenclaturii combinate in care marfurile trebuie clasificate.

(2) in sensul aplicarii masurilor netarifare, clasificarea tarifara a marfurilor
reprezinta identificarea unei subpozitii sau a altei subdiviziuni a Nomenclaturii
combinate sau a unei alte nomenclaturi stabilite prin dispozitii ale Uniunii gi
care are la baza total sau partial Nomenclatura combinata sau care adauga
alte subdiviziuni la aceasta, in care marfurile trebuie clasificate.

(3) Subpozitia sau o alta subdiviziune determinata conform alineatelor (1)
Si (2) este utilizata pentru aplicarea masurilor anexate respectivei subpozitii.”

In conformitate cu prevederile Anexei 9 Apendicele C1 Titlul Il litera C
din Regulamentul (UE) nr. 341/2016, pentru a permite autoritatilor vamale sa
determine incadrarea tarifara a unui produs, agentul economic trebuie sa
completeze caseta 31 “Colete si descrierea marfurilor; marcaje si numere -
numarul containerului/numerele containerelor - numar si tip” din declaratia
vamala in detaliu depusa la autoritatea vamala, cu datele de identificarea
marfurilor, cu descrierea acestora. Aceasta inseamna descrierea comerciala
normala.

In cazul in care se completeaza caseta 33 ,Codul marfurilor’, este
necesar ca aceasta descriere sa fie exprimata in termeni suficient de precisi
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pentru a permite clasificarea marfurilor.

In conformitate cu prevederile Capitolului 2- 6.8.Descrierea marfurilor din
Regulamentul UE nr.2447/2016- Descriere amanuntita a marfurilor care sa
permita identificarea lor si determinarea incadrarii in nomenclatura vamala., in
caseta 31 a declaratiei vamale in detaliu este necesar sa se utilizeze o
descriere clara si suficient de precisa pentru a permite serviciilor vamale sa
identifice marfurile. Termenii generali (precum ,consolidat’, ,marfuri generale”,
.parti” sau ,marfuri de diverse tipuri’) sau nu suficient de precisi nu pot fi
acceptati. Comisia publica o lista neexhaustiva a acestor termeni si descrieri
generale.

Acesta schimbare a clasificarii s-a stabilit prin aplicarea RGI 1 si 6
prevazute de Reg. CEE 2658/1987 privind Nomenclatura tarifara si statistica si
Tariful vamal comun :

"1. Enuntul titlurilor sectiunilor, capitolelor sau subcapitolelor este
considerat ca avand o valoare indicativa, incadrarea marfii considerandu-se
legal determinata atunci cand este in concordanta cu textul pozitiilor si al
notelor de sectiuni si capitole si atunci cand nu sunt contrare termenilor utilizati
in acele pozitii si note, dupa urmatoarele requli.”

"6. Clasificarea marfurilor la subpozitile unei aceleiasi poziti se
efectueaza, in mod legal, cu respectarea termenilor acelor subpozitii si a
notelor de subpozitii, precum si, mutatis mutandis, cu respectarea regqulilor
anterioare, intelegand prin aceasta ca nu pot fi comparate decét subpozitiile
aflate pe acelasi nivel. in sensul acestei reguli, se utilizeazd si notele de
sectiuni si capitole corespunzatoare, cu exceptia cazului in care exista
dispozitii contrare."

Pe cale de consecinta, organele de control au procedat in deplina
concordata cu reglementarile legale in materie, stabilind in mod corect o
diferenta suplimentara de drepturi vamale in suma ..... lei si TVA datorata in
vama in suma ..... lei, intre cuantumul taxelor la import stabilite in urma
controlului si cele achitate la data acceptarii declaratilor vamale, in
conformitate cu prevederile art.85 din Regulamentul (UE) nr.952/2013.

Referitor la afirmatia petentei cum cé ,incadrarea produselor importate
din China la momentul declararii, a fost facutd de firme specializate:
comisionarii vamali SC ..... SRL pentru tranzitul vamal prin BV Constanta Sud
Agigea si SC ..... SRL pentru BVI Targuri si Expozitii Bucuregti." se retin
urmatoarele:

In conformitate cu prevederile art.563 564, 578 si 579 din HG
nr.707/2006 privind Regulamentul de aplicare a Codului vamal al Romaniei,
comisionarul in vama este:
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Art. 563 ,persoana juridicd romana, constituitd potrivit legii, care, in
numele si pe seama altei persoane sau in nume propriu, dar pe seama altei
persoane, prezintd marfurile si efectueaza declararea in detaliu a marturilor,
depozitarea si alte formalitati prevazute in reglementarile vamale, precum Si
plata la autoritatea vamala a cuantumului drepturilor de import gi de export’.

Art. 564 :

,Comisionarul in vama stabileste raporturi juridice directe cu autoritatea
vamaléa pentru ansamblul operatiunilor pe care le efectueaza potrivit art. 563 si
raspunde de respectarea reglementarilor vamale.”

Art. 578:

»(1) In exercitarea activitatii, comisionarul in vama are urmatoarele
obligatii:

(...)

d) sa asigure completarea corectd a documentelor vamale cu datele
cerute de formularistica in vigoare si sa efectueze cu exactitate calculul
sumelor cuvenite bugetului de stat;

(...)

f) sa asigure depunerea declaratiei vamale la biroul vamal pe langa care
isi desfasoara activitatea, prin procedee informatice, in structura utilizata de
sistemul informatic integrat al activitatii vamale;”

Art. 579:

,Comisionarul in vama raspunde in solidar cu titularul operatiunii
de vamuire pentru diferentele in minus constatate la controlul ulterior,
precum si pentru penalitatile rezultate din aceste operatiuni.”

In concluzie comisionarul in vama ,nu este o societate specializata in
clasificarea tarifara a marfurilor” si nu verifica in numele institutiei vamale ci are
obligatia respectarii reglementarilor vamale si implicit a realizarii tuturor
demersurilor pentru declararea la autoritatea vamala, a incadrarii tarifara
corecta a bunurilor importate, in calitatea sa de reprezentant in numele si pe
seama societatii titulare.

In temeiul art. 15 din Regulamentul UE nr.952/2013 de stabilire a
Codului Vamal al Uniunii, in_raport cu autoritatea vamala raspunderea este a
atat declarantului cat si a reprezentantului vamal al persoanei in cauza:

JArticolul 15

Furnizarea de informatii autoritatilor vamale

(1) Orice persoand implicatd direct sau indirect in indeplinirea
formalitatilor vamale sau in controalele vamale furnizeaza autoritatilor vamale,
la cererea acestora si in termenul fixat, toate documentele si a informatiile
Solicitate, intr-o forma adecvata, si intreaga asistenta necesard pentru
indeplinirea formalitatilor sau efectuarea controalelor.
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(2) La depunerea unei declaratii vamale, a unei declaratii de depozitare
temporara, a unei declaratii sumare de intrare sau de iegire, a unei declaratii
de reexport sau a unei notificari de reexport de catre o persoana la autoritatile
vamale sau la depunerea unei cereri pentru oblinerea unei autorizari sau
pentru obtinerea oricarei alte decizii, persoana in cauza raspunde in ansamblu
de:

(a) corectitudinea gi caracterul complet al informatiilor furnizate in
aceasta declaratie, notificare sau cerere;

(b) autenticitatea, corectitudinea gi valabilitatea oricdrui document
justificativ al declaratiei, al notificarii sau al cererii;

(c) daca este cazul, respectarea tuturor obligatiilor referitoare Ila
plasarea marfurilor respective sub regimul vamal in cauzé sau la executarea
operatiunilor autorizate.

Primul paragraf se aplica, de asemenea, furnizarii sub orice alta forma a
oricarei informatii solicitate de catre autoritatile vamale sau comunicate
acestora din urma.

in cazul in care depunerea declaratiei sau a notificdrii, prezentarea
cererii sau furnizarea informatiilor se realizeaza de catre un reprezentant
vamal al persoanei in cauza, in conformitate cu articolul 18,
reprezentantul vamal se afla si el sub incidenta obligatiilor prevazute la
primul paragraf de la prezentul alineat.”

Referitor la afirmatia petentei ca ,Marfurile si incadrarea facuté de
comisionarii vamali au fost verificate prin control documentar si fizic de catre
lucréatorii vamali din BV Constanta Sud Agigea si BV Térguri si Expozitii
Bucuresti, pentru 90 % din marfurile importate atat in vama de tranzit BV
Constanta Sud Agigea céat si la BV Targuri si Expozitii Bucuregti, fiind
acceptata dupa examinarea directa a marturilor, fatd de organele de control
care au avut la dispozitie doar céateva poze cu céateva produse.”, se retin
urmatoarele:

Controlul fizic al marfurilor efectuat la BV Constanta Sud Agigea are in
vedere, in conformitate cu prevederile art. 266 al.(1)din HG nr.707din 2006,
doar concordanta dintre datele declaratiei de tranzit cu cele din documentele
de transport insotitoare, fara relevanta pentru clasificarile tarifare ale marfurilor.

“(1) In cadrul regimului de tranzit vamal, biroul vamal de frontiera
efectueaza controlul vamal exterior al mijloacelor de transport si verifica
concordanta documentelor de tranzit vamal cu documentele de transport
insotitoare.”

Controlul fizic al marfurilor la BVI Targuri si Expozitii Bucuresti s-a
efectuat in conformitate cu prevederile art.181 lit b. si ¢, din HG nr.707/2006
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privind Regulamentul de aplicare a Codul vamal controlul fizic pentru marfurile
ambalate in colete astfel:

“b) marfurile ambalate in colete se controleaza, prin sondaj, pe
mijloacele de transport pe care se afla. Cand nu sunt conditii de control pe
mijlocul de transport, organele vamale pot cere descarcarea marfurilor;

c) marfurile ambalate in colete care se afla in magazii, pe rampe sau
cheiuri ori pe platformele din terminalele de manipulare a containerelor se
controleaza, prin sondaj, pe fiecare partida de marfa”.

In conformitate cu Normele tehnice de utilizare a Sistemului Roman de
procesare automata a declaratiei vamale la import (RCDPS) reglementate prin
in Capitolul llI din Ordinul ANAF nr. 1.885 din 24 iunie 2016, controlul la
vamuire consta in:

“CAP. 1l

Decizia de control

ART. 10

In situatia in care, in urma efectudrii analizei de risc, pe baza
informatiilor gestionate automat de sistemul informatic sau a altor elemente
privind operatiunea de import, lucratorul vamal ia decizia de a nu controla
documentele justificative si/sau marfurile declarate, aceastd decizie este
mentionata in DEI/DEISS prin inscrierea in campul "Rezultatul controlului” a
codului "A2" cu semnificatia "Considerat satisfacéator", DEI/DEISS trecéand in
starea "Declaratie in asteptarea efectuarii platii datoriilor vamale"

ART. 11

Daca lucratorul vamal ia decizia de a controla documentele justificative
Si/sau martfurile declarate, aceasta decizie este comunicata declarantului prin
intermediul aplicatiei RCDPS, prin trecerea DEI/DEISS in starea "DV sub
control documentar” sau "Declaratie de import sub control fizic".

Biroul vamal solicitd deciarantului/reprezentantului vamal punerea la
dispozitie a documentelor justificative pentru aplicarea dispozitiilor regimului
vamal pentru care marfurile sunt declarate.

Controlul se desfasoara eu respectarea prevederilor art. 188-192 din
cod si ale art. 238-244 din Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2015/2.447 al Comisiei din 24 noiembrie 2015 de stabilire a unor norme pentru
punerea in aplicare a anumitor dispozitii din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a Codului vamal al Uniunii.

CAP. IV

Efectuarea controlului

ART 12

Daca in timpul efectudrii controlului nu se constata discrepante intre
datele inscrise in DEI/DEISS, documentele justificative gi/sau marfurile
controlate, lucratorul vamal inregistreaza acest rezultat in DEI/DEISS prin
inscrierea in campul "Rezultatul controlului” a codului "A1" cu semnificatia
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"Satisfacator", DEI/DEISS trecénd in starea "Declaratie in asteptarea efectuarii
platii datoriilor vamale”.

Avand in vedere ca in facturile comerciale si in specificatiile de transport
marfurile importate sunt denumite in cele mai multe cazuri, generic ,bags” in
traducere simpla ,genti”, fara a se mentiona materialul din care sunt
confectionate iar in declaratile vamale de import si documentele traduse ale
acestora, marfurile au fost declarate cu denumiri sau informatii incomplete sau
prescurtate, in ceea ce priveste descrierea lor, de exemplu ,posete PU”,
rezultatele controlului prin sondaj efectuat pentru o parte din sutele de articole
aflate in fiecare transport, conform facturilor atasate, nu poate fi invocat in
corectitudinea incadrarilor tarifare declarate.

In urma verificarilor in baza de date a autoritatii vamale, s-a constatat c&
din cele 21 operatiuni supuse controlului ulterior, au fost controlate documentar
si fizic la momentul vamuirii un numar de 12 operatiuni.

Mai mult, posibilitatea efectuarii controlului ulterior de catre autoritatea
vamala este reglementata de normele legale speciale care prevad in domeniul
vamal, in virtutea proncipiului general de drept specialia generalibus derogant.

Afirmatia petentei referitoare la faptul ca incadrarea tarifara a marfurilor
a fost verificata, prin efectuarea controalelor documentare si fizice, de catre
lucratorii vamali, nu poate fi luata in considerare in cauza dedusa judecatii,
deoarece documentele comerciale puse la dispoziiie, cat si traducerile
acestora, au oferit informatii insuficiente privind elementele esentiale in
stabilirea clasificarii tarifare corecte, anume materialele din care au fost
confectionate gentile.

Referitor la afirmatia petentei c& la incheierea deciziei atacate organele
de control nu au luat in considerare prevederile art.6 si art.7 din Legea
nr.207/2015 privind exercitarea dreptului de apreciere si art.55 si art.73 din
Legea nr.207/2015 privind Codul de proceduré fiscala, se retin urmatoarele:

Asa cum s-a demonstrat in cele ce preced, organele de control au
solicitat reprezentantului societatii, toate documentele informatiile de care
dispune in sustinerea clasificarilor tarifare declarate.

Stabilirea corecta a incadrarilor tarifare s-a realizat pe baza analizei,
examinarii si aprecierii documentelor si informatiilor puse la dispoziie de
societate si anume fise de descriere a marfurilor cu poze, notele de receptie cu
denumirea corecta a bunurilor, facturilor de vanzare a acestora, inregistrarie de
gestiune si contabile ale societatii privind marfurile in cauza, precum si
informatii de specialitate culese de pe siteul producatorilor si vanzatorilor
produselor respective.
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Intr-o astfel de situatie se poate constata ca la incheierea deciziei de
regularizare, au fost luate in considerare prevederile art. 55 si art.73 din Legea
nr.207/2015, adica au fost administrate mijloace de proba de catre organul de
control, si ca acesta a motivat actul administrativ fiscal emise pe baza de probe
si constatari proprii.

"ART. 55

Mijloace de probé

(1) Constituie proba orice element de fapt care serveste la constatarea
unei stari de fapt fiscale, inclusiv inregistrari audiovideo, date si informatii aflate
in orice mediu de stocare, precum gi alte mijloace materiale de proba, care nu
sunt interzise de lege.

(2) Pentru determinarea stérii de fapt fiscale, organul fiscal, in conditiile
legii, administreaza mijloace de proba, putand proceda la:

a) solicitarea informatiilor, de orice fel, din partea
contribuabilului/platitorului si a altor persoane;

b) solicitarea de expertize;

c) folosirea inscrisurilor;

d) efectuarea de constatari la fata locului;

e) efectuarea, in conditile legii, de controale curente, operative i
inopinate sau controale tematice, dupa caz.

(3) Probele administrate vor fi coroborate gi apreciate tindndu-se seama
de forta lor doveditoare recunoscuta de lege."

"ART. 73

Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale

(1) Contribuabilul/Platitorul are sarcina de a dovedi actele gi faptele care
au stat la baza declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate organului fiscal.

(2) Organul fiscal are sarcina de a motiva actele administrative fiscale
emise pe baza de probe sau constatari proprii.”

De asemenea, in conformitate cu prevederile art.15 alin.(1) si 2 din
Regulamentul nr.952/2013 petenta avea urmatoarele obligatii:

“Orice persoana implicata direct sau indirect in indeplinirea formalitatilor
vamale sau in controalele vamale furnizeaza autoritatilor vamale, la cererea
acestora gi in termenul fixat, toate documentele si a informatiile solicitate, intr-o
formé adecvata, gi intreaga asistenta necesara pentru indeplinirea formalitatilor
sau efectuarea controalelor”.

Referitor la afirmatiile petentei c& in calitate de contribuabil de buna
credinta considera ca organele de control nu au tinut cont de prevederile art.12
alin.4 din Legea nr.207/2015 privind buna credinta a contribuabilului, precum gi
faptul ca nu are nici un interes sa nu se faca incadrari la pozitii tarifare corecte,
deoarece vinde marfa importata cu ridicata, in valoarea pretului facturat céatre

Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679

www.anaf.ro
28



client fiind cuprinsad valoarea taxelor vamale, in opinia petentei, la simpla
lecturare a declaratiilor vamale de import se poate observa ca in toate cazurile
in care s-au importat genti din material plastic acestea au fost incadrate la
pozitia tarifara corecta, fiind tratate distinct de gentile confectionate din material
textil, se retin urmatoarele:

Afirmatiile petentei nu pot fi luate in considerare in solutionarea
favorabila a cauzei, deoarece asa cum rezulta din documentele existente la
dosarul cauzei, cu ocazia controlului s-au constatat inadvertente, erori atat in
ceea ce priveste declararea si incadrarea unor bunuri inscrise ca fiind din piele
sintetica, sau ecologica, in facturile de marfa anexate declaratjilor vamale, la
codul tarifar pentru cele din material textil, cat si declararea unor alte cantitati
de marfuri pe articole (adica pe fel de marfa) decat cele din traducerile de la
facturile de marfa anexate declaratiilor vamale.

Din cuprinsul procesului verbal incheiat de organele de control rezulta
ca "s-a constatat faptul ca, marfurile cu denumirile comerciale de
genti/posete/rucsacuri din poliuretan/piele ecologica, cuprinse in declaratiile
vamale de import, depuse de SC ..... SRL nu corespund din punct de vedere al
cantitatii/bucati si al felului de marfa, cu cele din documentele anexate
declaratjilor vamale de import (traducerile de la facturile de marfa si notele de
receptie). La declararea marfurilor de import nu s-a tinut seama de gruparea pe
categorii de produse si anume genti/rucsac/posete din poliuretan sau piele
ecologica si genti/ rucsac/posete din material textil.

De exemplu la declaratia vamala de import MRN ..... /08.11.19, au fost
declarate initial GENTI DIN MATERIAL PLASTIC PENTRU TRANSPORT
DRONE SI CAMERE VIDEO: - 203 BUCATI, la codul tarifar 4202221000,
GENTI DIN MATERIAL TEXTIL PENTRU TRANSPORT CAMERE VIDEO SI
DRONE - 230 BUCATI GENTI DAMA DIN MATERIAL TEXTIL - 2504 BUCAT],
la codul tarifar 4202229090 si RUCSAC DAMA DIN MATERIAL TEXTIL: - 200
BUCATI, la codul tarifar 4202929190.

In realitate, conform traducerilor la factura de marfa si a notelor de
receptie puse la dispozitie de societate marfurile importate regasite in acestea
erau altele si anume: Geanta dama piele eco 2567 buc., cod tarifar 420222100,
Geanta transport din textili 220 buc+borseta dama 150 buc, cod tarifar
4202921100 si Mini rucsac dama pu (poliuretan) 200 buc, cod tarifar
4202921100.”

Referitor la afirmatia petentei c& punctul de vedere al comisionarului
vamal este ca marfurile importate sunt confectionate din materiale care se
inscriu exact in categoria tesaturi material textil si nu in categoria "suprafata
exterioara din foi de material plastic”, iar clientul care a achizitionat cea mai
mare parte din gentile supuse controlului, a predat marfa care era deterioratd si
nevandabila cétre o firma specializaté in colectarea deseurilor, firmé care a
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verificat marfa si a constatat ca acestea nu sunt confectionate din material
plastic, nu este de natura sa modifice concluziile si constatarile organului de
control avand in vedere aspectele descrise atat in cuprinsul prezentei cat si in
actul de control, si anume:

,Marfurile importate de societate, cu denumirea comerciala de
genti/posete/rucsace confectionate din piele sintetica, intr-o gama diversa, din
punct de vedere al marimilor, culorilor, sistemelor de inchidere (fermoare,
inchizatori metalice) prevazute cu accesorii, in facturile comerciale si in
specificatiile de transport sunt denumite in cele mai multe cazuri, generic
,bags” in traducere simpla ,genti”, fard a se mentiona materialul din care sunt
confectionate. Materialul din care au fost fabricate marfurile, a fost declarat de
importator la vamuire in documentul sub proprie rarundere cu traducerea
facturilor, si inscris in notele de receptie intocmite dupa plasarea sub regim de
punere in libera circulatie a marfurilor.

Pe siteurile de specialitate pielea sintetica din care sunt confectionate
marfurile, este definitd ca ,un material textil tesut sau netesut, acoperit cu un
strat de material plastic (PVC- clorura de polivinil sau PU). Acest material
plastic de suprafata este cel care da de regula aspectul caracteristic al pielii
naturale, aspect care poate acoperi intreaga gama de la neted si pana la
relieful pronuntat.”

Definirea ,suprafetei exterioare” a materialului in sensul subpozitiilor de
la pozitia 4202, se regaseste in Regulamentul de Punere in aplicare (UE) nr.
1101/2014 din 16.10.2014, in Nota complementara a Capitolului 42, astfel:

,lermenul ,suprafatéd exterioara” in sensul subpozitiilor de la pozitia
4202 desemneaza materialul suprafetei exterioare al produsului, care poate fi
perceptibil cu ochiul liber, chiar daca acest material nu este decéat stratul
exterior al unei combinatii de materiale care constituie materialul exterior al
produsului. ,,

De asemenea, in explicatiile aferente subpozitiei 42029211 cuprinse in
Notele Explicative ale Nomenclaturii Combinate a UE publicate in JO nr.C
119/1 din 29.03.2019 sunt precizari privitoare la rucsacurile cu suprafetele
exterioare din foi de material plastic, dupa cum urmeaza:

“In cazul in care materialul exterior al articolelor de acest gen reprezints
o0 combinatie de materiale al carei strat exterior perceptibil cu ochiul liber este o
foaie din material plastic (de exemplu tesatura din material textil asociata cu o
foaie din material plastic), incadrarea la aceste subpozitii nu este influentata de
faptul ca aceasta foaie a fost fabricata separat inaintea producerii materialului
compozit sau de faptul ca stratul de material plastic a fost obtinut prin acoperire
cu material plastic a unui material (tesatura din materia! textil, spre exemplu),
cu conditia ca stratul exterior perceptibil cu ochiul liber sa aiba un aspect
similar celui unei foi aplicate, din material plastic”.
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Avand in vedere cele descrise mai sus, in concordanta cu textul
codurilor si pozitiilor tarifare, precum si cu cel al Notelor explicative la Sistemul
Armonizat de Denumire si Codificare a Marfurilor, precum si a unor buletine
ITO emise de statele membre UE ( DE10458/15-1-13.08.2015, DE16320/17-1-
04.09.2017, DE4636/15-1-08.05.2015, DEBTI49698/18-1-26.11.2018,
DEBTI51299/18-1-03.02.2018 ), in functie de descrierea si functiunile care dau
caracterul esential al marfurilor, s-a stabilit faptul ca marfurile cu denumirea
comerciala de genti/posete/borsete dama, confectionate din piele ecologica/
poliuretan, au fost incadrate eronat la codul tarifar:

-NC 4202229090-Altele - alte genti, chiar de umar, inclusiv cele fara
maner- Cu suprafata exterioara din materiale textile, taxa vamala 3,7% ( 8
operatiuni)

-NC 4202290000- Altele - genti, chiar de umar, inclusiv cele fara maner,
cu suprafata exterioara din alte materiale, taxa vamala 3,7% (1 operatiune)

incadrarea tarifara corecta fiind:

-NC 4202221000 - Genti, chiar de umar, inclusiv cele fara maner - Din
foi de material plastic, taxa vamala 9,7%.

In consecinta, in raport de cele anterior invederate, nu poate fi luata in
considerare in cauza dedusa judecatii solicitarea societatii de anulare a Deci-
ziei pentru regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite de
controlul vamal nr. ...../27.02.2020, emisa de D.R.V. Timisoara si exonerarea
petentei de la plata sumelor stabilite prin aceasta, taxa vamala in suma de .....
lei si taxa pe valoarea adaugata in suma de ..... lei, in conditiile in care sustine-
rile petentei, privind corectitudinea incadrarii tarifare inscrisa in declaratiile va-
male depuse, nu sunt in concordanta cu regulile de stabilire a incadrarii tarifare
si nu justifica incadrarea tarifara declarata, motiv pentru care in temeiul dispozi-
tiilor art. 279 alin. (1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
coroborat cu pct. 11.1 lit. a) din OPANAF nr. 3741/2015 privind aprobarea In-
structiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedura fiscala, contestatia urméand a fi respinsé pentru diferenta supli-
mentara taxa vamala in suma de ..... lei si taxa pe valoarea adaugata in suma
de ..... lei stabilita de organele vamale pentru importurile ce au facut obiectul
controlului vamal.

3.2. Referitor la accesoriile aferente in suma totala de 9.036 lei,
cauza supusa solutionarii este daca societatea datoreaza accesoriile
aferente taxei vamale si taxei pe valoarea adaugata stabilite in urma
schimbarii incadrarii tarifare a marfurilor importate, in conditiile in care
prin prezenta s-a respins contestatia pentru obligatiile fiscale principale
reprezentand diferenta suplimentara de taxa vamala si TVA stabilita in
urma controlului vamal ulterior.
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In fapt, prin Decizia pentru regularizarea situatiei privind obligatiile
suplimentare stabilite de controlul vamal nr. ...../27.02.2020, emisa de Serviciul
supraveghere si control vamal din cadrul D.R.V. Timisoara, organele vamale au
retinut in sarcina societatii obligatii vamale pr|n0|pale in cuantum de ..... lei,
asupra carora s-au calculat accesorii aferente in suma totala de 9.036 lei (
8.354 lei - dobanzi si penalitati de intarziere taxe vamale si 682 lei - dobanzi si
penalitati de intarziere TVA) de la data nasterii datoriei vamale, respectiv de la
data acceptarii declaratiilor vamale pana la 07.02.2020.

in drept, potrivit art. 173, art. 174 si art. 176 din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala:

"Art. 173. - (1) Pentru neachitarea la termenul de scadentad de catre
debitor a obligatiilor fiscale principale, se datoreaza dupa acest termen dobanzi
Si penalitati de intarziere’.

(...)

Art. 174. - (1) Dobénzile se calculeaza pentru fiecare zi de intérziere,
incepéand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la data
stingerii sumei datorate, inclusiv.

(5) Nivelul dobéanzii este de 0,02% pentru fiecare zi de intarziere”.

(...)

Art. 176. - (1) Penalitétile de intarziere se calculeaza pentru fiecare zi de
intarziere, incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana
la data stingerii sumei datorate, inclusiv. Dispozitiile art. 174 alin. (2)-(4) si art.
175 sunt aplicabile in mod corespunzator.

(2) Nivelul penalitatii de intérziere este de 0,01% pentru fiecare zi de
intarziere.

(3) Penalitatea de intarziere nu inlatura obligatia de plata a dobéanzilor.”

Prin urmare, conform dispozitiilor legale precitate, dobanzile si penalitatile
de intarziere se calculeaza din momentul scadentei obligatiilor fiscale si pana
in momentul stingerii acestora, ca o masura accesorie in raport cu debitul
principal, in virtutea principiului de drept accesorium sequitur principalem.

In consecinta, dobanzile si penalitatile de intarziere se calculeaza pentru
neachitarea la scadenta a obligatjilor bugetare.

De asemenea, avand in vedere prevederile art. 201 din Regulamentul nr.
2.913/1992, care prevede:

»1. O datorie vamala la import poate séa ia nastere prin:

(a) punerea in libera circulatie a marfurilor supuse drepturilor de import

[1
2. O datorie vamala se naste in momentul acceptarii declaratiei vamale
in cauza.”,
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se retine ca vamala a luat nastere la data depunerii declaratiilor vamale de
punere in libera circulatie a marfurilor, astfel ca, in mod legal organele vamale
au calculat in sarcina societatii dobanzi/penalitati de intarziere din ziua
urmatoare nasterii datoriei vamale si pana la data 07.02.2020.

Avand in vedere cele de mai sus, precum si faptul ca pentru obligatiile
fiscale contestate reprezentand diferenfa suplimentara de taxe vamale in

suma de ..... lei si TVA in suma de ..... lei, contestatia va fi respinsa, rezulta
ca si pentru capatul de cerere privind dobanzile in suma de ..... lei si
penalitatile de intarziere in suma de ..... lei aferente taxei vamale, precum si

dobanzile in suma de 455 lei si penalitatile de intarziere in suma de..... lei
aferente TVA, reprezentand masura accesorie, conform principiului de drept
accesorium sequitur principalem, contestatia va fi respinsa.

Avand in vedere cele retinute, urmeaza a se respinge ca neintemeiata
contestatia formulatd de Societatea ..... SRL Timpotriva Deciziei pentru
reqularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite de controlul
vamal nr. ...../27.02.2020 emisa de Directia Regionala Vamala Timisoara din

cadrul DGRFP Timisoara pentru suma totala de ..... lei reprezentand: taxe
vamale in suma de ..... lei, dobanda in suma de ..... lei si penalitati in suma
de..... lei aferente taxei vamale, taxa pe valoarea adaugata in suma de ..... lei,

dobanda in suma de 455 lei si penalitati in suma de..... lei aferente taxei pe
valoarea adaugata, in baza prevederilor art. 279 alin. (1) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, potrivit carora:

»(1) Prin decizie contestatia poate fi admisa, in totalitate sau in parte, ori
respinsa.”,

coroborat cu pct. 11.1 lit. a) din OPANAF nr. 3.741 din 23 decembrie 2015
privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIIl din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala care stipuleaza:

“11.1. Contestatia poate fi respinsa ca:

a) neintemeiata, in situatia in care argumentele de fapt si de drept
prezentate in sustinerea contestatiei nu sunt de naturd sa& modifice cele
dispuse prin actul administrativ fiscal atacat,”.

Pentru considerentele ce preced si in temeiul art. 291 alin. (1), alin. (2)
lit. @) si b) si alin. (7) din Legea nr....../2015 privind Codul fiscal, pct. 37 alin.
(1) si alin. (2) din Normele metodologice date in aplicarea titlului VIl din Codul
fiscal, aprobate prin H.G. nr. 1/2016 si art. 6 alin. (1), art. 13 alin. (1), art. 173,
art. 174, art. 176 si art. 279 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala

DECIDE:
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- respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata impotriva Deciziei
pentru regularizarea situatiei privind obligatile suplimentare stabilite de

controlul vamal nr. ... 127.02.2020 emisa de Directia Regionala Vamala
Timisoara din cadrul DGRFP Timisoara, pentru suma totala de ..... lei
reprezentand:

- lei - taxe vamale;

..... lei - dobanzi aferente taxei vamale;

..... lei - penalitati aferente taxei vamale.

..... lei - diferenta de taxa pe valoarea adaugata;
..... lei - dobanzi aferente TVA;

..... lei - penalitati aferente TVA.

- prezenta decizie se comunica la:
- Societatea ..... SRL;
- Directia Regionala Vamala Timisoara din cadrul
DGRFP Timisoara, cu respectarea pct. 7.6 din
O.P.ANN.A.F. nr. 3.741/2015.
Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi
atacata potrivit prevederilor legale la Tribunalul Arad in termen de 6 luni de
la primirea prezentei.
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