DECIZIA nr. 1362/2014
privind solutionarea contestatiei depuse de persoana fizica
X prin avocat X

inregistrata la D.G.R.F.P. .............. sub nr........ /31.07.2014
Directia Generala Regionala a Finantelor Publice ............. a fost sesizata de
Administratia Judeteana a Finantelor Publice................ , prin adresa
(] SO /28.07.2014, asupra contestatlel depusa de X cu domiciliul in loc. .................
St nr.......... , judetul ...l , formulata prin avocat X, in baza
imputernicirii avocatiale nr. ............... / 2011.
Contestatia este inregistrata la AJFP .................. sub nr................ /06.06.2014 si la
D.GRF.P ...ccccounnnnnnn. subnr. .....cccce..... /31.07.2014, fiind formulata impotriva:
» Deciziei referitoare la obligatile de plata accesorii nr............... /31.12.2012

aferente contributiei de asigurari sociale de sanatate datorate de persoane
care realizeaza venituri din activitati independente si persoane care nu
realizeaza venituri in sumade .............. de lei;

» Deciziei referitoare la obligatiile de plata accesorii nr....................... /30.06.2013
aferente contributiei de asigurari sociale de sanatate datorate de persoane
care realizeaza venituri din activitati independente si persoane care nu

realizeaza venituri in sumade ............ de lei.
Referitor la Decizia privind obligatiile de plata accesorii nr. ................. /31.12.2012:
Cauza supusa solutionarii este daca Directia Genera la Regionala a Finantelor
Publice ................... prin Serviciul Solution are Contestati se poate investi cu

solutionarea pe fond a cauzei in conditiile in care contestatia nu a fost formulata in
termenul legal de exercitare a caii administrative de atac.

In fapt, referitor la Decizia privind obligatile de plata accesorii nr...............
/31.12.2012 aferente contributiei de asigurari sociale de sanatate datorate de persoane care
realizeaza venituri din activitati independente si persoane care nu realizeaza venituri in

suma de ........... de lei, in ceea ce priveste modalitatea de comunicare, din documentele
existente la dosarul cauzei, se retin urmatoarele:

-decizia nr......ccco..... /31.12.2012 a fost transmisa prin posta la adresa situata in local.
............. nr. ..........., cOmuna.............., in data de 19.02.2013, judetull..........., conform

stampilei oficiului postal de pe plic, potrivit dispozitiilor art. 44 alin.(2) din OG 92/2003 R;
-intrucat _scrisoarea a fost returnata organului fiscal emitent purtand stampila “avizat”
“reavizat” si “destinatar plecat temporar”, rezulta ca nu a putut fi comunicata prin posta la
domiciliul fiscal al petentului, prin urmare s-a procedat la comunicarea prin_publicitate,
afisandu-se concomitent la sediul AJFP .................... si pe pagina de internet cu anuntul
] S /20.03.2013, conform art. 44 alin. (2*2) si alin.(3) din OG 92/2003,
intocmindu-se in acest sens procesul verbal privind indeplinirea procedurii de comunicare
prin publicitate nr. ............... /20.03.2013.

Avand in vedere ca Decizia de calcul accesorii Nr...........cccc....... /31.12.2012 a fost
comunicata contribuabilului la data de 05.04.2013, termenul pana la care avea posibilitatea
sa exercite calea administrativa de atac a fost 06.05.2013. Petentul X a depus contestatie
impotriva deciziei Nr..........c.cc...... /31.12.2012 in data de 06.06.2014, fiind inregistrata la
AJFP .. sub nr. ............
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Astfel, din aspectele consemnate anterior, se retine ca nu au fost respectate
dispozitile prevazute de art.207 alin.(1) din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv contestatia nu a fost
depusa in termen legal, avand in vedere ca se depune in termen de 30 de zile de la data
comunicarii actului administrativ contestat sub sanctiunea decaderii.

In drept , potrivit art. 207 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, “ Contesta fia se va depune in termen de 30 de zile de
la data comunic arii actului administrativ fiscal, sub sanc  fiunea dec aderii ”.

Se retine ca termenele de contestare prevazute in Ordonanta Guvernului nr. 92
/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, act normativ care reglementeaza
posibilitatea contestarii pe cale administrativa a titlurilor de creantd si a altor acte
administrative fiscale, au caracter imperativ, de la care nu se poate derog a si incep sa
curga de la data comunicarii actelor administrative fiscale.

Astfel, la art. 68 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se prevede:

“Termenele de orice fel privind exercitarea drepturilor si indeplinirea obligatfiilor
prevédzute de Codul de procedurd fiscald, precum gi de alte dispozifii legale aplicabile in
materie, dacé legea fiscald nu dispune altfel, se calculeazéd potrivit dispozifilor Codului de
procedura civilg”.

Totodata, prin dispozitile legale prevazute de art. 180 si art. 181 din Codul de
procedura civila, republicat, referitoare la respectarea termenelor, se dispune:
LART. 180 Stabilirea termenelor
(1) Termenele procedurale sunt stabilite de lege ori de instanfa si reprezintad intervalul de
timp in care poate fi indeplinit un act de procedurd sau in care este interzis sa se
ndeplineasca un act de procedura.
(2) Tn cazurile prevazute de lege, termenul este reprezentat de data la care se indeplineste
un anumit act de procedura.
[...].”
“ART. 181 Calculul termenelor
(1) Termenele, in afard de cazul in care legea dispune altfel, se calculeazd dupa cum
urmeaza: [...]
2. cand termenul se socoteste pe zile, nu intrd in calcul ziua de la care incepe sa curga
termenul, nici ziua cand acesta se implineste; [...]
(2) Cand ultima zi a unui termen cade intr-o zi nelucratoare, termenul se prelungeste pana
n prima zi lucratoare care urmeaza.”

lar la pct. 3.10 din Instructiunile pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, aprobate prin Ordinul nr. 2906/2014 al
Pregedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, se precizeaza:
»3. Instructiuni pentru aplicarea art. 207 din Codul de procedurd fiscald - Termenul de
depunere a contestafiei
3.8. Dispozitile privind termenele din Codul de procedurd civild se aplicd in mod
corespunzator, astfel:
a) Termenul de depunere a contestafiei se calculeaza pe zile libere, cu exceptia cazului in
care prin lege se prevede altfel, neintrand in calcul nici ziua cand a Tnceput, nici ziua cand s-
a sfarsit termenul.
b) Termenul care se sfarseste intr-o zi de sdarbatoare legald sau cand serviciul este
suspendat (de exemplu, zile de repaus saptdmanal) se va prelungi pana la sfargitul primei
zile de lucru urmatoare.
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c) Termenul de 3 luni prevazut la art. 207 alin. (4) din Codul de proceduréa fiscala se
sfarseste in ziua lunii corespunzatoare zilei de plecare.

d) Termenul care, incepand la data de 29, 30 sau 31 a lunii, se sfargeste intr-o lund care nu
are o asemenea zi se va socoti implinit in ultima zi a lunii, [...]”

Se retine ca termenul de depunere a contestatiei prevazut la art. 207 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, are
caracter imperativ si incepe sa curga de la data comunicarii Deciziei referitoare la obligatiile
de plata accesorii nr. ................... /31.12.2012.

In speta, data comunicarii Deciziei de calcul accesorii nr. ................. /31.12.2012,
potrivit art. 44 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003, republicata, este 05.04.2013.

Din datele existente la dosarul cauzei, reiese ca contribuabilul X a depus contestatia
la data de 06.06.2014, deci peste termenul de 30 zile prevazut de art. 207 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata cu
modificarile si completarile ulterioare, incalcandu-se astfel dispozitile imperative referitoare
la termenul de depunere.

In aceasta situatie, devin incidente prevederile art.213 alin.(5) din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, unde, referitor la
solutionarea contestatiei, se aratd ca: “Organul de solu fionare competent se va
pronun fa mai intai asupra excep fiilor de procedur a si asupra celor de fond, iar cand
se constat @ ca acestea sunt intemeiate, nu se va mai proceda | a analiza pe fond a
cauzei”, nerespectarea termenului de depunere a contestatiei fiind o exceptie de
procedurd, aga cum este prevazut la pct. 9.4 din Instructiunile pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, aprobate prin Ordinul
Presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 2906/2014.

Totodata, potrivit prevederilor art.185 alin. (1) din Codul de procedura civila,
republicat: "(1)Cand un drept procesual trebuie exercitat intr-  un anumit termen,
nerespectarea acestuia atrage dec aderea din exercitarea dreptului, in afar & de cazul
in care legea dispune altfel. Actul de procedur a facut peste termen este lovit de
nulitate. "

Prin urmare, se retine ca efectul juridic al decaderii, sanctiune prevazuta pentru
nerespectarea termenului de 30 de zile de la comunicarea actului atacat, este acela al
pierderii dreptului contestatorului de a-i fi analizate pretentiile pe fondul cauzei.

Deoarece contestatorul X nu a respectat conditile procedurale impuse de O.G. nr.

92/ 2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu privire la termenul de depunere
a contestatiei de 30 zile, a decazut din dreptul de a-i fi solutionata pe fond contestatia
impotriva Deciziei de calcul accesorii nr. .................. /31.12.2012 prin care s-au stabilit in
sarcina sa accesorii in suma totala de .............. lei, astfel ca aceasta va fi respinsa ca
nedepusa in termen , potrivit prevederilor art.216 alin. (1) si art.217 alin. (1) din O.G. nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, care dispun:

Art. 216 Solu fii asupra contesta fiei

(1) Prin decizie contestafia va putea fi admiséa, in totalitate sau in parte, ori respinsa.”

Art. 217 Respingerea contesta fiei pentru neindeplinirea condi fiilor procedurale

(1) Dacéa organul de solufionare competent constatd neindeplinirea unei condifii
procedurale, contesta fia va fi respins & fara a se proceda la analiza pe fond a cauzei .”,
coroborat cu prevederile pct.12.1 din Ordinul P.A.N.A.F. nr. 2906/2014 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului 1X din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata cu modificarile si completarile ulterioare:
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“12. Instructiuni pentru aplicarea art. 217 din Codul de proceduré fiscald Respingerea
contestafiei pentru neindeplinirea conditiilor procedurale

12.1. Contesta fia poate fi respins a ca:

a) nedepus & la termen, in situa fia In care aceasta a fost depus & peste termenul
prev azut de lege;”.

Referitor la Decizia privind obligatiile de plata accesorii nr.................. /30.06.2013:

[. Contribuabilul X contesta Decizia referitoare la obligatile de plata accesorii
] SO /30.06.2013, prin care s-au stabilit accesorii in suma de ............ lei pentru
plata cu intarziere a contributiilor de asigurari sociale de sanatate datorate de persoane care
realizeaza venituri din activitati independente si persoane le care nu realizeaza venituri.

Petentul isi motiveaza contestatia prin aceea ca documentul prin care s-a

individualizat creanta, respectiv Decizia de impunere nr.................. /09.08.2011, a fost
anulata de instanta de judecata prin Sentinta nr............... [oeiian /26.03.2012 pronuntata in
dosarul ................ S /2011, irevocabila, prin respingerea recursului CASJ .................

Il. Organele fiscale din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice .............. :
in temeiul art. 88 lit.c) si art.119 din O.G.nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata cu modificarile si completarile ulterioare, prin Decizia referitoare la obligatiile de
plata accesorii Nr.............ceeeee.. /30.06.2013, au calculat obligatii fiscale accesorii (dobanzi)
in suma de ............ lei pentru plata cu intarziere a contributiei de asigurari sociale de
sanatate datorate de persoane care realizeaza venituri din activitati independente.

lll. Analizand constatarile organelor fiscale, sustinerile petentului, documentele aflate
la dosarul cauzei, precum si prevederile actelor normative in vigoare, se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii, DGRFP ..., prin Serviciul Solutionar e
Contestatii este de a se pronunta daca persoana fiz ica X din mun. ..................
datoreaza obligatii de plata accesorii in suma de . ... lei stabilite prin Decizia
referitoare la obligatiile de plata accesoriinr. . ....cccooeeiiiiiienennn. /30.06.2013 reprezentand

dobanzi aferente contributiei de asigurari sociale de sanatate datorate de persoanele
care realizeaza venituri din activitati independent e si persoane care nu realizeaza
venituri, in conditiile in care debitul principal c are a generat calculul de accesorii a
fost anulat.

In fapt, prin Decizia referitoare la obligatile de plata accesorii nr. ................... /
30.06.2013 s-au stabilit in sarcina contribuabilului X dobanzi aferente contributiei de
asigurari sociale de sanatate datorate de persoanele care realizeaza venituri din activitati
independente si persoane care nu realizeaza venituri in suma de .......... lei, calculate pentru
plata cu intarziere a debitului in suma de ............. lei, individualizat prin documentul nr.
.................... /09.08.2011.

Prin contestatia depusa, petentul sustine ca decizia nr. ............... /09.08.2011 prin
care s-a stabilit ca datorat un _debit principal in suma de................ lei a fost anulata de
instanta_de judecata prin_Sentinta Civila nr. ............. | T /26.03.2012 pronuntata de
Curtea de Apel ................ indosarul nNr. ....coooveeneeee. | [2011.

Referitor la aceasta sustinere a petentului, potrivit documentelor aflate la dosarul
cauzeli, se retine ca_in sedinta publica a Curtii de Apel ................... din data de 28.11.2012,
indosarul Nr. .........c.ue...es | /2011, a fost emisa Decizia nr. ........... [oiiiann, , irevocabila,
prin_care se respinge recursul declarat de parata Casa de Asigurari de Sanatate a jud.
............... impotriva Sentintei Civile nr. ...............[.............[26.03.2012 de anulare a Deciziei
de impunere nr.................. /09.08.2011 pentru suma de ................ lei cu titlu de contributie
datorata, ................ lei dobanzi si ............... lei penalitati.
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In cazul supus solutionarii, in baza documentelor existente la dosar, se retine ca
Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. .........cccccceeennnn. / 30.06.2013 prin care
s-au stabilit in sarcina contribuabilului X dobanzi aferente contributiei de asigurari sociale de
sanatate in suma de .......... lei, a fost comunicata doar prin publicitate, prin afisare la sediul
AJFP .............. si pe pagina de internet a anuntului nr................ /21.10.2013, intocmindu-se
in acest sens procesul verbal privind indeplinirea procedurii de comunicare prin publicitate
] SRR /05.11.2013.

In drept, cu privire la procedura de comunicare a unui act administrativ-fiscal, art.
44 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, prevede urmatoarele :

ART. 44 Comunicarea actului administrativ fiscal

(1) Actul administrativ fiscal trebuie comunicat contribuabilului cdruia i este destinat. Tn
situafia contribuabililor f&rd domiciliu fiscal in Roméania, care si-au desemnat imputernicit
potrivit art. 18 alin. (4), precum gi in situafia numirii unui curator fiscal, in conditiile art. 19,
actul administrativ fiscal se comunica imputernicitului sau curatorului, dupéa caz.

(2) Actul administrativ fiscal se comunicd prin remiterea acestuia contribuabilului/
Tmputernicitului, daca se asigura primirea sub semnaturd a actului administrativ fiscal sau
prin post&, cu scrisoare recomandaté cu confirmare de primire.

(2"1) Actul administrativ fiscal poate fi comunicat si prin alte mijloace cum sunt fax, e-
mail sau alte mijloace electronice de transmitere la distan{a, daca se asigurd transmiterea
textului actului administrativ fiscal si confirmarea primirii acestuia gi daca contribuabilul a
solicitat expres acest lucru.

(272) In cazul in care comunicarea potrivit alin. (2) sau (2*1), dupd caz, nu a fost
posibild, aceasta se realizeazé prin publicitate.

(3) Comunicarea prin publicitate se face prin afisarea, concomitent, la sediul organului
fiscal emitent gi pe pagina de internet a Agenfiei Nafionale de Administrare Fiscald, a unui
anun{ in care se menfioneazd cad a fost emis actul administrativ fiscal pe numele
contribuabilului. Tn cazul actelor administrative emise de organele fiscale prevazute la art.
35, afisarea se face, concomitent, la sediul acestora si pe pagina de internet a autoritafii
administrafiei publice locale respective. in lipsa paginii de internet proprii, publicitatea se
face pe pagina de internet a consiliului judetean. n toate cazurile, actul administrativ fiscal
se considerd comunicat in termen de 15 zile de la data afigarii anuntului.

Totodata, cu privire la opozabilitatea actului administrativ-fiscal, art. 45 alin. (1) din
O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, prevede urmatoarele :

LART. 45 Opozabilitatea actului administrativ fiscal

(1) Actul administrativ fiscal produce efecte din momentul in care este comunicat
contribuabilului sau la o data ulterioard mentionata in actul administrativ comunicat, potrivit
legii.”

Din prevederile legale mai sus enuntate, se retine ca actele administrativ fiscale sunt
actele emise de catre organul fiscal in aplicarea legislatiei, prin care se stabilesc, se
modifica sau se sting drepturi si obligatii fiscale, comunicarea catre contribuabili a actelor
administrative fiscale urmand a fi facuta prin una dintre modalitatile prevazute la art. 44 din
OG nr. 92/2003, republicata, prin respectarea succesiunii si a conditilor de comunicare
prevazute la articolul de lege anterior mentionat, opozabilitatea actelor administrativ fiscale
intervenind la data comunicarii acestora catre contribuabili sau la o data ulterioara,
mentionata in actele administrativ fiscale comunicate potrivit legii.
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Avand in vedere documentele existente la dosarul contestatiei, actele normative
invocate si aspectele retinute in continutul deciziei, in conditiile in care comunicarea Deciziei

de calcul accesorii nr. .................. /30.06.2013 privind dobanzi in suma de ........... lei
aferente debitului in valoare de .............. lei reprezentand contributia de asigurari sociale de
sanatate individualizat de plata prin Decizia nr................... /09.08.2011, nu a fost facuta in

ordinea stabilita de prevederile legale aprobate in acest sens, ci doar prin publicitate, se vor
aplica prevederile art. 216 alin. (3) din OG 92/2003 privind Codul de Procedura Fiscala,
republicata, potrivit caruia:

“Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul administrativ atacat, situatie in care
urmeaza sa se incheie un nou act administrativ fiscal care va avea in vedere strict
considerentele deciziei de solutionare”,

Astfel, urmeaza sa se desfiinteze Decizia referitoare la obligatii de plata
accesorii Nr. ........cceeeeeeee /30.06.2013 prin care au fost stabilite in sarcina dlui X dobanzi in
suma de ........... lei aferente debitului in valoare de ............... lei aferente contributiei la
asigurari sociale de sanatate.

Prin urmare, organul fiscal va proceda la reanalizarea situatiei fiscale a
contestatorului privind obligatia de plata reprezentand contributia de asigurari sociale de
sanatate avand in vedere considerentele din motivarea prezentei decizii, argumentele
petentului si dispozitiile legale in vigoare.

In speta, sunt aplicabile prevederile art. 216 alin.(3"1) din OG nr. 92/2003 privind
Codul de Procedura Fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

ART. 216 Solu fii asupra contesta fiei
(3"1) Solufia de desfiinfare este pusa in executare in termen de 30 de zile de la data
comunicdrii deciziei, iar noul act administrativ fiscal emis vizeaza strict aceeagi perioada si
acelagi obiect al contestafiei pentru care s-a pronuntat solufia de desfiinfare.”
coroborat cu prevederile pct.11.5 si 11.6 din Ordinul P.A.N.A.F. nr. 2906/2014 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata cu modificarile si completarile ulterioare:
,11. Instructiuni pentru aplicarea art. 216 din Codul de proceduré fiscala - Solufii asupra
contestafiei
11.5. In situatia in care se pronuntd o solufie de desfiinfare totald sau partiald a actului
atacat, in considerentele deciziei se vor prezenta numai motivele care au condus la
desfiinfare.
11.6. Decizia de desfiinfare va fi pusd in executare in termen de 30 de zile de la data
comunicdrii, iar verificarea va viza strict aceeagi perioadd si acelasi obiect al contestafiei
pentru care s-a emis decizia, inclusiv pentru calculul accesoriilor aferente.”

Pentru considerentele retinute si in temeiul prevederilor art. 213 alin. (5) si art.216 din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003, republicata, se

DECIDE
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1. Respingerea ca nedepusa in termen a contestatiei fo  rmulata de X impotriva

Deciziei referitoare la obligatiile de plata accesorii Nr...................... /31.12.2012 prin care s-
au stabilit dobanzi in suma de ........... lei aferente contributiei de asigurari sociale de
sanatate.

2. Desfiintarea  Deciziei referitoare la obligatile de plata acceso rii
] S /30.06.2013 prin care s-au stabilit dobanzi in suma de ............ lei aferente
contributiei de asigurari sociale de sanatate, urmand ca organul fiscal sa procedeze la
reanalizarea situatiei fiscale a contestatorului privind obligatia de plata reprezentand
contributia de asigurari sociale de sanatate, avand in vedere considerentele din motivarea
prezentei decizii, argumentele petentului si dispozitiile legale in vigoare

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul .................. in termen de 6 luni de la
comunicare, conform prevederilor Legii nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ.
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