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DECIZIA nr.138/ 2014
privind solutionarea contestatiei depusa de
S.C .X. SA, in insolventa, din localitatea .X.,
inregistrata la Directia generala de solutionare a contestatiilor din
cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
sub nr. 920227/17.02.2014

Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizatad de Directia
generala .X., prin adresa nr..X./2014, inregistrata la Directia generala de
solutionare a contestatiilor sub nr. X/17.02.2014, asupra contestatiei
formulata de S.C. .X. SA, in insolventa, cu sediul social in .X., Str. .X.
nr.X., judetul .X., avadnd cod unic de finregistrare fiscalda RO .X,
inmatriculatad la Oficiul Registrului Comertului sub nr. .X., reprezentatd de
domnul .X., in calitate de administrator special desemnat prin Hotararea .X.
nr..X./2012, anexata in copie la dosarul cauzei.

S.C. .X. SA, in insolventd, contesta partial Decizia de impunere
nr..X./2013 privind obligatiile fiscale suplimentare de platad stabilite de
inspectia fiscala emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr..X./2013
incheiat de catre organele de inspectie fiscala din cadrul Directiei generale
X., avand ca obiect suma totala de .X. lei reprezentand :

« .X. lei —taxa pe valoarea adaugata;

« .X. lei — majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea

adaugata;

« .X. lei — penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea

adaugata.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art. 207

alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003, privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in raport de
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data comunicéarii Deciziei de impunere nr..X./2013, respectiv .X./2013, asa
cum reiese din confirmarea de primire, anexata in copie la dosarul cauzei,
si de data depunerii contestatiei, respectiv .X./2013, potrivit mentiunii
olografe a Registraturii Directiei generale .X. - Activitatea de inspectie
fiscala, aplicata pe originalul contestatiei, anexata la dosarul cauzei.

Vazand ca in speta sunt intrunite conditile prevazute de
art.205, art.206, art.207 alin.(1) si art.209 alin.(1) lit.c din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completéarile ulterioare, Agentia Nationala de Administrare
Fiscala, prin Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor, este
investita sa se pronunte asupra contestatiei formulatad de S.C. .X. SA.

I. S.C. .X. SA contesta obligatiile stabilite in sarcina sa de
organele de inspectie fiscala ale Directiei generale .X. prin Decizia de
impunere nr..X./2013, precizdnd urmatoarele:

1. Inspectia fiscald a calculat in mod gresit obligatiile fiscale
accesorii aferente perioadei .X./2008 — .X./2012, potrivit Anexei nr.30 la
Raportul de inspectie fiscala, astfel:

- in a doua coloand a Anexei nr.30, inspectia fiscalad a inscris
suma de .X. lei ca reprezentand TVA de rambursat cumulat evident;

- in a patra coloana a Anexei nr.30, inspectia fiscalad a inscris
suma de .X. lei ca reprezentand TVA suplimentara cumulat.

Datele de mai sus indica faptul ca, la data de .X./2008, .X. SA
are un sold calculat al TVA de recuperat in suma de .X. lei si, aferent
perioadei de referinta, organele de inspectie fiscald nu sunt indreptéatite sa
stabileasca in sarcina societétii obligatii fiscale accesorii, baza de calcul a
acestora fiind 0 si nu .X. lei.

De altfel, sustine societatea, si baza de calcul a accesoriilor din
perioada la care a facut referire, inscrisd in coloana a cincea a Anexei
nr.30, respectiv .X. lei, este diferitd de totalul de TVA suplimentara
cumulata din col.4 (.X. lei), aceasta fiind o eroare materiala ce influenteaza
accesoriile calculate.

Rezulta, din cele de mai sus, c& obligatiile fiscale accesorii
totale stabilite suplimentar in urma unei erori materiale a inspectiei fiscale
sunt in suma de .X. lei, din care dobanzi/majorari de intarziere in suma de
X. lei gi penalitati de intarziere in suma de .X. lei, suma pentru care
societatea solicitd organelor de inspectie fiscald emiterea actului de
indreptare a erorii materiale.

In drept, societatea invoca prevederile art.48 alin.(1) — alin.(5)
din Codul de procedura fiscala.



2. Referitor la anularea partialda a TVA stabilitd suplimentar in
suma de .X. lei si anularea in totalitate a obligatiilor fiscale accesorii pentru
suma de .X. lei:

Organele de inspectie fiscald au constatat c& in cursul
perioadei .X./2007 — .X./2008, S.C. .X. SA a inregistrat in evidenta
contabild venituri, in baza acordului de asociere in participatiune incheiat
intre . X. SA — .X. SA - S.C. . X. SA, in suma de .X. lei. Aferent acestor
venituri, societatea sustine ca, fara s examineze ansamblul starilor de fapt
si a raporturilor juridice care sunt relevante pentru impunere, organele de
inspectie fiscald au stabilit o taxd pe valoarea adaugatéd suplimentara in
sumé de .X. lei i obligatii fiscale accesorii aferente, pe considerentul ca
S.C. .X. SA a actionat in nume propriu, respectiv a achizitionat bunuri gi
servicii in vederea realizarii lucrarilor pentru care s-a angajat in acordul de
asociere in participatiune, fara sa tind seama de faptul c&, pentru realizarea
veniturilor si obligatia de a colecta TVA, S.C. .X. SA nu a actionat in nume
propriu nici in raport cu tertul Municipiul .X. i nici in raport cu membrii
asocierii.

Societatea sustine ca intre .X. SA — .X. SA - S.C. .X. SA s-a
incheiat un Acord de asociere in participatiune in vederea depunerii ofertei
si realizarii Proiectului de transport urban ,Reabilitarea liniilor de tramvai si
a strazilor de pe axa principald Nord-Sud a orasului .X.”, beneficiar fiind
Municipiul .X..

Chiar daca contractul se numeste Acord de asociere in
participatiune, prin continutul sdu, acesta este specific asocierilor de tip
,consortiu”. Diferenta (tehnicd) dintre asocierile ,standard” (asocierile in
participatiune gi Joint venture) si asocierile de tip ,consortiu” este aceea ca
in prima forma se repartizeaza si venituri si cheltuieli, de catre lider catre
membrii, iar la consortiu, liderul repartizeazd numai venituri urmand ca
fiecare membru sa isi realizeze partea sa de aport, cu indiferent care
costuri (care pot fi mai mici sau mai mari decat cele convenite, fara a se
modifica repartizarea venitului).

Liderul desemnat prin Acordul de asociere in participatiune a
fost .X. SA (paragraf 4.2 din Acord).

Pentru realizarea sarcinilor asumate in vederea realizarii
Proiectului, S.C. .X. SA a achizitionat de la terti bunuri si servicii in nume
propriu care au fost recunoscute drept cheltuieli ale perioadei si alocate
Proiectului executat, asa cum se prevede la paragraful 6.5 din Acord,
potrivit caruia fiecare membru ,va fi responsabil pentru propriile costuri si
cheltuieli efectuate in legaturd cu pregatirea, depunerea si sustinerea
Ofertei cu executarea Contractului pentru proiect”.

Pe baza documentelor emise de catre furnizori, S.C. .X. SA a
dedus TVA in conformitate cu prevederile legale aplicabile. Taxa dedusa



de S.C. .X. SA nu a fost decontatd catre Lider. Liderul nu si-a exercitat
dreptul de deducere pentru achizitiile efectuate de S.C. .X. SA in scopul
realizarii Proiectului. Ca atare, pe ansamblul asocierii, taxa aferenta
achizitilor pentru realizarea Proiectului a fost dedusa o singurd data de
catre acel membru al asocierii care a efectuat achizitia.

in raport cu beneficiarul Proiectului, S.C. .X. SA nu a actionat in
nume propriu $i nu poate fi consideratad persoana impozabila din punct de
vedere al TVA, intrucéat:

- Potrivit raporturilor juridice statuate in Contractele incheiate
intre parti, pentru lucrarile executate S.C. .X. SA nu a avut relatii de
decontare cu beneficiarul (Municipiul .X.). .X. SA nu a emis si nici nu putea
emite facturi direct catre beneficiar i, in consecinta, nu a incasat nici o
suma direct de la beneficiar. Faptul ca S.C. .X. SA nu a actionat in nume
propriu in raporturile cu beneficiarul rezultd din continutul primului alineat al
paragrafului 4.5 din Acord, potrivit caruia ,in ce priveste Liderul si
Contractul, Membrii vor evita orice contact direct cu Beneficiarul si/sau cu
reprezentantul Beneficiarului, intelegandu-se cé ceilalti membrii au dreptul
de a fi reprezentati la orice intalnire cu Beneficiarul sau cu reprezentantul
Beneficiarului dacé discutia vizeaza Lucrarile lor”.

- Liderul asocierii .X. SA si-a asumat obligatia de a depune
facturile la beneficiar in numele Asocierii in participatiune (paragraf 4.2 din
Acord). In realizarea prevederilor contractuale si in concordantd cu
cerintele reglementarilor fiscale, liderul a emis facturile catre beneficiar,
potrivit stadiilor de executie, pentru valoarea totald cuvenitd asociatilor.
Facturile in cauza au fost emise cu TVA, prin urmare liderul a devenit
persoana impozabild care si-a indeplinit obligatia de a colecta TVA pentru
ansamblul operatiunilor realizate de membrii asocierii, in numele asocierii.
S.C. .X. SA nu poate avea si el calitatea de persoanad impozabila pentru
aceste operatiuni, decat daca se iese din cadrul reglementat de Codul
fiscal prin art.127 alin.(9).

- Din suma facturata beneficiarului, liderul a transmis membrilor
asocierii suma netad fara TVA, cuvenitd fiecarui asociat. Documentul in
baza céaruia a fost transmisa suma si contabilizatd de S.C. .X. SA este
decontul, document specific de transmitere a veniturilor in cazul asocierilor
in participatiune.

Din analiza Tinregistrarilor contabile ce reflectd serviciile
executate in perioada decembrie 2007 — februarie 2008, din punct de
vedere al TVA, rezultd urmatoarele :

- valoarea adaugata aferenta lucrarilor executate de membrii
Acordului de asociere in perioada decembrie 2007 — februarie 2008 este in
suma totala de X eur ;



- valoarea garantiilor de bund executie aferente lucrarilor
executate si care, potrivit legislatiei fiscale aplicabile la data efectuarii
operatiunilor, nu se cuprind in baza de impozitare a TVA, este in suméa de
X.eur;

- baza de impozitare asupra céreia se aplica cota de TVA este
de .X. eur si ea se compune din valoare neta cuvenita liderului in suma de
X. eur plus valoarea neté care se cuvine S.C. .X. SA'in suma de .X. eur ;

- taxa rezultatd din aplicarea cotei de TVA (19%) asupra bazei
de impozitare de .X. lei (.X. eur*.X. = .X. lei) este in suma de .X. lei, suma
care a fost facturata si colectata de catre lider.

Totodata, sintetizand, din inregistrarile contabile rezulta ca:

- ele sunt conforme cu regulile contabile instituite prin OMFP
nr.1752/2005 pentru aprobarea reglementarilor contabile conforme cu
directivele europene, fiind specifice asocierilor in participatiune;

- ele reflectd indeplinirea obligatiilor privind calcularea si
inreqgistrarea taxei pe valoarea adaugatd corespunzatoare bazei de
impozitare de céatre liderul asocierii, in conformitate cu reglementarile
fiscale aplicabile asocierilor de tip joint venture, consortium sau altor forme
de asociere in scopuri comerciale, care nu au personalitate juridica, tratate
drept asocieri in participatiune din punct de vedere al TVA.

Societatea contestatara sustine c& datorita interpretarii eronate
a textelor de lege invocate in actul administrativ fiscal contestat, organele
de inspectie fiscalad se afla in situatia de a percepe de douda ori taxa de la
membrii asocierii, respectiv:

- de la liderul asocierii care si-a asumat obligatia de a colecta
TVA prin contractul de asociere si care a colectat taxa prin aplicarea cotei
de TVA asupra valorii nete facturate beneficiarului;

- de la .X. SA, ca membru al asocierii, prin aplicarea de catre
organele de inspectie fiscalad a cotei de TVA asupra valorii nete care i s-a
transmis de catre lider din valoarea netd facturatd de acesta catre
beneficiar.

In sprijinul celor afirmate, societatea invoca prevederile art.105
alin.(1) din Codul de procedura fiscala si art.3 lit.(a) si b), art.127 alin.(9) si
alin.(10) din Codul fiscal sustinand ca, acest procedeu al dublei taxari a
valorii adaugate create in acelasi stadiu de executie a lucrérilor efectuate
pentru realizarea Proiectului, nu este conform nici cu reglementéarile
nationale si nici cu principiile taxei pe valoarea ad&ugatéd instituite prin
Directiva 112 privind sistemul comun al TVA si cu jurisprudenta Curtii
Europene de Justitie in materie de TVA.

Cu privire la aspectele de proceduréd ignorate de inspectia
fiscald, societatea sustine ca, in termenele gi conditiile stipulate de Codul
de proceduré fiscald, a prezentat organelor de inspectie fiscald punctul de



vedere cu privire la constatarile inspectiei fiscale, iar in legatura cu acesta,
organele de inspectie fiscald au concluzionat ca igi ,mentin punctul de
vedere prezentat in Raportul de inspectie Fiscald”, fard sa-si prezinte
opinia motivatad in drept si in fapt, conform art.107 alin.(4) si alin.(5),
respectiv art.109 alin.(2) din Codul de procedura fiscala.

Il. Prin Raportul de inspectie fiscala nr..X./2013, care a stat
la baza emiterii deciziei de impunere contestate, organele de inspectie
fiscala ale Directiei generale .X., au constatat urmatoarele:

In cursul perioadei 01.01.2007 — 31.08.2008, S.C. .X. SA a
inregistrat in evidenta contabild venituri in baza unui acord de asociere in
participatiune in suma totala de .X. lei.

Acordul de asociere in participatiune a fost incheiat intre .X.
SA, X. SA X si S.C. X. SA, in vederea depunerii ofertei pentru
contractarea cu Priméaria .X. a Proiectului de transport urban ,Reabilitarea
liniilor de tramvai si a strazilor de pe axa principald Nord-Sud a orasului
X

Prin acest contract, .X. SA a fost desemnat ca si lider al
asocierii.

Primaria .X. a atribuit in data de 04.07.2007, in baza
contractului nr..X. catre .X. SA contractul de executie a lucrarilor in vederea
reabilitarii liniilor de tramvai si a strazilor de pe axa principalda Nord-Sud a
orasului .X..

Conform prevederilor art.127 alin.(9) si alin.(10), art.156 alin.(5)
din Legea nr.571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, valabile in
cursul anilor fiscali 2007 si 2008 si prevederilor pct.5 si pct.79 alin.(4) din
HG nr.44/2004 cu modificarile si completarile ulterioare, valabile in cursului
anului fiscal 2008, drepturile si obligatiile legale privind taxa pe valoarea
adaugatad revin asociatului care contabilizeaza veniturile si cheltuielile,
aceste prevederi aplicandu-se in situatia in care asociatul care
contabilizeaz&d veniturile si cheltuielile efectueaz& achizitile in numele
asocierii pe numele s&du si emite facturi in nume propriu, iar in situatia in
care membrii asociati actioneaz&d in nume propriu fatd de terti, fiecare
persoana impozabila va fi tratatd drept o persoand impozabila separata si
tranzactiile respective se impoziteaza distinct.

Organele de inspectie fiscald au constatat c& S.C. .X. SA a
efectuat in nume propriu toate achizitile de materiale i prestarile de
servicii in vederea realizarii lucrarilor pentru care s-a angajat in acordul de
asociere in participatiune, aceste materiale si servicii fiind cuprinse in
situatiile de lucréri intocmite de acesta si de cétre reprezentantul asocierii
X. SA, situatii de lucrari acceptate de beneficiarul final al lucrarilor.



Spre exemplificare, organele de inspectie fiscald au facut
referire la urmatoarele facturi:

- factura nr..X./2007 emisa de SC .X. SA cétre S.C.

X. SA in valoare de .X. lei cu TVA aferenta in
suma de .X. lei, reprezentdnd contravaloare
teava;

- factura nr..X./2007 emisa de SC .X. SRL céatre

S.C. .X. SA in valoare de .X. lei cu TVA aferenta
in suma de .X. lei, reprezentand contravaloare
pavaj si bordura;

- factura nr..X./2008 emisa de SC .X. SA catre S.C.

X. SA in valoare de .X. lei cu TVA aferenta in
suma de .X. lei, reprezentand contravaloare
ciment;

- factura nr..X./2008 emisa de SC .X. SRL céatre

S.C. .X. SA in valoare de .X. lei cu TVA aferenta
in suma de .X. lei, reprezentand contravaloare
bitum rutier;

- factura nr..X./2008 emisa de SC .X. SA .X. cétre

S.C. .X. SA in valoare de .X. lei cu TVA aferenta
in suma de .X. lei, reprezentand contravaloare
teava si alte materiale de constructii.

Aceste materiale au fost inregistrate in contabilitatea S.C. .X.
SA in diverse conturi de cheltuieli pe mé&sura consumarii acestora, iar
prestarile de servicii au fost inregistrate in contabilitatea S.C. .X. SA in
diverse conturi de cheltuieli pe masura prestarii acestora.

Partea de venituri cuvenite S.C. .X. SA in suma de .X. lei,
rezultate din reabilitarea liniilor de tramvai si a strazilor de pe axa principala
Nord-Sud a orasului .X. au fost inregistrate in contul .X. ,Venituri din
prestéari de servicii” in baza deconturilor de asociere in participatiune emise
de .X. SA.

Avand in vedere actele normative invocate mai sus si faptul ca
S.C. .X. SA a actionat in nume propriu, respectiv a achizitionat bunuri $i
servicii in vederea realizarii lucrarilor pentru care s-a angajat in acordul de
asociere in participatiune, acestea nefiind achizitionate de cétre
reprezentantul asocierii .X. SA organele de inspectie fiscald au tratat
veniturile nregistrate de S.C. .X. SA in baza deconturilor de asociere in
participatiune emise de .X. SA ca si tranzactii distincte gi au stabilit o taxa
pe valoarea adaugata suplimentara in suméa de .X. lei, prin aplicarea cotei
de taxd pe valoare adaugatd de 19% prevazutd la art.140 alin.(1) din
Legea nr.571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, valabile in
cursul anului fiscal 2008.



lll. Ludand in considerare constatarile organelor de
inspectie fiscala, motivele prezentate de societate, documentele
existente la dosarul cauzei precum si actele normative in vigoare in
perioada verificata, invocate de contestatoare si organele de inspectie
fiscala, se retine:

1. in ceea ce priveste TVA in suma de .X. lei, Agentia
Nationala de Administrare Fiscala prin Directia generala de
solutionare a contestatiilor este investita sa se pronunte daca S.C. .X.
SA are obligatia de a colecta TVA aferenta veniturilor inregistrate in
baza Acordului de asociere in participatiune incheiat cu .X. SA si SC
X. SA, .X. SA fiind desemnata lider al asocierii, in conditiile in care
S.C. .X. SA a actionat in nume propriu, respectiv a achizitionat bunuri
si servicii in vederea realizarii lucrarilor pentru care s-a angajat in
acordul de asociere in participatiune.

in fapt, in perioada 01.01.2007 — 31.08.2008, S.C. .X. SA a
inregistrat in evidenta contabiléd venituri in suma totala de .X. lei, in baza
unui acord de asociere in participatiune.

Acordul de asociere in participatiune a fost incheiat intre .X.
SA, X. SA X. si S.C. X. SA, in vederea depunerii ofertei pentru
contractarea cu Primaria .X. a Proiectului de transport urban ,Reabilitarea
liniilor de tramvai si a strazilor de pe axa principalda Nord-Sud a orasului
X.”, prin acest contract, .X. SA fiind desemnat ca si lider al asocierii.

Primaria .X. a atribuit In data de 04.07.2007, in baza
contractului nr..X. catre .X. SA contractul de executie a lucréarilor in vederea
reabilitarii liniilor de tramvai si a strazilor de pe axa principald Nord-Sud a
orasului .X..

in urma verificarii, organele de inspectie fiscala au constatat c&
S.C. .X. SA a efectuat in nume propriu toate achizitile de materiale si
servicii in vederea realizarii lucrarilor pentru care s-a angajat in acordul de
asociere in participatiune, aceste materiale si servicii fiind cuprinse in
situatiile de lucrari intocmite de acesta gi de catre reprezentantul asocierii
X. SA, situatii de lucrari acceptate de beneficiarul final al lucrarilor.

Aceste materiale, respectiv servicii, au fost inregistrate in
contabilitatea S.C. .X. SA in diverse conturi de cheltuieli pe masura
consumarii, respectiv prestarii acestora.

Partea de venituri cuvenite S.C. .X. SA in suma de .X. lei,
rezultate din reabilitarea liniilor de tramvai si a strazilor de pe axa principala
Nord-Sud a orasului .X. a fost inregistratd in contul 704 ,Venituri din



prestari de servicii” in baza deconturilor de asociere in participatiune emise
de .X. SA.

Avand in vedere faptul cd S.C. .X. SA a actionat in nume
propriu, respectiv a achizitionat bunuri $i servicii in vederea realizarii
lucrarilor pentru care s-a angajat in acordul de asociere in participatiune,
acestea nefiind achizitionate de catre reprezentantul asocierii .X. SA,
organele de inspectie fiscala au tratat veniturile inregistrate de S.C. .X. SA
in baza deconturilor de asociere in participatiune emise de .X. SA ca si
tranzactii distincte gi au stabilit taxad pe valoarea ad&dugata suplimentara in
suma de .X. lei, prin aplicarea cotei de taxad pe valoare adaugata de 19%
prevazuta la art.140 alin.(1) din Legea nr.571/2003, cu modificarile si
completarile ulterioare, valabile in cursul anului fiscal 2008.

in drept, potrivit art.127 alin.(1), alin.(9) si alin.(10) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
in vigoare in anul 2007:

“(1) Este considerata persoana impozabila orice persoana
care desfasoara, de o maniera independenta si indiferent de loc,
activitati economice de natura celor prevazute la alin. (2), oricare ar fi
scopul sau rezultatul acestei activitati.

(9) Orice asociat sau partener al unei asocieri sau
organizatii fara personalitate juridica este considerat persoana
impozabila separata pentru acele activitati economice care nu sunt
desfasurate in numele asocierii sau organizatiei respective.

(10) Asocierile in participatiune constituite exclusiv din
persoane impozabile romane nu dau nastere unei persoane
impozabile separate. Asocierile de tip joint venture, consortium sau
alte forme de asociere in scopuri comerciale, care nu au personalitate
juridica si sunt constituite in temeiul legii, sunt tratate drept asocieri
in participatiune.”

Prin urmare, potrivit acestor prevederi legale, este considerata
persoana impozabila orice persoana care desfasoara, de o maniera
independenta si indiferent de loc, activitati economice, oricare ar fi scopul
sau rezultatul acestei activitati iar orice asociat sau partener al unei asocieri
sau organizatii fara personalitate juridica este considerat persoana
impozabila separata pentru acele activitati economice care nu sunt
desfagurate in numele asocierii sau organizatiei respective. Totodata,
asocierile in participatiune constituite exclusiv din persoane impozabile
romane nu dau nastere unei persoane impozabile separate. Asocierile de
tip joint venture, consortium sau alte forme de asociere in scopuri



comerciale, care nu au personalitate juridica si sunt constituite in temeiul
legii, sunt tratate drept asocieri in participatiune.

Incepand cu data de 01.01.2008, art.127 alin.(10) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare a
fost modificat astfel:

“(10) Asocierile in participatiune nu dau nastere unei
persoane impozabile separate. Asocierile de tip joint venture,
consortium sau alte forme de asociere in scopuri comerciale, care nu
au personalitate juridica si sunt constituite in temeiul legii, sunt
tratate drept asocieri in participatiune.”

Potrivit prevederilor legale invocate mai sus, asocierile in
participatiune nu dau nagtere unei persoane impozabile separate.
Asocierile de tip joint venture, consortium sau alte forme de asociere in
scopuri comerciale, care nu au personalitate juridica si sunt constituite n
temeiul legii, sunt tratate drept asocieri in participatiune.

Prevederile de mai sus, se coroboreaza cu prevederile art.156
alin.(5) din acelasi act normativ:

»(9) in cazul asociatiilor in participatiune care nu
constituie o persoana impozabila, drepturile si obligatiile legale
privind taxa revin asociatului care contabilizeaza veniturile si
cheltuielile, potrivit contractului incheiat intre parti.”

Potrivit prevederilor legale invocate mai sus, in cazul
asociatiilor in participatiune care nu constituie o persoana impozabila,
drepturile si obligatile legale privind taxa revin asociatului care
contabilizeaza veniturile si cheltuielile, potrivit contractului incheiat intre
parti.

in explicitarea art.156 alin.(5) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, la pct.79 alin.(4) din Normele metodologice de aplicare a Legii
nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr.44/2004, aplicabile incepand cu 01.01.2008, se precizeaza:

“(4) In cazul asocierilor in participatiune sau al altor
asocieri tratate drept asocieri in participatiune conform art. 127 alin.
(10) din Codul fiscal, drepturile gi obligatiile legale privind taxa pe
valoarea adaugata prevazute de titlul VI al Codului fiscal revin
asociatului care contabilizeaza veniturile si cheltuielile, potrivit



contractului incheiat intre parti. Prin drepturi si obligatii legale se
intelege printre altele, dreptul de a exercita deducerea taxei pentru
achizitii conform prevederilor art. 145 - 147*1 din Codul fiscal,
obligatia de a emite facturi catre beneficiar si de a colecta taxa in
cazul operatiunilor taxabile. Aceste prevederi se aplica numai in
situatia in care asociatul care contabilizeaza veniturile gi cheltuielile
efectueaza achizitiile asocierii pe numele sau si emite facturi in nume
propriu catre terti pentru livrarile de bunuri gi prestarile de servicii
obtinute de asociere, urmand ca veniturile si cheltuielile sa fie
atribuite fiecarui asociat corespunzator cotei de participare in
asociere. Daca membrii_asociati actioneaza in nume propriu fata de
terti si fata de ceilalti membri asociati, fiecare persoana va fi tratata
drept o persoana impozabila separata in conformitate cu prevederile
art. 127 alin. (9) din Codul fiscal si tranzactiile respective se
impoziteaza distinct in conformitate cu regulile stabilite la titlul VI al
Codului fiscal.”

Din analiza documentelor anexate la dosarul cauzei si asa cum
s-a retinut la situatia de fapt, in luna iunie 2006, S.C. .X. SA a incheiat un
Acord de asociere in participatiune cu .X. SA si .X. SA .X,, in vederea
depunerii ofertei pentru contractarea cu Primaria .X. a Proiectului de
transport urban ,Reabilitarea liniilor de tramvai si a strazilor de pe axa
principald Nord-Sud a orasului .X.”. Potrivit art.14, pct.4.1. din Acord ,.X.
SA este desemnat Lider al asocierii”.

Se retine totodatéd c&, S.C. .X. SA a efectuat in nume propriu
achizitii de materiale si prestéari servicii in vederea realizarii lucrarilor pentru
care s-a angajat in acordul de asociere in participatiune, aceste materiale
si servicii fiind cuprinse in situatile de lucrari intocmite de acesta si de
catre reprezentantul asocierii .X. SA, situatii de lucrari acceptate de
beneficiarul final al lucrarilor. Aceste materiale, respectiv servicii, au fost
inregistrate in contabilitatea S.C. .X. SA in diverse conturi de cheltuieli pe
masura consumarii, respectiv prestarii acestora. Spre exemplificare, pot fi
retinute facturile emise catre S.C. .X. SA de .X. SA, .X. SRL, .X. SA, .X.
SRL, .X. SA .X., respectiv factura nr..X./2007, factura nr..X./2007, factura
nr..X.2008, factura nr..X./2008, factura nr..X./2008 reprezentand achizitii de
materiale de constructii. De asemenea, partea de venituri cuvenite S.C. .X.
SA in suma de .X. lei, rezultate din reabilitarea liniilor de tramvai si a
strazilor de pe axa principalda Nord-Sud a orasului .X. au fost inregistrate in
contul .X. ,Venituri din prestari de servicii” in baza deconturilor de asociere
in participatiune emise de .X. SA.



Astfel, avand in vedere cele retinute mai sus, precum si faptul
céd aceste achizitii nu au fost efectuate de cétre reprezentantul asocierii .X.
SA in numele asocierii, se retine cad S.C. .X. SA a actionat in nume propriu
fata de terti si fatd de ceilalti membrii asociati, putand fi tratat, in
consecinta, drept o persoana impozabila separata in conformitate cu
prevederile art. 127 alin. (9) din Codul fiscal iar tranzactiile respective s& fie
impozitate distinct in conformitate cu regulile stabilite la titlul VI al Codului
fiscal. In aceste conditii, potrivit pct.79 alin.(4) din Normele metodologice de
aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, S.C. .X. SA avea dreptul
de a exercita deducerea taxei pentru achizitii, conform prevederilor art. 145
- 147M din Codul fiscal, drept pe care si I-a exercitat, dar gi obligatia de a
emite facturi catre beneficiar (in acest caz .X. SA) si de a colecta taxa
aferenta veniturilor in cuantum de .X. lei, inregistrate in evidenta contabila
in baza Acordului de asociere in participatiune.

Avand in vedere cele retinute mai sus, S.C. .X. .X. SA avea
obligatia sa emita facturi catre .X. SA pentru prestarile de servicii
efectuate si sa colecteze taxa pe valoarea adaugata inscrisa in aceste
facturi, iar .X. SA avea dreptul sa deduca taxa pe valoarea adaugata
aferenta acestora.

Or, din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, reiese
cu claritate ca societatea nu a procedat in acest mod, ci a dedus integral
TVA aferentd achizitiilor, fara sa existe o contrapartida astfel incat sa fie
asigurata neutralitatea taxei.

Mai mult, din analiza Acordului de asociere in participatiune se
retine ca la pct.10.1 se precizeazd ,In ceea ce priveste preturile Membrilor,
nu trebuie sa existe nicio repartizare a profitului sau pierderii comune,
fiecare Membru avand dreptul numai la pretul detaliat stabilit pentru
respectiva lucrare si/sau serviciu care ii este atribuit.[...] Fiecare membru
va suporta exclusiv orice pierdere, inclusiv depasiri pe care le poate
suporta in realizarea oricarei astfel de lucrari si/sau servicii din sfera
Lucréarilor si nici un alt Membru nu va avea obligatia de a participa la
acestea, cu conditia ca aceste depasiri sau pierderi s& fie inregistrate din
propria vind a Membrului”. De asemenea, la pct.10.3 se precizeaza ca
~,Membrii vor emite fiecare facturi lunare referitoare la Lucrarile Asocierii in
participatiune iar Liderul va emite o facturad consolidatd Beneficiarului, care
va include orice provizioane pentru costurile comune” iar la pct.12.5
,Liderul nu este responsabil, in nici un caz, fatd de ceilalti Membrii sau fata
de Asocierea in participatiune pentru pierderea de profit, pierderea oricarui
contract sau pentru orice pierdere rezultantd sau indirectd care pot fi



suferite de cétre ceilalti Membrii ca o consecintd a actiunilor sale de Lider
in legatura cu acest Acord”.

Avand in vedere cele de mai sus, organul de solutionare a
contestatiei retine faptul c&, prin Acordul de asociere in participatiune, s-a
prevazut cd membrii vor emite facturi lunare referitoare la lucrérile asocierii,
de unde rezultad ca fiecare dintre acestia a actionat separat fatd de terti si
fatd de membrii asocierii, cu atat mai mult cu cat si achizitile de bunuri si
servicii au fost efectuate in nume propriu si nu in numele asocierii.

Prin urmare, se retine ca in mod legal organele de inspectie
fiscald au tratat veniturile inregistrate de S.C. .X. SA in baza deconturilor
de asociere in participatiune emise de .X. SA ca si tranzactii distincte si au
stabilit o taxa pe valoarea adaugata suplimentara in suma de .X. lei, avand
in vedere faptul c& pentru achizitile efectuate necesare realizarii obiectului
contractului, contestatara si-a exercitat dreptul de deducere a TVA inscrisa
in facturile emise pe numele sau.

Referitor la argumentul contestatarei privind faptul ca ,Potrivit
raporturilor juridice statuate in Contractele incheiate intre pérti, pentru
lucrérile executate S.C. .X. SA nu a avut relatii de decontare cu beneficiarul
(Municipiul .X.). .X. SA nu a emis $i nici nu putea emite facturi direct cétre
beneficiar gi, in consecintd, nu a incasat nici o sumé& direct de la
beneficiar”, acesta nu poate fi retinut in solutionarea favorabilad a
contestatiei intrucat, agsa cum s-a retinut in motivarea prezentei decizii,
S.C. .X. SA avea obligatia sa emita facturi catre .X. SA gi sa colecteze TVA
aferenta, atat timp cat pentru achizitile de bunuri gi servicii gsi-a exercitat
dreptul de deducere a taxei.

in ceea ce priveste sustinerea societatii referitoare la faptul c&
“In legaturd cu punctul de vedere al S.C. .X. SA, organele de inspectie
fiscald concluzioneazg cé isi ,mentin punctul de vedere prezentat in
Raportul de inspectie Fiscalad”, far& sa-si prezinte opinia motivata in drept i
in fapt, cu privire la acest punct de vedere”, acesta nu poate fi retinut in
solutionarea favorabild a contestatiei intrucat, organele de inspectie fiscala
si-au sustinut si motivat, in fapt si in drept, prin Raportului de inspectie
fiscala nr..X./2013 incheiat, punctul de vedere referitor la cele constatate,
punctul de vedere al contestatarei nefiind de naturd s& modifice cele
constatate.

Referitor la argumentul contestatarei potrivit caruia taxa a fost
colectatd de doua ori, o datd de lider prin facturarea céatre beneficiar a



lucrarilor si o datd de S.C. .X. SA ca membru al asocierii, acesta nu poate fi
retinut in solutionarea favorabild a contestatiei intrucat, aga cum s-a retinut
in motivarea prezentei decizii, S.C. .X. SA avea obligatia s& colecteze TVA
aferenta facturilor emise catre .X. SA iar .X. SA avea dreptul s& deduca
TVA aferenta acestora.

In ceea ce priveste modul de inregistrare in contabilitate a
operatiunilor, invocat de contestatara, organul de solutionare a contestatiei
retine faptul cd primordialitatea in majoritatea cazurilor in stabilirea
obligatiilor fiscale nu o au inregistrarile contabile, ci continutul economic a
ceea ce reflectd in mod real respectivele inregistrari contabile, cat si
documentele justificative prezentate de societate in cazurile respective.

Avand in vedere cele retinute mai sus si prevederile legale
mentionate, in temeiul art.216 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborat cu pct.11.1. lit.a) din Ordinul Presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 450/2013 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, se va respinge ca
neintemeiatad contestatia formulatd de S.C. .X. SA impotriva Deciziei de
impunere nr..X./2013 emisa de Directia generala .X. in baza Raportului de
inspectie fiscala nr..X./2013, pentru taxa pe valoarea adaugata in suma de
X. lei.

2. Referitor la suma totala de .X. lei reprezentand majorari
de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata in suma de .X. lei si
penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugatéa in suma de
X. lei, Agentia Nationala de Administrare Fiscala, prin Directia
generala de solutionare a contestatiilor este investita sa se pronunte
daca societatea datoreaza accesoriile in cuantumul mentionat mai sus
in conditiile in care debitul de natura taxei pe valoarea adaugata nu a
fost achitat la scadenta.

in fapt, in urma verificarii perioadei 01.01.2007 — 31.08.2008,
organele de inspectie fiscald au stabilit in sarcina societatii, TVA
suplimentara in suma totala de .X. lei pentru care au calculat majorari i
penalitati de intarziere pentru perioada 26.05.2008 — 02.05.2012 in suma
totala de .X. lei.

Din suma totalad de .X. lei reprezentand majorari si penalitati de
intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata de .X. lei, societatea si-a
insusit suma de .X. lei si a contestat suma de .X. lei reprezentand majorari



de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugatd in suma de .X. lei gi
penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea addugata in suma de .X.
lei.

Prin contestatie, societatea precizeazd c& majorarile si
penalitatile de intarziere aferente taxei pe valoarea addugatd in suméa de
X. lei sunt supradimensionate, organele de inspectie fiscald nefiind
indreptétite sa stabileasc& in sarcina societatii obligatii fiscale accesorii,
baza de calcul a acestora fiind 0 gi nu .X. lei. De altfel, sustine societatea,
si baza de calcul a accesoriilor din perioada la care a facut referire, inscrisa
in coloana a cincea a Anexei nr.30, respectiv .X. lei, este diferitad de totalul
de TVA suplimentar cumulat din col.4 (.X. lei), aceasta fiind o eroare
materiala ce influenteaza accesoriile calculate.

in drept, referitor la majorarile de intarziere, art.119 alin.(1) si
art.120 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
reglementeaza:

Art. 119 ,,(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de
catre debitor a obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen
majorari de intarziere.”

Art. 120 ,,(1) Majorarile de intarziere se calculeaza pentru
fiecare zi de intarziere, incepand cu ziua imediat urmatoare termenului
de scadenta si pana la data stingerii sumei datorate, inclusiv.”

Referitor la penalitatile de intarziere, art.120*1 alin.(1) si alin.(2)
lit.c) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
reglementeaza:

Art.120™M

(1) ,,Plata cu intarziere a obligatiilor fiscale se sanctioneaza
cu o penalitate de intarziere datorata pentru neachitarea la scadenta a
obligatiilor fiscale principale.”

(2) ,,Nivelul penalitatii de intarziere se stabileste astfel:

c) dupa implinirea termenului prevazut la lit. b), nivelul
penalitatii de intarziere este de 15% din obligatiile fiscale principale
ramase nestinse.”

Avand in vedere prevederile legale mai sus mentionate, se
retine faptul ca pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor



a obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen majorari si penalitati
de intarziere.

in ceea ce priveste sustinerea societatii referitoare la faptul c&
majorarile si penalitatile de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata
in suma de .X. lei sunt supradimensionate, organele de inspectie fiscala
nefiind Tndreptatite s& stabileascd in sarcina societatii obligatii fiscale
accesorii, baza de calcul a acestora fiind 0 si nu .X. lei, suma contestata
find de .X. lei reprezentdnd majoréri de intarziere aferente taxei pe
valoarea adaugatd in suma de .X. lei gi penalitati de intarziere aferente
taxei pe valoarea addugatd in suma de .X. lei, din analiza documentelor
anexate la dosarul cauzei, respectiv anexa nr.30 ,Situatia privind calculul
majorarilor de intarziere, respectiv penalitatilor de intarziere aferente taxei
pe valoarea ad&ugata stabilitd suplimentar” la Raportul de inspectie fiscala,
se retine ca organele de inspectie fiscalad au tinut cont de situatiile in care
societatea a beneficiat de rambursare de TVA sau a compensat TVA de
rambursat cu TVA de plata, asa cum este inscris si la pct.3.6 pag.13 din
Raportul de inspectie fiscald, sumele solicitate la rambursare de cétre SC
X. SA, respectiv soldul sumei negative de TVA aferent lunii iunie 2007 si
soldul sumei negative rezultatd din decontul de TVA aferent lunii august
2008, fiind solutionate de organele competente astfel:

1) Decontul de TVA aferent lunii iunie 2007, depus si inregistrat
de SC .X. SA la Directia Generald .X. sub nr..X./2007, prin care solicita
rambursarea soldului sumei negative de taxa pe valoarea adaugatad in
suma de .X. lei, a fost solutionat prin emiterea Deciziei de rambursare
nr..X./2007, prin care a fost aprobatad la rambursare suma de .X. lei. Din
suma totald de .X. lei, suma de .X. lei a fost restituitd societétii, fiind
intocmitd Nota de restituire nr..X./.2007, iar suma de .X. lei a fost
compensata cu obligatii datorate Bugetului de stat in baza Notei de
compensare nr..X./2007.

2) Decontul de TVA aferent lunii august 2008, depus si
inregistrat de SC .X. SA la Directia Generala .X. sub nr..X./2008, prin care
solicita rambursarea soldului sumei negative de taxa pe valoarea adaugata
in suméa de .X. lei, a fost solutionat prin emiterea Deciziei de rambursare
nr..X./2008, prin care a fost aprobatad la rambursare suma de .X. lei. Din
suma totald de .X. lei, suma de .X. lei a fost restituitd societétii, fiind
intocmitd Nota de restituire nr..X./2009, iar suma de .X. lei a fost
compensata cu obligatii datorate Bugetului de stat in baza Notei de
compensare nr..X./2009.

Avéand in vedere ca deconturile de TVA cu sume negative si
optiune de rambursare aferente lunilor iunie 2007 gsi august 2008 au fost
solutionate de organele fiscale competente, o parte din sume fiind



compensate si 0 parte din sume fiind restituite, la data depunerii acestora,
respectiv 25.07.2007 si 25.09.2008, SC .X. SA nu mai figura cu sume de
rambursat in evidenta.

Prin urmare, organul de solutionare a contestatiei retine ca
majorarile de intarziere aferente TVA au fost calculate incepand cu luna
aprilie 2008, data de la care societatea a inregistrat TVA de plata si nu de
rambursat, fapt care rezultd din documentele anexate la dosarul cauzei si
analizate mai inainte.

in ceea ce priveste sustinerea societatii referitoare la faptul c&
baza de calcul a accesoriilor din perioada la care a facut referire, inscrisa
in coloana a cincea a Anexei nr.30, respectiv .X. lei, este diferitd de totalul
de TVA suplimentar cumulat din col.4 (.X. lei), aceasta find o eroare
materiald ce influenteazd accesoriile calculate, se retine c& aceasta este
fondata.

Avand in vedere cele retinute mai sus si prevederile legale
mentionate, in temeiul art.216 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborat cu pct.11.1. lit.a) din Ordinul Presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 450/2013 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, se va respinge ca
neintemeiata, pentru suma totalda de .X. lei reprezentdnd majorari de
intarziere aferente taxei pe valoarea adaugatda in suma de .X. lei si
penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea addugata in suma de .X.
lei si se va admite, pentru suma totald de .X. lei reprezentand majoréri de
intarziere aferente taxei pe valoarea adaugatd in suma de .X. lei si
penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea addugata in suma de .X.
leu, contestatia formulatd de S.C. .X. SA impotriva Deciziei de impunere
nr..X./2013 emisa de Directia generala .X. in baza Raportului de inspectie
fiscala nr..X./2013.

Pentru considerentele aratate, in temeiul prevederilor legale
invocate in cuprinsul prezentei decizii si in baza art. 216 alin.(1) din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu pct.11.1
lit.a din Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.
450/2013 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, se



DECIDE

1. Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de
S.C. . X. X. SA, impotriva Deciziei de impunere nr..X./2013 pentru
suma de .X. lei reprezentand :
« .X. lei — taxa pe valoarea adaugata;
- .X. lei — majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea
adaugata;
« .X. lei — penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea
adaugata.

2. Admiterea contestatiei formulatd de S.C. .X. .X. SA,
impotriva Deciziei de impunere nr..X./2013 pentru suma de .X. lei
reprezentand:

- .X. lei — majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea

adaugata;

« .X. leu — penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea

adaugata.

Punctul 1 din prezenta decizie poate fi atacat la Curtea de Apel
X. sau Curtea de Apel .X. in termen de 6 luni de la data comunicarii.

DIRECTOR GENERAL
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