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MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
A JUDETULUI SUCEAVA

DECIZIA NR. 29
din 31.05.2005
privind contestatia formulata de
din localitatea Suceava, judetul Suceava, inregistrata la

Directia Generala a Finantelor Publice Suceava
sub nr. ... /25.04.2005

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava a fost sesizatd de
Administratia Finantelor Publice a municipiului Suceava, prin adresa nr. ..... din
22.04.2005, inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava sub
nr. ... din 25.04.2005, cu privire la contestatia formulatd de P.F. ..... din localitatea
Suceava, .....Jjudetul Suceava.

Contestatia a fost formulatd impotriva ,,Situatiei analitice debite, plati solduri"
fn., editata de Administratia Financiara a municipiului Suceava in data de 07.04.2005 si
priveste obligatiile fiscale Tn sumd totalda de ... lei, reprezentand impozit pe venit
aferent perioadei perioada 2003 - 2005.

I. P.F. ..... din localitatea Suceava, prin cererea formulata, contesta suma
de ..... lei inscrisd in , Situatia analitica debite, plati, solduri” f.n./ 17.04.2004,
aratand cd in perioada pentru care a fost impus, respectiv 2003 - 2005, acesta nu a
desfasurat activitate de taximetrie, din motive de sanatate.

P.F. ... precizeaza c¢d nu a anulat autorizatia, Intrucdt nu avea posibilitati
financiare sa achite taxa ce trebuia platita cu aceastd ocazie.
Petentul aratd ca, In prezent, Primaria Suceava face o anchetd sociald in acest sens,
pentru anularea autorizatiei fard achitarea taxei respective.

Petentul aratd nu are nici un fel de bunuri personale si nici un fel de venit din
activitati lucrative. Singurul venit, constd intr-o pensie de boala.

Prin adresa inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a
judetului Suceava sub nr. ... / 10.05.2005, P.F. ... precizeaza ca cererea
formulata in 19.04.2005 vizeaza , Situatia analitica debite, pliti solduri” f.n., emisa
Administratia Financiari a municipiului Suceava in 07.04.2005 si nu in
17.04.2005 cum a indicat initial.

II. in wSituatia analiticd debite, plati, solduri” editata de Administratia
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Finantelor Publice a municipiului Suceava prin intermediul mijloacelor informatice, in
07.04.2005, sunt inscrise debite reprezentind impozit pe venit, in suma totala
..... lei.

In situatia mentionatd sunt inscrise debite restante, ce au fost scadente in
perioada 15 decembrie 2003 - 15 martie 2005, precum si debite a caror termene de
scadentd nu au fost depasite si care, vor fi implinite Tn perioada urmatoare, respectiv
15 tunie, 15 septembrie si 15 decembrie 2005.

III. Din analiza documentelor aflate la dosarul cauzei si avind in vedere
continutul ,,Situatiei analitice debite, plati, solduri’, motivele persoanei fizice
contestatoare si prevederile legale In vigoare, se retin urmaitoarele:

1. Referitor la  impozitul pe venit in suma de ... lei , cauza supusa
solutionarii este daca Directia Generala a Finantelor Publice a judetului
Suceava are competenta materiala de a se investi cu solutionarea acestui capat
de cerere, in conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 92 / 2003
privind Codul de procedura fiscala.

in fapt, la 07.04.2005, Administratia Finantelor Publice a municipiului Suceava a
editat ,,Situatia analitica debite, plati, solduri” pentru contribuabilul ......

Potrivit ,, Situatiei analitice debite, plati, solduri,” depuse in copie la dosarul
contestatiei, la data emiterii acesteia, respectiv 07.04.2005, P.F. ..... datora bugetului de
stat suma de ..... lei, cu termene de plata diferite.

Astfel, pentru suma de ..... lei termenul de scadentd a fost depasit, iar pentru
suma de ..... termenul de scadentd nu a fost implinit, contribuabilul urmand sa achite
aceastd suma in 3 rate egale, pand la data de 15 inclusiv a ultimei luni din fiecare
trimestru al anului 2005.

PF. ... contestd suma de ..... lei, inscrisd in situatia analiticdi de evidentd a
debitelor, platilor si soldurilor.

in drept, art. 82 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92 / 2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, prevede:

»(1) Impozitele, taxele, contributiile §i alte sume datorate bugetului general
consolidat se stabilesc astfel:

a) prin declaratie fiscala, in conditiile art. 79 alin. (2) si art. 83 alin. (4);

b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri."

Din documentele existente la dosarul contestatiei rezultd cd@ pentru activitatea de
taximetriec pentru care a fost autorizat contribuabilul ..... , pentru perioada 2003 - 2005,
au fost emise decizii de impunere pentru pliti anticipate cu titlu de impozit.

Astfel, au fost emise:

- Decizia de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit privind veniturile
din activitdti independente pe anul 2003, nr. ..... / 19.12.2003, pentru suma totala de
..... lei;

- Decizia de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit privind veniturile
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din activitdti independente pe anul 2004, nr. ..... / 10.03.2004, pentru suma totald de

- Decizia de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit privind veniturile
din activitati independente pe anul 2005, nr. ..... /22.02.2005, pentru suma totala de .....
lei

Din compararea datelor inscrise in deciziile de impunere mentionate cu datele
inscrise in ,,Situatia analitica debite, pldti, solduri"” contestatd, rezultd cd in situatia
editatd in 07.04.2005 se regasesc sumele inscrise in deciziile de impunere. Astfel, se
trage concluzia cd suma contestatd nu a fost stabilitd prin ,,Situatia analitici debite,
plati, solduri’, ci prin decizille de impunere mentionate anterior, care, puteau fi
contestate in termenul legal prevdazut de art. 176 din O.G. nr. 92 /2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata.

Referitor la contestarea sumelor inscrise in ,Situatia analitici debite,
plati, solduri”, editatd de Administratia Finantelor Publice a municipiului Suceava in
07.04.2005, se retin prevederile art. 175 alin. (2) din O.G. nr. 92/

2003, care stipuleaza:

»Obiectul contestatiei il constituie numai sumele §i masurile stabilite i
inscrise_de_organul_fiscal in_titlul de_creanta sau in actul__administrativ__ fiscal_
atacat, cu exceptia contestatiei impotriva refuzului nejustificat de emitere
a actului administrativ fiscal."

Din continutul actului normativ citat se retine cd pot face obiectul contestatiilor
numai sumele si masurile stabilite si inscrise de organul fiscal in titlul de creantid sau
in actul administrativ atacat.

Titlul de creanta, este definit la art. 107 alin. (3) din O.G. nr. 92 /2003 privind
Codul de procedura fiscald, republicata, ca fiind ,actul_prin_care_se_stabileste_si_se
individualizeazd creanta_fiscald, intocmit de organele competente sau de persoanele
indreptatite, potrivit legii"”

Prin normele metodologice de aplicare a O.G. nr. 92 /2003 privind Codul de
procedurd fiscald, aprobate prin H.G. nr. 1050 / 2004, la punctul 107.1, referitor la
aplicarea art. 107 alin. (3), se stipuleaza:

107.1. Titlul de creanta este actul prin care, potrivit legii, se stabileste_si_se
individualizeazd_obligatia_de_platia_privind_ creantele_fiscale, intocmit de organele
competente sau de alte persoane indreptatite potrivit legii. Asemenea titluri pot fi:

a) decizia de impunere emisa de organele competente, potrivit legii;

b) declaratia fiscala, angajamentul de plata sau documentul intocmit de platitor
prin care acesta declara obligatiile fiscale, in cazul in care acestea se stabilesc de
catre platitor, potrivit legii;

c) decizia prin care se stabileste si se individualizeaza suma de plata, pentru
creantele fiscale accesorii, reprezentind dobanzi si penalitati de intdrziere, stabilite
de organele competente;

[]"
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Din continutul actelor normative citate, rezulta cu claritate ca titlul de creanta
este actul prin care se stabileste si se individualizeaza obligatia de platd privind
creantele fiscale, or, prin ,Situatia analitica debite, plati, solduri” editatd de
Administratia Finantelor Publice a municipiului Suceava in 07.04.2005, nu se stabileste
o creantd fiscald, drept pentru care, acest act nu este un titlu de creanta.

In ceea ce priveste notiunea de act administrativ fiscal, art. 41 din O.G. nr.
92 /2003 privind Codul de procedura fiscald, stipuleaza ca acesta ,/[...] este actul
emis de organul fiscal competent in aplicarea legislatiei privind stabilirea,
modificarea sau_stingerea drepturilor si obligatiilor fiscale", or, asa cum s-a aratat
anterior, prin ,Situatia analitica debite, plati, solduri” nu au fost stabilite,

modificate sau stinse drepturi si obligatii fiscale.

Avand in vedere cele prezentate, se retine ca impozitele, taxele si alte sume
datorate bugetului general consolidat se stabilesc in toate cazurile prin decizie de
impunere, care constituie titlu de creanta si este susceptibila de a fi contestata,
or, dupa cum s-a aratat anterior, prin ,,Situatia analitica debite, plati, solduri” nu au
fost stabilite obligatii, ci s-a prezentat recapitulativ, situatia debitelor stabilite prin decizii
de impunere pentru perioada 2003 - 2005, a platilor efectuate In aceasta perioada,
precum si a soldului de platd la data emiterii acesteia, respectiv, 07.04.2005.

Referitor la competenta de solutionare a contestatiilor, art. 178 alin.
(1) din acelasi O.G. nr. 92 /2003, stipuleaza:

(1) Contestatiile formulate impotriva decigiilor __de_ _impunere, a actelor_
administrative_ fiscale__asimilate_deciziilor_ de_impunere, precum si a titlurilor de
creanta privind datoria vamala se solutioneaza dupa cum urmeaza:

a) contestatiile care au ca obiect impozite, taxe, contributii, datorie vamala,
precum i accesorii ale acestora, al caror cuantum este sub 5 miliarde lei, se
solutioneaza de catre organele competente constituite la nivelul directiilor generale
unde contestatorii au domiciliul fiscal sau, dupa caz, de catre organul fiscal
stabilit la art. 33 alin. (3); [...]"

Din analiza prevederilor legale citate, rezulta cd 1in competenta materiala de
solutionare a directiilor generale unde contestatorii isi au domiciliul fiscal intra solutionarea
contestatiilor formulate Impotriva_deciziilor_de_impunere si actelor_administrative
fiscale asimilate deciziilor de impunere emise de organul fiscal competent insa, situatia

Situatia analitica debite, plati, solduri", editatd de Administratia Finantelor Publice a
municipiului Suceava in 07.04.2005, nu constituie o decizie de impunere §i nici un
act administrativ fiscal asimilat deciziilor de impunere.

Intrucat prin ,.Situatia analiticd debite pliti, solduri" fn., editati de
Administratia Finantelor Publice a municipiului Suceava in 07.04.2005, nu se stabilesc
obligatii fiscale in sarcina persoanei fizice ..... , ci se refera la evidenta__debitelor
stabilite__prin__decizii__de__impunere, solutionarea contestatiei intrd 1n competenta
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organelor fiscale emitente ale actului administrativ contestat, potrivit art. 178 (2) din
0.G. nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, care prevede ca:

"Contestatiile formulate impotriva altor acte administrative fiscale se solutioneaza
de catre organele fiscale emitente."

Din coroborarea acestor prevederi legale cu cele ale art. 178 alin. (1) precum si
cu cele ale art. 41 din acelasi act normativ, potrivit cirora "In intelesul prezentului
cod, actul administrativ fiscal este actul emis de organul fiscal competent in
aplicarea__legislatiei__privind__stabilirea, _modificarea__sau__stingerea_drepturilor__si_
obligatiilor__fiscale"”, se retine ca Directia Generala a Finantelor Publice a judetului
Suceava nu are competentd de solutionare a contestatiei formulate de persoana fizica .....

si in consecinta, dosarul contestatiei se va transmite Administratiei Finantelor
Publice a municipiului Suceava pentru ca, in calitate de organ emitent, sa
procedeze la solutionarea acesteia.

2. Referitor la sustinerea persoanei fizice contestatoare cad iIn perioada
2003 - 2005 nu a desfasurat activitate din motive de sanatate, se retine ca pe de
o parte analizarea acesteia nu intra In competenta organului de solutionare constituit la

nivelul Directiei Generale a Finantelor Publice a judetului Suceava, iar pe de altd
parte, potrivit art. 6 din O.G. nr. 92 /2003 privind Codul de procedura fiscala, organul
fiscal competent in aplicarea legislatiei privind stabilirea, modificarea sau stingerea
drepturilor si obligatiilor fiscale, respectiv. Administratia Finantelor Publice a municipiului
Suceava, ,.este indreptatit sa aprecieze, in limitele atributiilor si competentelor ce
ii revin, relevanta starilor de fapt fiscale si sa adopte solutia admisa de lege,
intemeiatd pe constatiari complete asupra tuturor imprejurarilor edificatoare in

cauzd.

Totodata, pentru_anul 2003, sunt incidente prevederile art. 17, alin
(4) din O.G. nr. 7/2001 privind impozitul pe venit, unde se precizeaza:

WIn cazul contribuabililor pentru care venitul net se determind pe bazd de norme
de venit §i care isi desfasoara activitatea pe perioade mai mici de un an normele
de venit se reduc proportional cu perioada nelucrata."

Punctul 4 din Normele metodologice de aplicare a O.G. nr. 7 /2001 emise prin
H.G. nr. 54/2003, pentru aplicarea prevederilor articolului 17 din O.G.
nr. 7/2001 privind impozitul pe venit, precizeaza:

4. Pentru intreruperile temporare de activitate in cursul anului, datorate unor
accidente, spitalizarii si altor cauze obiective, dovedite cu documente justificative,
normele de venit se reduc proportional cu perioada nelucratd, la cererea
contribuabililor. In situatia incetirii activitdtii in cursul anului, respectiv a
intreruperii temporare, persoanele fizice autorizate si asociatiile fara personalitate
juridica sunt obligate sa depuna autorizatia de functionare s§i sa instiinteze in Scris,
in termen de 5 zile, organele__fiscale_in__a__cdaror__razd__teritoriald__acestia__isi_
desfasoard activitatea. [...]

5. Pentru contribuabilii impusi pe baza de norme de venit, care isi exercita
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activitatea o parte din an, in situatiile prevazute la pct. 3 si 4, venitul net aferent
perioadei efectiv lucrate se determina prin raportarea normei anuale de venit la 365
de zile, iar rezultatul se inmulteste cu numarul zilelor de activitate.

In acest scop organul fiscal intocmeste o noti de constatare [...]."

De asemenea, pentru_anii 2004 si 2005, in speta sunt incidente prevederile
art. 50 alin. (4) din Legea nr. 571 /2003 privind Codul fiscal, care stipuleaza:

»In cazul in care un contribuabil desfisoard o activitate independenti pe
perioade mai mici decdt anul calendaristicc norma de venit aferenta acelei
activitati se corecteaza astfel incdt sa reflecte perioada de an calendaristic in care a
fost desfasurata activitatea respectiva."

Punctul 61 din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 571 /2003 privind
Codul fiscal, aprobate prin H.G. nr. 44 /2004, pentru aplicarea art. 50
din Codul fiscal, stipuleaza:

,01. Pentru intreruperile temporare de activitate in cursul anului, datorate
unor accidente, spitalizarii si altor cauze obiective, inclusiv cele de fortd majora,
dovedite cu documente justificative, normele de venit se reduc proportional cu
perioada nelucratid, la cererea contribuabililor. In situatia incetdrii activitdtii in
cursul anului, respectiv a intreruperii temporare, persoanele fizice autorizate §i
asociatiile fara personalitate juridica sunt obligate sa depuna autorizatia de
functionare si sa instiinteze in scris, in termen de 5 zile, organele fiscale in a cdror
raza teritoriald acestia isi desfasoard activitatea. [...]

62. Pentru contribuabilii impusi pe baza de norme de venit, care isi exercitd
activitatea o parte din an, in situatiile prevazute la pct. 60 si 61, venitul net
aferent perioadei efectiv lucrate se determina prin raportarea normei anuale de venit
la 365 de zile, iar rezultatul se inmulteste cu numarul zilelor de activitate.

In acest scop organul fiscal intocmeste o noti de constatare [...]"

Astfel, din actele normative citate rezultd cu ca analizarea cererii formulate de
catre persoana fizica ..... intra in competenta organului fiscal teritorial, respectiv a
Administratiei Financiare Suceava.

Pentru considerentele mentionate in prezenta decizie si in temeiul prevederilor art. 41,
art. 82 alin. (1), art. 107 alin. (3), art. 175 alin. (2) st art. 178 alin. (1) si (2) din
Ordonanta Guvernului nr. 92 / 2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata,
pct. 107.1 din H.G. nr. 1050 / 2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a O.G. nr. 92/2003, art. 17, alin (4) din O.G. nr. 7/ 2001 privind impozitul
pe venit, pct. 4 din Normele metodologice de aplicare a O.G. nr. 7 /2001 aprobate
prin H.G. nr. 54/2003, art. 50 alin. (4) din Legea nr. 571/ 2003 privind Codul fiscal,
pct. 61 din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 571 /2003 privind Codul
fiscal, aprobate prin H.G. nr. 44 /2004, se

DECIDE:
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Transmiterea contestatiei formulate de P.F. ....., Administratiei Finantelor
Publice a municipiului Suceava, pentru analizarea acesteia si aplicarea
prevederilor legale in materie.



