MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE 5
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE MURES

DECIZIA nr.139/2006

Directia Generala a Finantelor Publice Mures a fost sesizatd de
Directia Regionald Vamala Cluj - Serviciul Supraveghere si Control Vamal, prin
adresa nr...., inregistratd sub nr..., asupra contestatiei formulate de S.C. ... S.R.L. din
Tg. Mures, impotriva procesului-verbal de control nr...., comunicat in data de
23.06.2006.

Contestatia inregistratd la Directia Regionala Vamala Cluj cu nr.... este
depusd in termenul legal prevazut la art.177 alin.(1) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata.

Suma contestata este de ... lei noi, compusa din:

-... lei noi reprezentand taxa pe valoarea addugata;

- ... lei noi reprezentdnd dobanzi pentru neplata la termen a taxei pe
valoarea adaugats;

- ... lei noi reprezentand penalitdfi de intarziere pentru neplata la
termen a taxei pe valoarea addaugata.

Constatand ca 1n spetd sunt intrunite condifiile prevazute de art.175,
art.176 si art.179 alin.(1) lit.a) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003, republicata,
Directia Generald a Finantelor Mures - Biroul Solutionare Contestatii este legal
investita sa solutioneze cauza.

A) In contestatia inregistratd la Directia Regionald Vamala Cluj sub
nr...., petenta invoca urmatoarele:

- organele de control s-au marginit sa stabileascd in mod exclusiv culpa
societdtii contestatoare, fard a lua In considerare si o eventuald nereguld imputabila
societdtii exportatoare din Turcia, tard in care prezentarea unor acte de valoare mai
mare decat cea reala este des utilizatd pentru recuperarea T.V.A. aferentd exportului;

- "In baza facturilor actualmente ignorate de autoritdtile vamale romane
au fost intocmite declaratiile primare, declaratiile vamale si nota de receptie aferentd
fiecarei facturi";

- bunurile importate au fost valorificate ulterior in baza prefului stabilit
prin nota de receptie prin care s-a stabilit preful de vanzare cu amanuntul, pref ce
include si adaosul comercial aplicat;

- de esenta cauzei deduse judecatii este Tmprejurarea ca stampilele
aplicate pe declaratiile primare atestd plata prin circuit bancar a sumelor evidentiate
in factura a cdrei veridicitate este actualmente contestata;

- sustinerile privind fictivitatea operafiunii nu au nici un suport
probator;

- dovada sustinerilor o constituie si faptul cd niciodatd, incepand cu
anul 2002, societatea din Turcia nu a pretins plata pretului la valoarea superioard a
facturii si s-a considerat indestulatd prin plata prefului la valoarea inferioara a
facturii, valoare ce constituie pretul real al tranzactiei dintre parti;

- considera ca in mod eronat autoritatile vamale romane instituic o
prezumtie de culpd in sarcina agentului economic roman care este tinut sa raspunda



pentru nereguli ce nu-i sunt imputabile si care vizeaza exclusiv raportul dintre firma
exportatoare din Turcia si autoritdtile vamale ale acestei tari;
- la data importurilor societatea avea un alt administrator, respectiv dl.

B) Prin procesul-verbal de control nr.... incheiat de organele de
specialitate ale Directiei Regionale Vamale Cluj - Serviciul Supraveghere si Control
Vamal, ca urmare a controlului ulterior al operatiunilor de import efectuate in
perioada 31.07.2002 - 04.02.2003, in sarcina S.C. ... S.R.L. din Tg. Mures, au fost
stabilite diferente de drepturi vamale in suma totald de ... lei noi reprezentand taxa
pe valoarea addugata.

Pentru neplata la termen a taxei pe valoarea adaugatd au fost calculate
dobanzi in suma totald de ... lei noi precum si penalitdti de Intarziere in suma totala
de... lei noi.

C) Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei si avand in
vedere sustinerile petentei si constatarile organelor de specialitate n raport cu
prevederile actelor normative, se retin urmatoarele:

Prin adresele nr...., nr.... si nr.... D.R.V. Cluj a solicitat Autoritatii
Nationale a Vamilor - Directia de Supraveghere si Control Vamal sd faca
demersurile necesare pe langa administraia vamald din Turcia pentru a se verifica
realitatea valorilor de tranzactie specificate in facturile externe care au stat la baza
operatiunilor vamale efectuate in perioada 31.07.2002 - 04.02.2003 de S.C. ...
S.R.L. din Tg. Mures.

Prin adresa nr.... Autoritatea Nationala a Vamilor a comunicat Directiei
Regionale Vamale Cluj copii certificate dupd un numar de sapte facturi externe
emise de societdfi din Turcia, respectiv declaratiile vamale de export aferente
acestora.

La control s-a retinut cd, in momentul intocmirii formalitatilor vamale
de import, S.C. ... S.R.L. din Tg. Mures a depus la Biroul Vamal Tg. Mures, sapte
facturi avand aceleasi serii si numere cu cele vizate de autoritatile vamale din
Turcia, in care doar felul marfurilor si greutatea sunt identice, cantitdfile (exprimate
in mp.) si valoarea marfurilor fiind diferite, in sensul diminudrii acestora.

Prin prezentarea la autoritdtile vamale romane a unor facturi, altele
decat cele prezentate autoritdfilor vamale din Turcia, cu valori mult diminuate, s-a
creat un prejudiciu, reprezentand drepturi vamale datorate bugetului de stat.

Prin urmare, prin procesul-verbal de control nr.... s-a stabilit in sarcina
societdtii o diferentd de drepturi vamale in suma totala de ... lei noi reprezentand
taxa pe valoare addugati, modul de calcul fiind prezentat in anexa nr.1 Ia
procesul-verbal.

Pentru neplata la termen a taxei pe valoarea addugata la control au fost
stabilite dobanzi in suma totald de ... lei noi, modul de calcul fiind prezentat in
anexa nr.2 la procesul-verbal.

De asemenea, in anexa nr.3 la procesul-verbal au fost calculate
penalitdti de Intarziere in suma totald de ... lei noi.

In procesul - verbal de control nr...., organele de specialitate ale
Directiei Regionale Vamale Cluj - Serviciul Supraveghere si Control Vamal au
retinut cd, prin prezentarea la autoritifile vamale din Turcia si Roméania a unor
facturi avand aceleasi numere, dar cu valori diferite, existd indiciile ca fapta
savarsita de reprezentantii S.C. ... S.R.L. constituie infractiunea prevazuta la art.178
din Legea nr.141/24.07.2006. Prin urmare, in baza art.214 din Codul de Procedura
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Penala, art.21 din Decizia nr.633/2001 a Directorului General al Directiei Generale a
Véamilor si art.600 lit.d) din Regulamentul de aplicare al Codului vamal al
Romaniei, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1114/2001, cu adresa nr...., Directia
Regionala Vamala Cluj a transmis Inspectoratului de Poliie al Judetului Mures
dosarul care cuprinde procesul-verbal preliminar nr.... referitor la S.C. ... S.R.L. din
Tg. Mures.

In aceste conditii, D.G.F.P. Mures - Biroul Solutionare Contestatii prin
adresa nr...., inaintata catre Inspectoratului de Politie al Judefului Mures, a solicitat
comunicarea stadiului cercetdrii dosarului in cauza.

Potrivit adresei Inspectoratului de Politie al Judetului Mures - Serviciul
de Investigare a Fraudelor, inregistrata la D.G.F.P. Mures sub nr...., in dosarul penal
nr.... privind pe ..., in calitate de administrator al S.C. ... S.R.L., se efectueaza
cercetdri sub aspectul savarsirii infractiunii prevdzute de art.273 din Legea
nr.86/2006 privind Codul vamal al Romaniei, urmand ca la finalizarea cercetdrilor
sd se propuna solutia legala prin Parchetul de pe langa Judecatoria Tg. Mures.

Potrivit prevederilor art.273 din Legea nr.86/2006 privind Codul vamal
al Romaniei, "Folosirea, la autoritatea vamala, a documentelor vamale de transport
sau comerciale falsificate constituie infractiunea de folosire de acte falsificate si se
pedepseste cu inchisoare de la 3 la 10 ani si interzicerea unor drepturi”, aspect regle-
mentat in mod similar si de art.178 din Legea nr.141/1997 privind Codul vamala al
Romaniei.

La art.184 “Suspendarea procedurii de solutionare a contestatiei pe
cale administrativa” din Ordonanta Guvernului nr.92/2003, republicati, se prevede:
"(1) Organul de solutionare competent poate suspenda, prin decizie motivata,
solutionarea cauzei atunci cand:

a) organul care a efectuat activitatea de control a sesizat organele in
drept cu privire la existenta indiciilor savarsirii unei infractiuni a carei
constatare ar avea o inraurire hotiaratoare asupra solutiei ce urmeaza sa fie
data in procedura administrativas|...]

(3) Procedura administrativa este reluata la incetarea motivului
care a determinat suspendareal...]".

Potrivit prevederilor legale anterior citate se poate suspenda
solutionarea contestatiei i in situatia in care nu este inceputd urmarirea penald, daca
sunt indicii cd a fost sdvarsitd o infracfiune a carei constatare ar avea o inraurire
hotaratoare asupra solutiei ce urmeaza sa fie datd in procedura administrativa.

In referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei nr...., organele de
specialitate ale D.R.V. Cluj - Serviciul Supraveghere si Control Vamal mentioneaza
cd in temeiul art.184 alin.(1) lit.a) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003,
republicatd, poate fi suspendatad solutionarea cauzei.

Se retine cd, petenta considerd cd in mod eronat autoritdfile vamale
romane instituie o prezumtie de culpd in sarcina agentului economic roman care este
tinut sd raspunda pentru nereguli ce nu-i sunt imputabile si care vizeazd exclusiv
raportul dintre firma exportatoare din Turcia si autoritdtile vamale ale acestei tari.

Intre stabilirea datoriei vamale contestate si stabilirea caracterului
infractional al faptelor sdvarsite existd o stransd interdependentd de care depinde
solutionarea cauzei dedusa judecatii. Aceastd interdependentd constd in faptul ca
diferenta de drepturi vamale si accesoriile aferente contestate au fost stabilite de
autoritatea vamald pe considerentul cd petenta a prezentat la autoritifile vamale
romane facturi, altele decat cele prezentate la autoritdtile vamale din Turcia, cu
valori mult diminuate, constatare ce a determinat si sesizarea organelor de urmarire

3



penald competente, iar in dosarul penal nr... se efectueazd cercetdri fatd de
administratorul S.C. ... S.R.L. din Tg. Mures sub aspectul sdvarsirii infractiunii
prevazute de art.273 din Legea nr.86/2006, respectiv folosirea, la autoritatea
vamald, a documentelor vamale de transport sau comerciale falsificate.

Organele administrative nu se pot pronunta pe fondul cauzei nainte de
a se finaliza solutionarea laturii penale.

Prioritatea de solutionare in spetd o au organele de cercetare penald
care se vor pronunta asupra caracterului infractional al faptei ce atrage plata la
bugetul statului a obligatiilor datorate si constatate in virtutea faptei infractionale.

Avand in vedere aspectele prezentate, se retine cd pana la pronuntarea
unei solutii pe latura penala, D.G.F.P. Mures nu se poate investi cu solutionarea pe
fond a cauzei, motiv pentru care se va suspenda solutionarea acesteia, procedura
administrativd urmand a fi reluatd in conformitate cu prevederile art.184 alin.(3) din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata.

Conform celor retinute, in raport cu actele normative enuntate in
cuprinsul deciziei, in temeiul art.179 alin.(1) lit.a) si art.180 din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata se

DECIDE:

Suspendarea solutionarii contestatiei formulate de S.C. ... S.R.L. din
Tg. Mures, pana la pronuntarea unei solutii definitive pe latura penald, procedura
administrativd urmand a fi reluatd la iIncetarea motivului care a determinat
suspendarea, in conditiile legii, conform celor retinute prin prezenta decizie.

Urmeazd ca la incetarea motivului care a determinat suspendarea
Directia Regionald Vamald Cluj - Serviciul Supraveghere si Control Vamal sa
inainteze dosarul contestatiei organului competent pentru solutionarea cauzei
potrivit dispozitiilor legale.

Prezenta decizie poate fi atacatd la Tribunalul Mures, in termen de 6
luni de la data comunicarii.

DIRECTOR EXECUTIYV,



