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Presedinte: - judecator
- judecator
- judecdtor

- magistrat asistent

XXX X

S-a luat in examinare recursul declarat de reclamanta S.C. , . X.” SA .X.
impotriva Sentintei civile nr..X. din 18 noiembrie 2010 a Curtii de Apel .X. -
Sectia a VIII-a de contencios administrativ si fiscal.

La apelul nominal s-au prezentat intimatele-paratd Administratia
Finantelor Publice a Sectorului X .X. si Agentia Nationald de Administrare
Fiscald, reprezentate de consilier juridic X, lipsd fiind recurenta-reclamanta
S.C.,. X7 SA X.

Procedura completa.

Se prezintd referatul cauzei, ardatandu-se ca recursul este declarat si
motivat in termenul prevazut de lege pentru aceastd cale de atac, fiind
timbrat conform legii.

De asemenea, a fost prorogata discutarea exceptiei inadmisibilitatii
actiunii, exceptie invocatd de intimata-paratda Agentia Nationala de
Administrare Fiscala.

Nemaifiind cereri prealabile de formulat, instanta constatd cauza in
stare de judecata si acordd cuvantul in sustinerea apararilor.

Avand cuvantul, reprezentanta intimatelor, pune concluzii de
respinge a recursului ca nefondat cu consecinta mentinerii ca temeinica si
legald a sentintei atacate. Arata cd, actiunea recurentei este inadmisibila,
intrucat actul suspus cenzurii instantei de contencios administrativ nu
poate fi decat decizia de solutionare a contestatiei pe cale administrativa.

Astfel spus, in cauzd, a fost emisd o decizie de solutionare a
contestatiei administrative insd recurenta nu a inteles sa o conteste.

In temeiul art.150 Cod procedura civild, instanta declars dezbaterile
inchise si retine cauza in pronuntare.

INALTA CURTE



Asupra recursului de fata;

Din examinarea lucrarilor din dosar, constatda urmatoarele:

1. Sesizarea instantei de fond

Prin cererea adresatd Curtii de Apel .X. - Sectia contencios
administrativ si fiscal, reclamanta S.C. X. SA a chemat in judecatd
Administratia Finantelor Publice Sector X, solicitind anularea Deciziei de
impunere nr.X din 9.06.2009 si a Raportului de inspectie fiscald nr..X. din
9.06.2009 prin care au fost stabilite obligatii fiscale suplimentare, majorari si
penalitdti de intarziere de .X. lei.

In motivarea cererii s-a ardtat cd impotriva celor doui acte a formulat
contestatie la 17.07.2009 dar, pentru cd s-a depasit termenul de solutionare,
s-a adresat instantei.

Administratia Finantelor Publice Sector X a formulat intampinare si a
solicitat respingerea actiunii ca inadmisibila deoarece nu a fost solutionata
contestatia, iar pe fond, respingerea actiunii.

S-a depus la dosar Decizia nr.X din 24.06.2010 emisa de A.N.A.F. prin
care a fost respinsd ca nemotivatd contestatia pentru suma de X lei
reprezentand taxe asupra activitatilor ddundtoare sanatatii - TVA, impozit
pe profit, majorari si penalitdti de intarziere aferente, ca neintemeiatd
pentru suma totald de X lei reprezentand TVA si majorari de intarziere,
desfiintarea deciziei de impunere pentru suma de X lei reprezentand
impozit pe veniturile din salarii, contributii, majordri si penalitati de
intarziere si s-a dispus refacerea inspectiei fiscale, a fost constatatd
necompetenta organului de solutionare a contestatiilor privind rezolvarea
cererii de suspendare.

A fost introdusd in cauzd Agentia Nationald pentru Administrare
Fiscald care a invocat exceptia inadmisibilitdtii actiunii cu referire la
prematuritatea introducerii cererii de chemare in judecata si exceptia lipsei
de interes pentru suma de X lei pentru care a fost desfiintatd decizia de
impunere.

2. Solutia instantei de fond

Prin Sentinta civila nr..X. din 18.11.2010 a Curtii de Apel .X. - Sectia
contencios administrativ si fiscal a fost respinsa exceptia prematuritatii dar
si actiunea reclamantei ca neintemeiata.

In motivarea solutiei de respingere a exceptiei inadmisibilitatii
instanta de fond a ardtat ca potrivit art.205 alin.1 Cod procedura civild,
contestatia reclamantei vizeaza nu doar titlu de creantd fiscald, respectiv
decizia de impunere, ci si alte acte administrativ fiscale, iar in privinta
conditiilor de forma s-a retinut cd reclamanta a facut dovada inregistrarii la
autoritatea fiscald a contestatiei administrative si chiar a fost emisa Decizia
nr.X din 24.06.2010.
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Referitor la exceptia lipsei de interes, s-a considerat cd se impune a fi
respinsd deoarece prin decizia de solutionare a contestatiei nu s-au
desfiintat obligatiile fiscale stabilite in sarcina reclamantei, ci s-a dispus
reluarea inspectiei fiscale pentru aceeasi perioada.

Pe fondul cauzei, s-a apreciat ca sunt aplicabile dispozitiile art.21 din
Legea nr.414/2002 privind impozitul pe profit, art.29 alin.D lit.a) din Legea
nr.345/2002 privind TVA si Legea nr.467/2002 privind finantarea ocrotirii
sdnatatii.

Cu privire la prescriptie s-a ardtat ca inspectia fiscald a inceput la
1.11.2007 si organele fiscale puteau sa verifice obligatiile bugetare pentru
care termenul de depunere a declaratiilor era ulterior datei de 1.11.2002 si
nu s-a facut dovada existentei unor cauze de intrerupere, suspendare a
termenului de prescriptie.

Pentru perioada iulie 2005 - decembrie 2006 s-a constatat cd pentru
veniturile de transferul jucdtorilor, societatea nu a calculat si inregistrat in
contabilitate TVA colectatd desi acest tip de transfer este considerat prestare
de servicii.

In ceea ce priveste natura veniturilor obtinute de sportivii
profesionisti in baza conventiilor civile incheiate cu clubul sportiv, s-a
retinut cd in perioada iulie 2005 - iunie 2007 au fost incheiate conventii
civile si veniturile realizate ca urmare a conventiilor se incadreaza in
categoria veniturilor din activitati independente, conform art.52 alin.1 Cod
fiscal.

Prin decizia de solutionare a contestatiilor s-a retinut ca in mod gresit
organele de inspectie fiscald au obligat clubul sportiv la plata contributiei
CAS motivat de faptul ca sportivii profesionisti care obtin venituri pe baza
conventiei civile nu pot fi apreciate ca venituri salariale, iar intre acestia si
club nu sunt raporturi de natura angajat-angajator, ca urmare a incheierii
conventiilor civile si, de aceea, decizia de impunere a fost desfiintata in
mod corect pentru suma de X lei.

3. Calea de atac exercitata

Impotriva acestei sentinte a declarat recurs reclamanta S.C. .X. SA .X..

In motivele de recurs se aratd cd hotdrarea instantei de fond de
respingere a cererii ca neintemeiatd este lipsitd de temei legal, fiind datad cu
aplicarea gresitd a legii si, in parte, nemotivata.

Se aratd ca a fost invocata prescriptia extinctivd pentru cd nu au fost
respectate prevederile Codului de procedurd fiscald privind dreptul de a
stabili obligatii fiscale, iar instanta de fond s-a multumit sd aprecieze
incidenta prescriptiei extinctive prin raportare la momentul declansarii
controlului fiscal dar fdrd a lua in considerare argumentele legate de
perioadele in care controlul fiscal a fost suspendat.
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Recurenta a invocat si aplicarea eronatd a legislatiei privind
impozitarea drepturilor banesti acordate jucatorilor de fotbal obtinute in
baza unor conventii civile care nu pot fi calificate ca fiind de natura
salariald si in mod gresit au fost calificate aceste conventii ca fiind contracte
de munca.

Gresita recalificare a conventiilor civile in contractele de munca a
determinat si gresita stabilire in sarcina reclamantei a impozitului pe
venituri din salarii, C.A.S.S. - angajator, fond pentru accidente de muncg,
fond somaj angajator si angajat, FASS angajator, concedii si indemnizatii,
fond de garantare salarii, implicit sume stabilite cu titlu de impozit pe
profit.

Aceste aspecte au fost retinute si in procedura administrativa si a fost
desfiintatd decizia de impunere pentru suma de X lei, iar instanta de fond
desi retine ca in mod corect a fost desfiintatda pentru aceastda suma, totusi a
respins cererea ca neintemeiatd.

S-a solicitat admiterea recursului, modificarea sentintei si admiterea
cererii asa cum a fost formulata, respectiv anularea deciziei de impunere si
a raportului de inspectie fiscala.

Directia Generala a Finantelor Publice .X. si Agentia Nationald de
Administrare Fiscala au formulat intdmpindri si au solicitat respingerea
recursului ca nefondat.

In intAmpinarea formulatd de A.N.AF., se apreciatd ci se impune
respingerea actiunii ca inadmisibila deoarece numai decizia de solutionare
a contestatiei poate fi supusa cenzurii instantei de contencios administrativ.

4. Solutia instantei de recurs

Dupd examinarea motivelor de recurs, a dispozitiilor legale incidente
in cauzd, precum si in baza art.304! Cod procedura civila, Inalta Curte va
admite recursul declarat, dar pentru urmatoarele considerente:

Recurenta a solicitat instantei de fond anularea deciziei de impunere
si a raportului de inspectie fiscald in baza cdruia i-au fost stabilite obligatii
fiscale in sumd de .X. lei pentru cd desi a formulat contestatie potrivit
art.205 Cod procedura civild, nu a fost solutionatd pana in luna decembrie
2009, desi a fost depusa la 17.07.20009.

Pe parcursul solutiondrii cauzei a fost emisd Decizia nr.X din
24.06.2010 de cdtre A.N.AF. - Directia Generald de Solutionare a
Contestatiilor, dar aceastd decizie nu a fost contestata in fata instantei de
fond pentru ca nu a existat o precizare in acest sens.

Potrivit art.205 Cod procedura civild, impotriva actelor administrative
fiscale prin care sunt stabilite impozite, taxe sau contributii in sarcina
contribuabililor, pot fi formulate contestatii pe cale administrativa.
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Aceasta calificare legala a contestatiei ca fiind o cale administrativa de
atac a fost confirmatd atat de jurisprudenta Curtii Constitutionale (Deciziile
nr.X/2004, nr.X/2006, nr.X/2006, dar si de practica instantei supreme).

Plecand de la aceastd calificare, se poate concluziona cd pand la
solutionarea acestei contestatii, care se finalizeaza cu emiterea unei decizii
sau dispozitii, nu pot fi atacate la instanta de contencios administrativ
actele administrativ-fiscale contestate la organele fiscale.

Este adevdrat ca dispozitiile art.70 din Codul de procedura fiscald -
forma in vigoare la data introducerii contestatiei, prevedeau un termen de
45 de zile de la inregistrare prin care cererile depuse de cdtre contribuabil
potrivit acestui act normativ sa fie solutionate de cdtre organul fiscal, dar
acest termen este de recomandare iar legea nu prevede sanctiuni pentru
nerespectarea acestui termen.

In cauzd nu sunt aplicabile dispozitiile art.2 alin.1 lit.g din Legea
nr.554/2004 intrucat Codul de procedura fiscald instituie norme speciale
fatd de prevederile generale cuprinse in Legea contenciosului administrativ.

Chiar si in situatia in care s-ar putea aprecia cd ar fi aplicabile
dispozitiile cuprinse in art.2 alin.1 lit.g si s-ar constata nesolutionarea in
termenul legal al unei cereri, instanta de contencios administrativ nu ar
putea analiza legalitatea actelor administrativ fiscale, ci ar putea obliga
organul fiscal sd solutioneze contestatia formulatd si abia, ulterior, daca
aceasta solutie este contestatd, poate proceda la analiza legalitdtii acestora.

Insa, in spetd, instanta de fond nu putea si mai oblige autoritatea
competentd sd solutioneze contestatia pentru ca aceasta a fost solutionata
pe parcursul desfasurarii litigiului

Din acest punct de vedere nu este lipsit de relevanta faptul cd a fost
solutionata contestatia administrativd, iar reclamanta-recurentd nu a
solicitat si anularea deciziei emise de organul fiscal.

Cerinta legald care instituie procedura administrativdi nu neaga
dreptul reclamantei-recurente de a se adresa instantei de contencios
administrativ, dar cererea poate fi fidcutd, asa cu prevad dispozitiile legale,
la instanta de contencios administrativ competenta.

Cum, dupd emiterea deciziei, Codul de procedura fiscald nu prevede
un termen expres in care sa se solutioneze contestatiile formulate impotriva
actelor fiscale, pentru evitarea eventualelor consecinte, datorate

nesolutiondrii intr-un termen rezonabil al acesteia, existd, insd, dispozitii
prin care se poate obtine suspendarea actelor fiscale contestate.

Pentru ca si art.218 alin.2 Cod procedura civild prevede ca deciziile
emise in solutionarea contestatiilor pot fi atacate la instanta de contencios
administrativ competentd, rezulta cd nu pot fi atacate direct la instanta de
contencios administrativ, decizia de impunere si raportul de inspectie
fiscald, iar cererea de anulare a deciziei de impunere si raportul de inspectie
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fiscald fara a se solicita si anularea deciziei emisa in solutionarea contestatiei
impotriva acestor acte este inadmisibila.

Cu toate acestea, instanta de fond a respins exceptia inadmisibilitatii
actiunii, dar a respins ca neintemeiata cererea reclamantei.

Chiar dacd recursul este declarat de reclamanta, prin invocarea
exceptiei inadmisibilitdtii nu se creeaza reclamantei o situatie nefavorabila
pentru cd cererea a fost respinsa de instanta de fond ca neintemeiatd, iar
inadmisibilitatea este o exceptie de procedurd de ordine publica ce poate fi
invocata din oficiu chiar si de instanta de recurs, dar exceptia a fost invocata
si de intimata A.N.A.F.

De aceea, in baza art.312 Cod procedura civild raportat la art.20 din
Legea nr.554 /2004, va fi admis recursul, va fi modificata sentinta atacatd in
sensul cd va fi respinsd actiunea reclamantei ca inadmisibila.

Pentru cd solutia instantei de recurs a fost datd prin admiterea
exceptiei inadmisibilitatii nu vor mai fi analizate celelalte critici din recurs ce
vizeaza fondul cauzei.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
DECIDE:

Admite recursul declarat de reclamanta S.C. ,.X.” SA X. impotriva
Sentintei civile nr..X. din 18 noiembrie 2010 a Curtii de Apel .X. - Sectia a
VIII-a de contencios administrativ si fiscal.

Modificd sentinta atacatd in sensul cd respinge actiunea ca
inadmisibila.

Irevocabila.

Pronuntatd in sedintd publicd, astdzi 16 martie 2012.

X



