DECIZIA 826/2014
privind solutionarea contestatiei formulata de
domnul .X.,
inregistrata la D.G.R.F.P. Bucuresti sub nr. 51817/25.07.2014

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti prin Serviciul
solutionare contestatii a fost sesizata de Administratia Sector 6 a Finantelor Publice,
cu adresele nr. .x./16.07.2014 si nr. .x./01.10.2014 Iinregistrate la D.G.R.F.P.
Bucuresgti sub nr. 51817/25.07.2014 si nr. 70136/06.10.2014 asupra contestatiei
formulata de domnul .X., CNP ..., cu domiciliul in Bucuresti, str. X, nr. x, bl. X, sc. X,
et. X, ap. X, sector 6.

Obiectul contestatiei, remisa prin postd la 11.04.2014 si inregistrata la
Administratia Sector 6 a Finantelor Publice sub nr. .x./15.04.2014, completata cu
adresele nregistrate la D.G.R.F.P.B. sub nr. 56207/14.08.2014 si nr.
58276/20.08.2014 1l constituie Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr.
X./31.12.2013 prin care s-au stabilit accesorii in suma totala de .X. lei, din care
accesorii aferente impozit pe venituri din activitati independente in suma de .X. lei gi
contributiei de asigurari sociale de sanatate in suma de .x. lei, emisa de
Administratia Sector 6 a Finantelor Publice, comunicata prin posta cu confirmare de
primire in data de 12.03.2014.

Constatand ca, in speta, sunt intrunite conditile prevazute de art. 205 alin.
(1), art. 207 alin. (1) si art. 209 alin. (1) lit. (a) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, Directia Generala Regionala a Finantelor Publice
Bucuresti este investita sa solutioneze contestatia formulata de domnul .X..

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei rezulta urmatoarele:

l. Prin contestatia formulata contestatarul sustine ca organul fiscal a procedat
nelegal si netemeinic la stabilirea si calculul obligatiilor fiscale accesorii, intrucat
obligatiile privind platile anticipate cu titlu de impozit pe venituri din activitati
independente, precum si contributii de asigurari sociale de sanatate accesorii sunt
achitate la zi, principal si accesorii, inclusiv pentru perioada 2012-2013.

Contribuabilul aratd ca AS6FP nelegal a calculat dobanzi gi penalitati de
intarziere in raport de decizia de impunere nr. .x./11.06.2013 retroactiv datei emiterii
sale.

In cea ce priveste eventualele obligatii referitoare la plati cu tittu de CASS
pentru anul 2011, contestatarul precizeaza ca documentul care a individualizat suma
de plata nu i-a fost comunicat, contrar prevederilor art. 45 din Codul de procedura
fiscala.

In sustinerea contestatiei domnul .X. invoca sentinta civild nr. 835 din 08
februarie 2012 a Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a Vlll-a de Contencios
Administrativ si Fiscal, pronuntatd in dosarul nr. 9914/2/2011, prin care a fost
modificata art. 35 alin. (1) din Ordinul nr. 617/2007 avand in vedere ca textul ,pentru
obligatiile de plata fata de fond ale persoanelor fizice care se asigura pe baza de
contract de asigurare, altele pentru care colectarea veniturilor se face ANAF, titlul de
creanta 1l constituie, dupa caz declaratia prevazuta la art. 32 alin. (4), decizia de
impunere emisa de organul competent al CASS, precum si hotararile judecatoresti
privind debitele datorate fondului. Decizia de impunere poate fi emisa de organul
competent al CASS si pe baza informatiilor primite pe baza de protocol la ANAF” a
fost anulat Tn privinta posibilitatii organului competent al CASS de a emite decizii de
impunere.



Mai mult, avocatii care nu au incheiat contracte cu casele de asigurari nu
datoreaza aceste contributii, iar deciziile de impunere emise pe baza veniturilor
comunicate de ANAF sunt nelegale.

Asadar, textul Legii nr. 95/2006 stabileste conditiile pentru ca o persoana,
cetatean roman cu domiciliul Tn Romania, sa devina asigurat, adica trebuie sa faca
dovada platii contributiei la fond si trebuie sa incheie un contract de asigurare cu
casele de asigurari de sanatate, direct, sau prin angajator.

Totodata art. 4 alin. (3) din H.G. nr. 972/2006 privind aprobarea Statutului
Casei Nationale de Asigurari de Sanatate sau art. 222 din Legea nr. 95/2006
reglementeaza dreptul asiguratului de a fi informat cel putin o data pe an prin casele
de asigurari asupra serviciilor care beneficiaza, nivelul de contributie personale si
modalitatile de plata, precum si asupra drepturilor si obligatiilor sale.

Astfel, aceste drepturi sunt stabilite doar pentru cei ce au calitate de asigurati,
jlar acestia nu sunt potrivit art. 211 decat cei care au incheiat un contract de
asigurare.

Pe de alte parte, contribuabilul mentioneaza faptul ca Legea pentru
organizarea si exercitarea profesiei de avocat nr. 51/1995, stabileste expres, ca
avocatii au propriul sistem de asigurari sociale gi ca acestea au indatorirea de a
achita cu regularitate taxele si contributiile stabilite pentru formarea bugetului
baroului si a fondurilor Casei de Asigurari a Avocatilor din Romania.

In concluzie, contestatarul solicitd anularea deciziei contestatd si anularea
documentului CASS nr. .x./18.02.2013, care a individualizat suma de plata a
accesorilor.

Il. Prin Decizia referitoare la obligatile de plata accesorii nr. .X./31.12.2013
organele de impunere ale Administratiei Sector 6 a Finantelor Publice au comunicat
contribuabilului accesorii aferente impozitului pe venit si a contributiei de asigurari
sociale de sanatate datorate de persoane care realizeaza venituri din activitati
independente in suma totala de .X. lei.

lll. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, constatarile
organelor fiscale, motivatiile contribuabilului si actele normative in vigoare pe
perioada supusa impunerii se retin urmatoarele:

3.1. Referitor la accesoriile aferente CASS, cauza  supus a solu fion arii
este daca Serviciul solu fionare contesta fii se poate investi cu solu fionarea
cauzei, in condi file in care pentru obliga fia fiscal & transmis a informatic de
CNAS ce a constituit baza de calcul a accesoriilor ~ nu au fost transmise titlurile
de crean ta.

in fapt, prin Decizia referitoare la obligatile de plata accesorii nr.
X./31.12.2013 AS6FP a calculat accesorii aferente CASS pentru perioada
16.03.2011 - 31.12.2013, in suma totala de .x. lei.

Potrivit informatiilor furnizate de situatia analitica debite plati solduri, la contul
CASS (cod 111), in anul 2012 contribuabilul figura cu obligatii de plata in suma
totala de .x. lei, transmis electronic de catre Casa Nationala de Sanatate in anul
2013, in conformitate cu Protocolul Cadru nr. 806/608/934/2012 de predare —
primire a documentelor si pentru care s-au calculat obligatii de plata accesorii.

De asemenea, in anul 2013, contribuabilul figureaza cu obligatii de plata
principale in suma de .x. lei aferentd deciziei de impunere plati anticipate nr.
X./11.06.2013.
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Platile efectuate de contestatarul in anul 2013 Tn sume de .x. lei la data de 21
iunie, .x. lei la data de 25 septembrie si .x. lei la data de 20 decembrie de .x. lei au
stins integral obligatile fiscale principale pentru anul 2011 si partial din sume
stabilite conform deciziei de plati anticipate nr. .x./11.06.2013.

Prin adresa nr. 51817/09.09.2014 organul de solutionare a contestatiei a
solicitat AS6FP sa procedeze la completarea dosarului cauzei cu documentele
solicitate de la CASMB prin adresa nr. .x./16.04.2014, mentionate in referatul cu
propuneri de solutionare.

Prin adresa de raspuns nr. .x./01.10.2014, inregistrata la D.G.R.F.P.B. sub nr.
.X./06.10.2014, organul fiscal precizeaza ca intrucat dosarul contribuabilului nu
figureaza in lista dosarelor inaintate de CNAS catre AS6FP, prin adresele nr.
X./16.04.2014 si nr. .x./01.10.2014 a solicitat CASMB transmiterea dosarului fiscal al
contribuabilului continand toate documentele justificative aferente obligatiilor
transmise electronic, fara raspuns pana la data emiterii adresei.

Contestatarul afirma ca organul fiscal a procedat nelegal si netemeinic la
stabilirea si calculul obligatiilor fiscale accesorii, intrucat obligatiile privind platile
anticipate cu titlu de contributii de asigurari sociale de sanatate sunt achitate la zi,
principal si accesorii, inclusiv pentru perioada 2012-2013 si necomunicarea unui titlu
de creanta.

In drept, potrivit art. 2, art. 85, art. 111, art. 111”1, art. 115, art. 119, art. 120
si art. 1201 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare:

LArt. 2. — (1) Administrarea impozitelor, taxelor, contribu fiilor gi a altor
sume datorate bugetului general consolidat , prevazute la art. 1, se indepline ste
potrivit dispozi fillor Codului de procedur a fiscal &, ale Codului fiscal, precum si
ale altor reglementari date in aplicarea acestora.

(2) Prezentul cod constituie procedura de drept comun pentru
administrarea impozitelor, taxelor, contribufiilor gi a altor sume datorate bugetului
general consolidat”.

LArt. 85. — (1) Impozitele, taxele, contribu fille gi alte sume datorate bugetului
general consolidat se stabilesc astfel :
a) prin declara ftie fiscal &, in condifiile art. 82 alin. (2) gi art. 86 alin. (4);
b) prin decizie emis a de organul fiscal , in celelalte cazuri.

JArt. 111. — (1) Creantele fiscale sunt scadente la expirarea termenelor
prev azute de Codul fiscal sau de alte leqi care le regle _menteaz a”.

JArt. 11171, — Creantele fiscale pentru care, potrivit Codului fiscal sau altor
legi care le reglementeazda, scadenfa si termenul de declarare se implinesc la 25
decembrie sunt scadente _si se declar § panJ la data de 21 decembrie . In situatia
in care data de 21 decembrie este zi nelucratoare, creanfele fiscale sunt scadente gi
se declard pana in ultima zi lucratoare anterioara datei de 21 decembrie”.

LArt. 115 Ordinea stingerii datoriilor

(1) Daca un contribuabil datoreaz @ mai multe tipuri de impozite, taxe,
contribu fii si alte sume reprezentand creantfe fiscale prev azute la art. 21 alin. (2)
lit. @), iar suma pl atita nu este suficient & pentru a stinge toate datoriile, atunci
se sting datoriile corelative acelui tip de crean  fa fiscal & principal & pe care o
stabile ste contribuabilul sau care este distribuit &, potrivit prevederilor art. 114,
de catre organul fiscal competent, dup a caz, stingerea efectuandu-se, de
drept, in urm atoarea ordine: [...]

b) toate obliga fille fiscale principale, Tn ordinea vechimii, S apoi
obliga fiile fiscale accesorii, in ordinea vechimii. [...]
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(2) Vechimea obliga fiilor fiscale de plat & se stabile gte astfel:
a) in func fie de scaden fa, pentru obliga fiile fiscale principale;

b) in func tie de data comunic arii, pentru diferen fele de obliga fii fiscale
principale stabilite de organele competente, precum si pentru obliga file
fiscale accesorii;

c)in functie de data depunerii la organul fiscal a declarafilor fiscale
rectificative, pentru diferenfele de obligafii fiscale principale stabilite de contribuabil.

[...]

(4) Organul fiscal competent va comunica debitorului modul in care a fost
efectuatd stingerea datoriilor prevazuta la alin. (1), cu cel pufin 5 zile inainte de
urmatorul termen de platd a obligatfiilor fiscale.”

LArt. 119. — (1) Pentru neachitarea la termenul de scaden{a de catre debitor a
obligatilor de platd, se datoreazd dupd acest termen dobanzi si penalitéfi de
intarziere ”.

JArt. 120. — (1) Dobéanzile reprezinta echivalentul prejudiciului creat titularului
creantei fiscale ca urmare a neachitdrii de catre debitor a obligafilor de plata la
scadentd gi se calculeaz & pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu ziua
imediat urm atoare termenului de scaden fa si pana la data stingerii sumei
datorate inclusiv .

JArt. 12071, — (1) Penalitdfile de intarziere reprezintd sancfiunea pentru
neindeplinirea obligafiilor de platd la scadenta si se calculeazé pentru fiecare zi de
intarziere, incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la
data stingerii sumei datorate inclusiv. Dispozitiile art. 120 alin. (2)-(6) sunt aplicabile
n mod corespunzator”.

In ceea ce priveste transferarea competentei de administrare a contributiilor
prin art. V din O.U.G. nr. 125/2011 pentru modificarea si completarea Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal au fost stabilite urmatoarele:

JArt. V. — (1) Incepand cu data de 1 iulie 2012, competenta de administrare a
contribufiilor sociale obligatorii datorate de persoanele fizice prevazute la cap. Il si
I din titlul 1X*2 al Codului fiscal revine Agen fiei Nafionale de Administrare
Fiscal a.

(2) Competen fa _de administrare _a contribu__fiilor sociale datorate de
persoanele fizice prev_azute la alin. (1) pentru veniturile aferente perioa _delor
fiscale anterioare datei de 1 ianuarie 2012 , precum si perioadei 1 ianuarie-30
iunie 2012 cu titlu de contributii sociale aferente anului 2012 si, totodata, pentru
solufionarea contestafilor Tmpotriva actelor administrative prin care s-a féacut
stabilirea revine caselor de asigur_ari_sociale, potrivit leqgisla _fiei _specifice
aplicabile fiec arei perioade .

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), in cazul efectudrii inspecfiei fiscale
pentru perioade anterioare datei de 1 ianuarie 2012, stabilirea contribufiilor sociale,
precum gi solufionarea contestafiilor impotriva actelor administrative prin care s-a
facut stabilirea revin organelor fiscale prevazute la alin. (1). [...]

(8) Tncepand cu data de 1 iulie 2012 , contributile sociale datorate de
persoanele fizice prevazute la cap. Il si lll din titlul 1X2 al Codului fiscal se achit & la
unit afile Trezoreriei Statului  din cadrul organelor fiscale in raza cérora sunt luafi in
administrare contribuabilii, Tn conturi de venituri bugetare distincte, codificate cu
codul de identificare fiscala al contribuabililor”.

Astfel, potrivit art. 257 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare a prevazut urmatoarele:

Pg. 4/9



JArt. 257. — (1) Persoana asigurat & are obliga fia plafii unei contribu fii
banesti lunare pentru asigur arile de s anatate, cu excepfia persoanelor prevazute
la art. 213 alin. (1).

(2) Contributia lunara a persoanei asigurate se stabileste sub forma unei cote
de 6,5%, care se aplicad asupra:

a) veniturilor din salarii sau asimilate salariilor, precum si orice alte venituri
realizate din desfagurarea unei activitafi dependente;

b) veniturilor impozabile realizate de persoane care d  esfagoara activit afi
independente care se supun impozitului pe venit  ; daca acest venit este singurul
asupra cdruia se calculeaza contribufia, aceasta nu poate fi mai micd decéat cea
calculata la un salariu de baza minim brut pe fard, lunar; [...]

(5) Contribu fille prev azute la alin. (2) gi (4) se platesc dup & cum
urmeaz &:

a) lunar, pentru cele prevazute la alin. (2) lit. a) gi d);

b) trimestrial, pentru cele prev__azute la alin. (2) lit. b) sila alin. (4); [...]

(7) Obligafia virdrii contribufiei de asigurdri sociale de santate revine
persoanei juridice sau fizice care plateste asigurafilor veniturile prevéazute la alin. (2)
lit. &), d) si e), respectiv asigurafilor pentru veniturile prevazute la alin. (2) lit. b), c) si
f)".

In cazul persoanelor care obtin venituri din activitati independente, art. 8 din
Normele metodologice privind stabilirea documentelor justificative pentru dobandirea
calitafii de asigurat, respectiv asigurat fard plata contribufiei, precum gi pentru
aplicarea masurilor de executare silitd pentru incasarea sumelor datorate la Fondul
nafional unic de asigurdri sociale de sanatate, aprobate prin Ordinul presedintelui
C.N.A.S. nr. 617/2007 prevede urmatoarele:

LArt. 8. — (1) Contribuabilii care realizeaz & venituri din activit afi
independente vireaz a trimestrial contribu fia calculat & la venitul estimat , pana
la data de 15 a ultimei luni din fiecare trimestru.

(2) In cazul in care contribuabili care realizeazd venituri din activitati
independente, la finele anului, Inregistreaza pierderi sau realizeaza venituri anuale
sub nivelul a 12 salarii minime brute pe fara, contribufia se calculeazé la nivelul unui
salariu de bazd minim brut pe fard pentru fiecare lund gi se achitd in termenul
prevézut la alin. (4).

(3) Prevederile alin. (2) se aplica numai in situafia in care venitul din activitafi
independente este singurul venit asupra céruia se calculeaza contribufia.

(4) Diferen tele ramase de achitat, calculate in raport cu decizia de
impunere anual a, se platesc in termen de cel mult 60 de zile de la data
comunic arii deciziei de impunere , perioadd pentru care nu se calculeaza gi nu se
datoreaza majordri de intarziere.

(5) La expirarea termenului prevazut la alin. (4), pentru sumele datorate si
rdmase neachitate se vor percepe majorari de intarziere conform procedurii instituite
prin Codul de procedura fiscala”.

Prin urmare, conform dispozitiilor legale antecitate, dobanzile si penalitatile de
intarziere se datoreaza pentru neachitarea la termen a obligatiilor fata de bugetul
general consolidat, ca 0 masura accesorie in raport cu debitul principal, de la data
scadentei gi pana la data achitarii efective.

Potrivit Protocolului - cadru de predare — primire a documentelor gi
informatiilor privind contributiile sociale obligatorii datorate de persoanele fizice
prevazute la cap.ll si lll din Titlul 1X2 al Codului fiscal, aprobat prin Ordinului comun
al Ministerului Finantelor Publice, al Ministerului Sanatatii si al Ministerului Muncii,
Familiei si Protectiei Sociale nr. 806/608/934/06.06.2012:
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»1. Obiectul predarii-primirii 1l constituie:

a) inscrisurile, Tn original, in care sunt individualizate creanfele datorate gi
neachitate pana la data predarii-preludrii si care reprezinta titluri executorii;

b) titlurile de creantd, in original, in care sunt individualizate creantele
datorate incepand cu data de 1 iulie 2012 (ex. titlurile Tn care sunt individualizate
plafile anticipate, declarafii individuale de asigurare sau alte inscrisuri intocmite in
acest sens),

c) situafia soldurilor contributiilor stabilite pana la data de 30 iunie 2012 i
neincasate panda la aceeasi datg;

d) situafia sumelor platite in plus panéd la data de 30 iunie 2012, fatad de
obligafia de plata,

e) dosarele aflate pe rolul instanfelor de judecatd pentru litigile avand ca
obiect contestatfiile la executarea silitd sau contestafile impotriva actelor prin care se
dispun si se duc la indeplinire masurile asiguratorii, precum i in cazul litigiilor ce
privesc procedurile de insolventa, aferente creantelor,

Fiecare dosar (in original) trebuie opisat si insofit de o fisd a dosarului care s&
prezinte modul in care a fost derulatd procedura in spefa. Figa trebuie s& cuprindg
cel pufin informatiile prevazute la punctele 9-11 din Borderoul centralizator privind
dosarele aflate pe rolul instanfelor judecétoresti, fiind completatd cu orice alte
informatfii relevante (cerere de chemare in judecatd, intdmpinare, orice alte inscrisuri
depuse de parti in dosar etc.)

f) titlurile de creantd, in original, prevazute la pct. 3, comunicate in condifiile
Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
cu modificdrile si completérile ulterioare, cu excepfia celor care nu au fost
comunicate potrivit art. 44 din Codul de procedura fiscala si care vor fi comunicate
de cétre organele competente ale Agenfiei Nafionale de Administrare Fiscald in a
cdaror raza teritoriala isi au domiciliul asiguratii.

g) orice alte documente si informafii disponibile, necesare urmaririi gi
verificarii sumelor datorate, cum ar fi:

- hotdrari judecatoresti prin care s-a dispus suspendarea actului administrativ
emis de CNAS si CNPP,

- eventualele diferenfe stabilite de organele de control din subordinea Casei
Nafionale de Asigurari de Sanatate si Casei Nafionale de Pensii Publice,

- baza de calcul pe perioade de declarare,

- acte administrative prin care s-au acordat Tnlesniri la platd, potrivit legii,
aflate in derulare, etc.” [...]

4. Tipurile de documente ce fac obiectul predarii — primirii sunt prevazute in
Anexa nr. 1*, care face parte integranta din prezentul Protocol-Cadru”. [....]

,9. Casa Nafional @ de Asigur ari de Sanatate, prin organele competente
ale acesteia gi Casa Nafionald de Pensii Publice, prin organele competente ale
acesteia care efectueaz @ predarea raspund de valabilitatea, realitatea,
actualitatea datelor si documentelor si informa fiilor care fac obiectul pred arii.”

Se retine ca, potrivit Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 125/2011,
incepand cu 1 iulie 2012, competenta de administrare a contributiilor sociale
obligatorii reglementate prin Codul Fiscal si datorate de persoanele fizice revine
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald (ANAF). Tncepand cu data de 1 iulie
2012, casele de asigurari sociale au obligatia de a preda organelor fiscale din
subordinea ANAF, in vederea colectarii, creantele reprezentand contributiile sociale
datorate de persoanele fizice, stabilite si neachitate pana la 30 iunie 2012, predarea-
preluarea efectuandu-se pe baza protocolului de predare-primire.

Din documentele existente la dosarul cauzei, rezulta urmatoarele:

Din anexa la Decizia referitoare la obligatile de platda accesorii nr.
X./31.12.2013 rezulta ca AS6FP a calculat pentru perioada 16.03.2011 -
20.12.2013, accesorii aferente CASS in suma de .x. lei.
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Baza de calcul a accesoriilor o constituie atat obligatiile de plata principale in
suma de .x. lei transmisa informatic de catre CNAS (respectiv obligatiile
individualizate prin documentul nr. .x./18.02.2013), cat si obligatile de plata
principale Tn suma de .x. lei aferente trimestrelor I, II, Il si IV din 2013,
individualizate prin decizia de impunere anticipata nr. .x./11.06.2013 emisa de
organul fiscal.

Platile efectuate de contribuabilul in anul 2013 in suma de .x. lei au stins
obligatiile de plata in ordinea vechimii.

La dosarul contestatiei nu este anexat documentul nr. .x./18.02.2013, dovada
comunicarii acestora catre contribuabilul si nici documentele care au stat la baza
emiterii acestora.

Desi prin adresa nr. 51817/09.09.2014 s-a solicitat AS6FP sa procedeze la
completarea dosarului contestatiei cu documentele justificative aferente obligatiilor
transmise electronic Tn baza carora a fost transmis in baza de date soldul neachitat
si asupra carora s-au calculat accesoriile, prin adresa inregistrata la D.G.R.F.P.B.
sub nr. 70136/06.10.2014, organele fiscale precizeaza faptul ca dosarul
contribuabilului nu figureaza in lista dosarelor inaintate de catre CASMB si dupa
primirea raspunsului solicitat de la CASMB, urmeaza sa transmita documentele
organului de solutionare.

Avand n vedere cele precizate mai sus si faptul ca pana la data prezentei
decizii organul fiscal nu a dat curs solicitarilor, Serviciul solutionare contestatii este
in imposibilitatea de a se pronunta asupra accesoriilor calculate de organele fiscale
aferente CASS in conditiile Tn care organul fiscal nu a transmis titlurile de creanta
pentru soldul neachitat asupra carora s-au calculat accesoriile .x. lei, iar pe de alta
parte calculul accesoriilor in suma de .x. lei aferente platilor anticipate cu titlu de
impozit pe venit/contributii de asigurari sociale de sanatate pe anul 2013 stabilite
prin decizia nr. .x./11.06.2013, este influentat de modalitatea de stingere a
obligatiilor de plata evidentiate in baza de date, se impune desfiintarea Deciziei
referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. .X./31.12.2013 pentru acest capat de
cerere, urmand ca organul fiscal sa procedeze la reanalizarea situatiei fiscale a
contribuabilului, respectiv la analizarea debitului preluat de la CNAS-CASMB pe
baza de titluri de creante si implicit la reanalizarea accesoriilor datorate de aceasta.

Potrivit art. 7 alin. (2) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata:

,<organul fiscal este indreptéfit s& examineze, din oficiu, starea de fapt, sé
obfing si s& utilizeze toate informatfiile si documentele necesare pentru determinarea
corectd a situafiei fiscale a contribuabilului. Tn analiza efectuatd organul fiscal va
identifica si va avea in vedere toate circumstanfele edificatoare ale fiecarui caz”.

Astfel, potrivit normelor legale sus citate, organul fiscal trebuie sa depuna
toate diligentele pentru determinarea corecta a situatiei fiscale a contribuabilului si in
acest scop sa-gi exercite rolul sau activ, fiind indreptatit sa obtina si sa utilizeze
toate informatiile gi documentele pe care le considera utile in functie de
circumstantele fiecarui caz in parte si de limitele prevazute de lege.

Prin urmare, se vor aplica prevederile art. 216 alin. (3) din O.G. nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala:

,Prin decizie se poate desfiinfa total sau partial actul administrativ atacat,
situafie in care urmeazé sé& se incheie un nou act administrativ fiscal care va avea in
vedere strict considerentele deciziei de solufionare.”

In speta sunt aplicabile si dispozitiile pct. 11.5, 11.6 si 11.7 din Instructiunile
pentru aplicarea titlului 1X din Codul de procedura fiscala aprobate prin Ordinul nr.
2906/2014:
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,11.5. In situa tia in care se pronun td o solu tie de desfiin tare total 4 sau
parfiala a actului atacat, in considerentele deciziei se vo r prezenta numai
motivele care au condus la desfiin  tare.

11.6. Decizia de desfiinfare va fi pusa in executare in termen de 30 de zile de
la data comunicarii, iar verificarea va viza strict aceeagi perioada si acelasi obiect al
contestafiei pentru care s-a emis decizia, inclusiv pentru calculul accesoriilor
aferente.

11.7. Prin noul act administrativ fiscal, intocmit conform considerentelor
deciziei de solufionare, nu se pot stabili Tn sarcina contestatorului obligafii fiscale mai
mari decat cele din actul desfiinfat, acesta putand fi contestat potrivit legi. [...]”

Tindnd seama de cele sus mentionate AS6FP va proceda la reanalizarea
obligatiilor de plata accesorii privind CASS tinand cont de inscrisurile transmise de
CNAS si de scadenta obligatilor de platéd si va reanaliza ordinea de stingere a
obligatiilor fiscale.

3.2. Referitor la accesoriile aferente impozitului pe venituri din activit afi
independente, cauza supus a solu fion arii este dac a organul fiscal a procedat
legal la emiterea deciziei contestat a referitor la stabilirea acestor accesorii, in
condi fiile in care pl afile, inclusiv privind accesoriile se efectueaz & in baza unui
titlu de crean fa.

in fapt, AS6FP a emis Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr.
X./31.12.2013, prin care s-au stabilit accesorii aferente impozitului pe venituri din
activitati independente in suma de .x. lei.

Accesoriile au fost calculate asupra impozitului stabilit cu titlu de plati
anticipate privind venitul din activitati independente pentru perioada 31.12.2012 —
08.01.2013 individualizate prin decizia nr. .x./23.05.2012 si pentru perioada
26.03.2013 — 26.06.2013 individualizate prin decizia nr. .x./11.06.2013.

Prin contestatia formulata contribuabilul aratd ca obligatile privind platile
anticipate cu titlu de impozit pe venituri din activitati independente, principal gi
accesorii sunt achitate la zi, inclusiv pentru perioada 2012-2013.

in drept, potrivit art. 110 din OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala:

Art. 110 Colectarea crean felor fiscale

(1) In sensul prezentului titlu, colectarea constd in exercitarea acfiunilor care
au ca scop stingerea creantelor fiscale.

(2) Colectarea creantelor fiscale se face in temeiul unui titlu de creanfa sau al
unui titlu executoriu, dupa caz.

(3) Titlul de creanta este actul prin care se stabileste si se individualizeaza
creanfa fiscald, intocmit de organele competente sau de persoanele indreptafte,
potrivit legii. Asemenea titluri pot fi:

a) decizia de impunere; [...]

c) decizia referitoare la obliga fii de plat @ accesorii; [...]

iar potrivit art. 111 din acelagi act normativ:
“(1) Creantele fiscale sunt scadente la expirarea termenelor prevazute
de Codul fiscal sau de alte legi care le reglementeaza.”

Avand in vedere dispozitile mai sus invocate, organul fiscal emite titluri de
creanta in baza carora realizeaza colectarea creantelor fiscale. Asemenea titluri pot
fi decizii de impunere ori decizii referitoare la obligatiile de plata accesorii.

In spetd, AS6FP a stabilit in sarcina domnului .X. dobanda in suma de .x. lei,
calculata pentru perioadele 31.12.2012 — 08.01.2013, 26.03.2013 — 12.04.2014 si
26.06.2013 — 26.06.2013, aferenta debitelor in sume de .x. lei, .x. lei si .x. lei
individualizate prin deciziile nr. .x./23.05.2012 si nr. .x./11.06.2013, asa cum
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rezultd din rubrica corespunzatoare a deciziei referitoare la obligatile de plata
accesorii nr. .X./31.12.2013 ce face obiectul contestatiei.

Decizia referitoare la obligatile de platd accesorii contestatd desi a fost
generata de AS6FP la 31.12.2013 a fost comunicata contestatarului la data de
12.03.2014. Din analiza “situatiei analitice debite plati solduri” rezulta ca domnul .X.
a achitat dobanzi de intarziere la data de 26.06.2013 si 20.12.2013 fiind evidentiate
ca atare in evidenta pe platitor organizatd de organele fiscale, fara a avea titlu de
creanta comunicat de organul fiscal.

Solicitarea de catre contestatar a anularii deciziei referitoare la obligatiile de
plata accesorii pe motiv ca a efectuat plata nu este intemeiata in conditiile in care
orice plata se efectueaza in baza unui titlu de creanta.

In concluzie, se retine ca dobanda in suma de .x. lei inscrisd in Decizia
referitoare la obligatiile de platad accesorii nr. .x./31.12.2012 a fost stabilitd de catre
organele de impunere ale AS6FP conform reglementarilor legale in materie; drept
urmare contestatia formulata de domnul .X. pentru acest capat de cerere in suma de
X. lei reprezentand accesorii aferente impozitului pe venituri din activitati
independente urmeaza a fi respinsa ca neintemeiata.

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul art. 2, art. 7 alin. (2), art.
85, art. 110, art. 111, art. 111”1, art. 115, art. 119, art. 120, art. 120”1, art. 205 alin.
(1), art. 206 alin. (2), si art. 216 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul
de Procedura Fiscala republicata, art. V din OUG nr. 125/2011, Ordinului comun al
Ministerului Finantelor Publice, al Ministerului Sanatatii si al Ministerului Muncii,
Familiei si Protectiei Sociale nr. 806/608/934/2012, art. 257 din Legea nr. 95/2006
privind reforma in domeniul sanatatii cu modificarile si completarile ulterioare, art. 8
din Normele metodologice privind stabilirea documentelor justificative pentru
dobéandirea calitatii de asigurat, respectiv asigurat fara plata contributiei, precum i
pentru aplicarea masurilor de executare silita pentru incasarea sumelor datorate la
Fondul national unic de asigurari sociale de sanatate, aprobate prin Ordinul
presedintelui C.N.A.S. nr. 617/2007, pct. 11.5, pct. 11.6 si pct. 11.7 din Instructiunile
pentru aplicarea titlului 1X din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, aprobate prin Ordinul presedintelui A.N.A.F. nr.
2906/2014

DECIDE

1. Desfiinteaza Decizia referitoare la obligatile de plata accesorii nr.
X./31.12.2013 emisa de AS6FP, cu privire la accesoriile in suma de .x. lei, urmand
ca Administratia Sector 6 a Finantelor Publice sa reanalizeze situatia fiscala a
contribuabilului, tindnd cont de dispozitile legale n vigoare si de retinerile din
prezenta decizie.

2. Respinge ca neintemeiata contestatia formulatd de domnul .X. Tmpotriva
Deciziei referitoare la obligatile de plata accesorii nr. .X./31.12.2013 prin care
ASG6FP a stabilit obligatia de plata a sumei de .x. lei reprezentand accesorii aferente
impozitului pe venit din activitati independente.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac i
poate fi contestata, in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul Bucuresti.
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