DECIZIEnr. 3741/ 27.06.2018
privind solutionarea contestatiei formulata de dl. BZ, inregistrata la
D.G.R.F.P. Timisoara sub nr. TMR_DGR ...../20.11.2017

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara a fost
sesizata de catre AJ.F.P. ... - Inspectie Fiscala, cu adresa nr.
..... /15.11.2017 finregistrata la D.G.R.F.P Timigsoara sub nr. TMR_ DGR
..... /20.11.2017, asupra contestatiei formulate de

dl. BZ
CNP: ....
cu domiciliul in ...,
prin avocat ....,
cu domiciliul procesual ales in ....

inregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor Publice ..... — sub nr.
HDG_REG ...../03.11.2017 si sub nr. HDG_AIF ...../07.11.2017 si la Directia
Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara sub nr. TMR DGR
..... /20.11.2017.

Petentul BZ formuleaza contestatie impotriva urmatoarelor acte
administrativ fiscale:

- Decizia de impunere nr. HDG-AIF ...../14.09.2017 privind obligatiile
fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite n
cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice;

- Decizia de impunere nr. HDG-AIF ...../14.09.2017 privind impozitul
pe venit si contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare
stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice;

- Raportul de inspectie fiscala partiala nr....../14.09.2017;

- Procesul verbal nr. ...../14.09.2018,
emise de catre Administratia Judeteana a Finantelor Publice ..... - Inspectie
Fiscala.

Referitor la contestatia formulata impotriva Raportului de
inspectie fiscala partiala nr. ...../14.09.2017 emis de catre AJ.F.P ..... -
Inspectie Fiscala, se retine ca raportul de inspectie fiscala reprezinta un act
premergator, rezultatele inspectiei fiscale, respectiv constatarile inspecitiei
din punct de vedere faptic si legal consemnate in raport fiind valorificate prin
emiterea deciziei de impunere, care constituie titlu de creanta si care este
actul administrativ fiscal susceptibil a fi contestat in cauza, in conformitate cu
prevederile art. 93 alin.(1) si alin. (2), a art.131 din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, potrivit carora:

JART. 93

Sfera si actele de stabilire a creantelor fiscale
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(1) Stabilirea creantelor fiscale reprezinta activitatea de determinare a
materiei impozabile, de calculare a bazei de impozitare $i a creantelor
fiscale.

(2) Creantele fiscale se stabilesc astfel:

a) prin declaratie de impunere, in conditiile art. 95 alin. (4) si art. 102
alin. (2);

b) prin decizie de impunere emisa de organul fiscal, in celelalte
cazuri.”

JART. 131

Rezultatul inspectiei fiscale

(1) Rezultatul inspectiei fiscale se consemneaza, in scris, intr-un raport
de inspectie fiscala, in care se prezinta constatarile organului de inspectie
fiscala din punctul de vedere faptic si legal si consecintele lor fiscale.

(2) Raportul de inspectie fiscala se intocmeste la finalizarea inspectiei
fiscale si cuprinde toate constatarile in legatura cu perioadele si obligatiile
fiscale verificate, precum gsi in legatura cu alte obligatii prevazute de
legislatia fiscala si contabila ce au facut obiectul verificarii. (...)

(4) Raportul de inspectie fiscala sta la baza emiterii:

a) deciziei de impunere, pentru diferente in plus sau in minus de
obligatii fiscale principale aferente diferentelor de baze de impozitare,”

coroborat cu prevederile art.272 alin. (2) din acelasi act normativ, care
stipuleaza:

JART. 272 - Organul competent

(...)

(2) Structurile specializate de solutionare a contestatiilor din
cadrul directiilor generale regionale ale finantelor publice in a caror
raza teritoriala isi au domiciliul fiscal contestatarii sunt competente
pentru solutionarea contestatiilor ce au ca obiect:

a) creante fiscale in cuantum de péana la 1 milion lei;b) masura de

diminuare a pierderii fiscale in cuantum de péna la 1 milion lei;

c) deciziile de reverificare, cu exceptia celor pentru care competenta
de solutionare apartine directiei generale prevazute la alin. (5);

d) creantele fiscale accesorii, indiferent de cuantum, aferente
creantelor fiscale principale stabilite prin decizii de impunere/acte
administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere contestate si pentru
care competenta de solutionare a contestatiei revine structurii specializate
de solutionare a contestatiilor din cadrul directiilor generale regionale ale
finantelor publice.”

coroborat cu prevederile pct. 5.4. din OPANAF nr. 3741/2015 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala:

“6.4. Raportul de inspectie fiscald/Procesul-verbal emis de organele
fiscale/vamale, dupéa caz, nu constituie titlu de creanta, acesta stand la baza
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emiterii actului administrativ fiscal, fapt pentru care nu poate fi contestat
decéat impreuna cu acesta. in Situatia in care se contesta, totugi, doar
raportul de inspectie fiscald/procesul-verbal organul de solutionare
competent va solicita contestatarului, ca in termen de 5 zile sa precizeze
daca intelege sa conteste si titlul de creanta, iar, in caz contrar, contestatia
va fi respinsa ca inadmisibila.”

Pe cale de consecinta, avand in vedere ca petentul a formulat
contestatie si impotriva Deciziei de impunere nr. HDG-AIF ...../14.09.2017 si
a Deciziei de impunere nr. HDG-AIF ...../14.09.2017, emise de catre A.J.F.P.
..... - Inspectie Fiscala in baza Raportului de inspectie fiscala, D.G.R.F.P.
Timigoara se va investi cu solutionarea contestatiei referitoare la Decizia de
impunere nr. HDG-AIF ..... /14.09.2017 si Decizia de impunere nr. HDG-
AlF ...../14.09.2017, care reprezinta titlu de creanta.

Referitor la contestatia formulata impotriva Procesului verbal
nr. ... /14.09.2018, emis de Administratia Judeteana a Finantelor
Publice ..... - Inspectie Fiscala, se retine ca acesta a fost intocmit de
organele de inspectie fiscala in temeiul art.132 din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, pentru a fi Tnaintat organelor de
cercetare/urmarile penala impreuna cu sesizarea penala nr. .../26.09.2017 si
intrucat acesta nu reprezintd un act administrativ fiscal, necreand raporturi
juridice intre organele fiscale si contribuabil si nestabilind obligatii fiscale
suplimentare, nu este susceptibil a fi contestat in temeiul art.268 din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

Pe cale de consecinta, structura specializata de solutionare a
contestatiilor din cadrul D.G.R.F.P. Timisoara, este competenta in
solutionarea contestatiei formulate impotriva:

- Deciziei de impunere nr. HDG-AIF ...../14.09.2017 privind obligatiile
fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in
cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice;

- Deciziei de impunere nr. HDG-AIF ...../14.09.2017 privind impozitul
pe venit si contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare
stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice.;

Suma contestata este in cuantum de ..... lei si reprezinta:
- lei - taxa pe valoarea adaugata

- lei - impozit pe venit

- lei - contributii de asigurari sociale de sanatate.

Contestatia a fost semnata de reprezentantul legal al petentului, avocat
..... , la dosarul contestatiei fiind depusa imputernicirea avocatiala in original,
asa dupa cum prevede art. 269 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala.

in raport de data comunicarii Deciziilor de impunere si RIF emise de
Inspectia Fiscala din cadrul A.J.F.P. ....., contestate, respectiv data de
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06.10.2017, contestatia a fost depusa in termenul de 45 de zile de la data
comunicarii deciziei contestate prevazut de art. 270 din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala.

Fiind indeplinita procedura de forma, s-a trecut la solutionarea pe fond
a contestatiei:

. Petentul BZ contestd Decizile de impunere nr. HDG-AIF
..... /14.09.2017 si nr. HDG-AIF ...../14.09.2017, precum si Raportul de
inspectie fiscala partiala nr. ...../14.09.2017, emise de A.J.F.P. .....-Inspectie
Fiscala, iar ulterior prezentarii sintetice a constatarilor organelor de inspectie
fiscala, petentul detaliaza motivele contestatiei, aratand urmatoarele
aspecte:

ASPECTE GENERALE

PRECIZARI PRELIMINARE

In opinia petentului, organul de inspectie fiscald a procedat in mod
eronat la stabilirea de obligatiilor fiscale in sarcina sa, prin actele
administrativ fiscale contestate au fost incalcate atat dispozitile procedurale
imperative care conduc la sanctiunea nulitatii absolute, cat si normele ce tin
de fondul raportului juridic de drept fiscal, nu au fost respectate dispozitiile
legale referitoare la procedura de intocmire a actelor inspecitiei fiscale.

Raporturile dintre contribuabili si administratia fiscala se bazeaza pe
buna-credinta, sa se respecte principiul general al integritatii, principiul
obiectivitatii, principiul legalitatii.

In cuprinsul contestatiei, petentul citeaza prevederile art. 14 la alin. 2,
art. 5, art. 6, art. 7, art. 12, art. 73, art. 113 alin. 2 lit. j) din Codul de
procedura fiscala

n opinia petentului, stabilirea impozitelor si taxelor in sarcina sa nu se
intemeiaza pe situatia fiscala reala a sa, ci are un vadit caracter speculativ,
vadit nereal.

Nelegalitatea si netemeinicia stabilirii obligatiilor fiscale suplimentare
contestate

Organul fiscal a incadrat inifial in mod gresit toate contractele de
achizitie/vanzare autovehicule in categoria actelor comerciale, efectuate cu
scopul de realizare de profit, considerand ca veniturile obtinute din
vanzarea autovehiculelor sunt fara exceptie venituri comerciale de
a fost definita de art. 46 din vechiul Cod fiscal.

Potrivit alin 2 al art. 46 din vechiul Cod fiscal "(2)Sunt considerate
venituri comerciale veniturile din fapte de comert ale contribuabililor, din
prestari de servicii, altele decat cele prevazute la alin.(3), precum si din
practicarea unei meserii.", rezultdnd ca pentru a incadra veniturile realizate
de un contribuabil in categoria veniturilor comerciale trebuie analizata daca
actele incheiate de acesta se incadreaza sau nu in categoria faptelor de
comert sau, dimpotriva, fac parte din categoria actelor civile incheiate de
contribuabil.
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Actul de comer{ este caracterizat prin trei trasaturi si anume: este
realizat de un comerciant; este realizat in exercitarea unei profesii
comerciale si prin realizarea Iui comerciantul urmareste exploatarea
comertului sau.

Noul Cod civil se aplica si comerciantilor care, de la 1 octombrie 2011,
se numesc ,profesionisti". conform prevederilor art. 3 alin. 2 si 3 al Codului
civil, coroborat cu prevederile art. 2 din Legea nr. 346/2004 privind
stimularea infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii, se poate
concluziona ca legislatia in vigoare stabileste ca profesionistii indeplinesc
acte de exploatare a intreprinderii daca aceste acte sunt exercitate
sistematic in scopul desfasurarii unei activitdti organizate constand in
producerea, administrarea, instrainarea de bunuri sau in prestarea de
servicil, indiferent daca au sau nu scop lucrativ.

Rezulta deci ca legislatia in vigoare nu califica ab initio toate actele
indeplinite de profesionisti ca fiind acte de exploatare a intreprinderii, acest
caracter avand doar cele care indeplinesc conditiile prevazute de art. 3 alin.
3 Cod civil.

Prevederile Codului fiscal, cu precadere la art. 7 punctul 3 prin care se
defineste activitatea independenta, precum si la art. 67 Cod fiscal privind
definirea veniturilor din activitati independente, duc la concluzia ca si
neprofesionigtii pot incheia acte juridice ce intra in sfera activitatilor de
productie, comert, presari de servicii etc. daca aceste acte sunt incheiate cu
scopul obtinerii de venituri.

In opinia petentului, acesta nu are calitatea de profesionist, desi in
calitatea de persoana fizica a desfasurat activitati de comer{ de natura
activitatilor independente, realizand venituri supuse impozitarii.

In ceea ce priveste pretul incasat in baza contractelor de vanzare
cumparare autovehicule, apartenenta acestor acte activitatilor independente
si calificarii pretului incasat ca fiind venituri din activitati independente,
petentul arata ca fiecare act in parte (fiecare contract de vanzare cumparare
autovehicul) trebuie analizat distinct si stabilit daca indeplineste sau nu
conditiile pentru a fi calificata ca si activitate independenta si daca pretul
incasat este sau nu venit impozabil.

Nu toate contractele de achizitie, respectiv vanzare de autovehicule au
fost efectuate cu scopul realizarii de venituri si ca urmare nu toate veniturile
realizate sunt venituri din activitafi independente, aratand ca, parte din
autovehiculele achizitionate au fost cumparate pentru a le folosi personal si
ulterior au fost revandute, altele au fost retransmise fara scop comercial.

Petentul arata ca, prin punctul de vedere la proiectul de Raport de
inspectie fiscala a aratat ca:

-autoturismul marca Reanult Master, serie caroserie: ..... a fost folosit
de catre petent timp de 1 an jumatate si revandut ulterior, aceasta vanzare
nefiind una ce intra in sfera activitatilor independente

-autoturismul marca Audi A4, serie caroserie..... , a fost achizitionat
pentru a fi folositd ca si masina de familie, este folositd de acestia ca si
masina de familie chiar daca a fost inmatriculat pe numele socrului sau.
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In ceea ce priveste autoturismului marca Reanult Master, serie
caroserie: ..... , petentul arata ca organul fiscal a tinut cont de sustinerea sa,
recalificand natura actului de véanzare, neincluzand pretul incasat pentru
acesta in veniturile din activitati independente si diminudnd in mod
corespunzator baza impozabila.

In ceea ce priveste autoturismul marca Audi A4, serie caroserie.....,
organul fiscal si-a mentinut pozitia exprimata in proiectul de Raport de
inspectie fiscala.

ARGUMENTE IN COMBATEREA SUSTINERILOR ORGANULUI
FISCAL

Considera nelegale sustinerile organului de inspectie fiscala, acestea
fiind intemeiate pe constatari incomplete, incorecte si nereale ale situatiei de
fapt si contesta baza impozabila stabilita suplimentar in sarcina sa.

Petentul recunoaste ca a efectuat acte de comert cu autoturisme, doar
ca nu toate actele de cumparare-vanzare autoturisme erau acte de natura
activitatilor independente efectuate cu scopul obtinerii de venituri. Fiind un
neprofesionist, opereaza prezumtia ca actele incheiate sunt acte civile ce nu
intra n sfera activitatilor independente.

Organul de control nu a probat ca actele incheiate de petent sunt acte
din sfera activitatilor independente, ci, in mod global, toate actele incheiate
de acesta avand ca obiect cumpararea-vanzarea de autoturisme au fost
calificate in mod arbitrar si fara nicio dovada ca fiind efectuate cu scopul
obfinerii de venituri.

Autoturismul marca Audi A4, serie caroserie..... , a fost achizitionat
pentru a fi folosita ca si masina de familie, fiind folosita de familia sa ca si
masina de familie, chiar daca a fost inmatriculat pe numele socrului sau, ......
Nu exista autoturism inmatriculat pe numele sau sau al sotiei, folosind
exclusiv autoturismul marca Audi A4, serie caroserie....., pentru a transporta
pe fiul sdu mai mare de la ..... la ..... unde este inscris la scoala. Pentru acest
autoturism nu a incasat de la ..... , socrul sau, pretul trecut in contractul de
vanzare-cumparare pentru un vehicul folosit, modelul de contract tip fiind
folosit doar pentru a inmatricularea autoturismului.

Caracter necomercial al actului rezulta din Tmprejurarile in care acesta
a fost incheiat, pentru a dovedi acest lucru fiind admisibil orice mijloc de
proba pentru stabilirea cu exactitate care anume a fost intentia partilor la
data incheierii actului. Este vorba despre ,act" ca operatiune juridica
(negotium) si nu ca instrument de probatiune, de inscris, sens in care,
solicita audierea ca martor si a socrului sau ..... care poate relata in ce
conditi a avut loc inmatricularea autoturismul marca Audi A4, serie
caroserie......

Prin ignorarea faptului naturii juridice reale a actului in baza careia s-a
realizat inmatricularea autoturismului marca Audi A4, serie caroserie..... se
incalca principiul determinarii starii reale fiscale a contribuabilului, obligatie
impusa prin art. 6 al Codului de procedura fiscala7, iar organul fiscal a
incalcat normele de procedura fiscala.
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Pe de alta parte, potrivit principiului bunei - credinte reglementat de art.
12 din Codul de procedura fiscala, relatiile dintre contribuabili si organele
fiscale trebuie sa fie fundamentate pe buna-credinta, in scopul realizarii
cerintelor legii. in sistemul de drept actual existenta bunei-credinte se
prezuma, in temeiul art. 1899 alin. (2) din Codul civil, text in principiu
generalizabil si in materie fiscala. Buna-credinta trebuie respectata atat de
contribuabil, cat si de catre organele fiscale. Astfel:

- buna-credinta a contribuabilului se manifesta in mod pregnant pe
parcursul interpretarii si aplicarii normelor fiscale;

- buna-credinta a organului fiscal presupune atat respectarea riguroasa
a drepturilor contribuabililor in fiecare procedura aflata in derulare, cat si
exercitarea dreptului sau de apreciere in limitele rezonabilitatii si echitatii,
eliminandu-se arbitrariul sau discriminarile de orice natura.

Organul fiscal a ignorat adevarata natura juridica a actului in baza
careia s-a realizat inmatricularea autoturismului marca Audi A4, serie
caroserie....., stabilind in sarcina sa obligatji fiscale nereale.

IN CEEA CE PRIVESTE TAXA PE VALOARE ADAUGATA

Avand in vedere ca actul in baza caruia s-a realizat inmatricularea
autoturismului marca Audi A4, serie caroserie..... nu intra in sfera veniturilor
din activitati independente, pretul prevazut in Contractul de véanzare
cumparare pentru un vehicul folosit din data de 03.04.2012 nu intra in calcul
la stabilirea veniturilor impozabile, rezultand ca plafonul de TVA nu s-a
depasit. Astfel veniturile impozabile realizate in anul 2012, fara a lua in
calcul pretul prevazut in Contractul de vanzare cumparare pentru un vehicul
folosit din data de 03.04.2012, este de ....., adica cu ..... lei sub plafonul TVA.
in consecintd, avand in vedere ca plafonul TVA nu a fost depésit in anul
2012 sau in anii urmatori, petentul arata ca nu avea obligatia de a se
inregistra in scopuri de TVA, nu aveam obligatia de a colecta si de a plati
TVA in perioada supusa controlului.

Considera nelegale sustinerile organului de inspectie fiscala, acestea
fiind intemeiate pe constatari incomplete, incorecte si nereale ale situatiei de
fapt si contesta veniturile stabilite pentru anul 2012 in valoare de ..... lei.

In opinia petentului, nefiind inregistrat in scopuri de TVA, necolectand
TVA, obligatia sa de plata TVA pentru intreaga perioada controlata este de 0
lei.

IN CEEA CE PRIVESTE IMPOZITUL PE VENIT, petentul prezinta
modalitatea de determinare a impozitului pe venit in perioada2011-2016,
aratand ca ,in anul 2011 a realizat venituri impozabile de ..... lei, respectiv
venituri brute in valoare de ..... lei din care s-a scazut suma de ..... lei
reprezentand valoarea de achizitie a autovehiculelor instrainate si s-a stabilit
un impozit pe venit de ..... lei — fata de care Nu are obiectiuni”.

Pe cale de consecinta, in opinia petentului in mod gresit organul fiscal
a stabilit ca petentul a depasit plafonul de TVA si a calculat gresit TVA de
colectat, respectiv de plata.

In sustinerea contestatiei petentul a depus urmatoarele documente in
fotocopie:
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- documentul ,Kaufvertrag nach § 25a” redactat in limba germana;

- contract de vanzare cumparare si factura — traducere din limba
germana, privind achizifia autovehiculului Audi A4, seria..... de catre
cumparatorul BZ;

- contractul de vanzare cumparare a autovehiculul Audi A4, seria.....,
privind vanzarea autovehiculul de catre cumparatorul ..... ;

- cartea de identitate si certificatul de imatriculare a autovehiculului
Audi A4;

- certificatul de casatorie al d-lui BZ cu fiica d-lui ......

ll. A. Prin Decizia de impunere nr. ..... [14.09.2017 emisa de
AJF.P ... — Inspectie Fiscala in baza Raportului de inspectie fiscala
partiala nr. .../14.09.2017, organele de inspectie fiscala au consemnat
urmatoarele:

Perioada supusa inspectiiei fiscale, in ceea ce priveste TVA, este
01.02.2013 — 31.12.2016.

in perioada 01.01.2011 — 31.12.2016, persoana fizicad BZ a realizat

venituri in suma totala de ..... lei din vanzarea unui numar de 55 de
autovehicule, dupa cum urmeaza:
- an 2011 -..... lei
- an2012-..... lei
- an2013-..... lei
- an2014 - ..... lei
- an2015-..... lei
an 2016 - ..... lei

Organele de inspectie fiscala au retinut ca tranzactiile efectuate nu au
fost utilizate Tn scopuri personale, ci in scopuri comerciale, acesta ob{inand
venituri din comercializarea autoturismelor, desfasurand in acest sens
activitati economice.

Organele de inspectie fiscala au precizat ca veniturile realizate de
contribuabil in anul 2012 au fost in valoare de ..... lei, depasind in luna
decembrie 2012, plafonul minim de scutire din punct de vedere a TVA, de
65.000 euro, respectiv 220.000 lei, prin realizarea unor venituri in valoare
de ..... lei, modul de calcul al datei depasirii plafonului de scutire de TVA fiind
redat de organele de inspectie fiscala, in anexa 3 la raportul de inspectie
fiscala partiala.

In conformitate cu prevederile legale prevazute in Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, data de la care
dl. BZ, trebuia sa devina persoana impozabila din punct de vedere a TVA
era 01.02.2013.

Totodata, organele de inspectie fiscala au constatat ca persoana
fizica BZ a realizat activitatea neautorizata de tranzactii auto, respectiv
achizitionare si comercializare de autoturisme, fara sa declare veniturile
realizate la organul fiscal competent.

Astfel, organele de inspectie au stabilit o TVA colectata aplicand
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procedeul sutei marite pentru determinare, respectiv cota redusa de 19,3548
% (100x24/124), asupra veniturilor in suma de ..... lei, realizate de petent din
operatiunile taxabile in perioada 01.02.2013 - 31.12.2015, conform pct. 23
din Normele metodologice de aplicare, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 44/2004, respectiv pct.36 din Normele metodologice de aplicare,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1/2016, si respectiv cota redusa de
16,6667 % (100x20/120), asupra veniturilor in suma de ..... lei, realizate de
petent din operatiunile taxabile in perioada 01.01.2016 - 31.12.2016,
conform prevederilor art. 291 alin.1 lit.a si lit.b din Legea nr.207/2015 privind
Codul Fiscal cota standard de 20% aplicata asupra bazei de impozitare
pentru operatiunile efectuate in perioada 01.01.2016 — 31.12.2016.

Astfel, organele de inspectie fiscala au procedat la stabilirea taxei pe
valoarea adaugata datorata, pentru perioada 01.02.2013-31.12.2016, astfel:

1.2. TVA COLECTATA aferenta perioadei 01.02.2013 - 31.12.2016:

DI BZ a realizat venituri din activitati independente cu caracter
comercial reprezentand incasari din vanzare de autovehicule, venituri care
se incadreaza in categoria operatiunilor impozabile din punct de vedere a
taxei pe valoarea adaugata, in conformitate cu prevederile art. 126, alin. (1)
si art. 127, alin. (1) si (2) din Legea 571/2003 privind Codul Fiscal cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si potrivit pct. 3, alin (1) din
Normele metodologice privind aplicarea art. 127, alin. (2) din Legea
571/2003 privind Codul Fiscal cu modificarile si completarile ulterioare.

Avand in vedere prevederile art. 152, alin. (6) din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare si ale pct. 62,
alin. (2) din Normele de aplicare a Titlului VI din Codul fiscal, aprobate prin
H.G. nr. 44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, taxa pe valoarea
adaugata de plata, in cazul persoanelor care nu au solicitat inregistrarea in
termenul prevazut de lege, este taxa care ar fi trebuit sa o colecteze daca
persoana ar fi fost inregistrata conform art. 153 din Codul fiscal, pentru
operatiuni taxabile realizate pe perioada cuprinsa intre data la care persoana
respectiva ar fi fost inregistrata in scopuri de TVA, daca ar fi solicitat in
termenul prevazut de lege inregistrarea si data identificarii nerespectarii
prevederilor legale.

Aferent contractelor de vanzare-cumparare din perioada 01.02.2013-
31.12.2016, valoarea veniturilor realizate a fost in suma de ..... lei, pentru
care organele de inspectie fiscala au stabilit o TVA colectata in suma totala
de ..... lei.

1.3. TVA DEDUCTIBILA aferent& perioadei 01.02.2013 - 31.12.2016:

In ce priveste taxa pe valoarea adaugata deductibila aferenta perioadei
01.02.2013 -31.12.2016, organele de inspectie fiscala, au acordat drept de
deducere, pentru TVA in valoare de ..... lei, aferenta autovehiculul
achizitionat pe baza de factura fiscala (seria ..... , hr. ...../08.03.2013), de la
persoane juridice, document care indeplineste calitatea de document
justificativ, conform prevederilor legale.

1.4. TVA DE PLATA aferenta perioadei 01.02.2013-31.12.2016:
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Pentru perioada 01.02.2013 - 31.12.2016, organele de inspecitie fiscala

au stabilit in sarcina contribuabilului, TVA de plata in suma de ..... lei, ca
diferenta intre TVA colectata in suma de ..... lei si TVA deductibila in suma
de ..... lei.

Consecinta fiscala consta in stabilirea unei taxe pe valoarea adaugata
de plata, stabilitd suplimentar de organele de inspectie fiscala, pentru
perioada 01.02.2013 - 31.12.2016, in suma de ..... lei.

B. Prin Decizia de impunere nr. ...../14.09.2017 emisa de A.J.F.P .....
— Inspectie Fiscala, in baza Raportului de inspectie fiscala partiala nr.
....[14.09.2017, organele de inspectiie fiscala au consemnat urmatoarele:
Persoana fizica BZ a realizat activitati neautorizate constand in
tranzactii auto, respectiv achizitionare si comercializare de autoturisme, fara
sa declare veniturile realizate la organul fiscal competent. Aceste venituri
reprezinta venituri din activitati independente, respectiv venituri comerciale
constand in achizitia si vanzarea de autoturisme in mod repetat.

Referitor la impozitul pe venit

Pentru anul 2011

In urma verificarii documentelor detinute de catre echipa de inspectie
fiscala, organele de inspectie fiscala au constatat ca petentul dl. BZ a
achizitionat un numar de 5 autoturisme, si a vandut 4 autovehicule, realizand
astfel venituri din activitatea de comert cu autoturisme si autovehicule usoare
(sub 3,5t), pentru care avea obligatia sa depuna la organul fiscal teritorial
declaratia de venit, cod "200".

Pentru anul 2011 petentul nu a depus declaratia de venit la organul
fiscal teritorial de care apartine, respectiv SFM ......

Organele de inspectie fiscala au constatat ca veniturile realizate de BZ
au fost in suma de ..... lei, iar cheltuielile Tn suma de ..... lei, se refera la
valoarea de achizitie a autovehiculelor instrainate.

Astfel, organele de inspectie fiscala au determinat un venit net
impozabil in suma de ..... lei si un impozit pe venit aferent in suma de .....
lei, in conformitate cu prevederile art.43 alin.(1) lit.a), art.48 alin.(1) si alin.(2)
lit.a) si art.83 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal.

Pentru anul 2012

In urma verificarii documentelor detinute de catre echipa de inspectie
fiscalda, organele de inspectie fiscala au constatat ca petentul dl. BZ a
achizitionat un numar de 16 autoturisme, si a vandut 17 autovehicule, dl BZ
realizadnd astfel venituri din activitatea de comer{ cu autoturisme si
autovehicule usoare (sub 3,5t), pentru care avea obligatia sa depuna la
organul fiscal teritorial declaratia de venit, cod "200".

Pentru anul 2012 contribuabilul nu a depus declaratia de venit la
organul fiscal teritorial de care apartine, respectiv SFM ......

Organele de inspectie fiscala au constatat ca veniturile realizate de dI.
BZ au fost in suma de ..... lei, iar cheltuielile in suma de ..... lei, se refera la

wwwlanaf.ro



valoarea de achizitie a autovehiculelor instrainate.

Astfel, organele de inspectie fiscala au determinat un venit net
impozabil in suma de ..... lei si un impozit pe venit aferent in suma de .....
lei, in conformitate cu prevederile art.43 alin.(1) lit.a), art.48 alin.(1) si alin.(2)
lit.a) si art.83 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal.

Pentru anul 2013

In urma verificarii documentelor detinute de catre echipa de inspectie
fiscala, organele de inspectie fiscala au constatat ca petentul dl. BZ a
achizitionat un numar de 12 autoturisme, si a vandut 12 autovehicule,
realizand astfel venituri din activitatea de comert cu autoturisme i
autovehicule usoare (sub 3,5t), pentru care avea obligatia sa depuna la
organul fiscal teritorial declaratia de venit, cod "200".

Pentru anul 2013 contribuabilul nu a depus declaratia de venit la
organul fiscal teritorial de care apartine, respectiv SFM ......

Organele de inspectie fiscala au constatat ca veniturile realizate de BZ

au fost in suma de ..... lei. Veniturile stabilite in urma controlului in valoare de
..... lei, s-au diminuat cu suma de ..... lei, reprezentand TVA colectata,
rezultand un venit brut aferent anului 2013 in suma de ..... lei.

De asemenea, au fost constatate cheltuieli in valoare de ..... lei, care
reprezinta valoarea de achizitie a autovehiculelor instrainate. Cheltuielile
stabilite in urma controlului in valoare de ..... lei, s-au diminuat cu suma
de ..... lei, reprezentand TVA deductibila, rezultand cheltuieli deductibile

aferente anului 2013 in suma de ..... lei.

Astfel, organele de inspectie fiscala au determinat un venit net
impozabil in suma de ..... lei si un impozit pe venit aferent in suma de .....
lei, in conformitate cu prevederile art.43 alin.(1) lit.a), art.48 alin.(1) si alin.(2)
lit.a) si art.83 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal.

Pentru anul 2014

In urma verificarii documentelor detinute de catre echipa de inspectie
fiscala, organele de inspectie fiscala au constatat ca dl. BZ a achizitionat un
numar de 10 autoturisme, si a vandut 9 autovehicule, realizand astfel venituri
din activitatea de comert cu autoturisme si autovehicule usoare (sub 3,5t). in
urma desfasurarii acestei activitati, pentru care avea obligatia sa depuna la
organul fiscal teritorial declaratia de venit, cod "200".

Pentru anul 2014 contribuabilul nu a depus declaratia de venit la
organul fiscal teritorial de care apartine, respectiv SFM .....,

Organele de inspectie fiscala au constatat ca veniturile realizate de dI.
BZ au fost in suma de ..... lei. Veniturile stabilite in urma controlului in
valoare de ..... lei, s-au diminuat cu suma de ..... lei, reprezentand TVA
colectata, rezultand un venit brut aferent anului 2014 in suma de..... lei.

De asemenea, au fost constatate cheltuieli in valoare de ..... lei, care
reprezinta valoarea de achizitie a autovehiculelor instrainate.

Astfel, organele de inspectie fiscala au stabilit o pierdere fiscala in
cuantum de ..... lei din diferenta dintre veniturile din vanzari de autoturisme
si cheltuielile deductibile din achizitia de autoturisme.

Pentru anul 2015
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In urma verificarii documentelor detinute de catre echipa de inspectie
fiscala, respectiv documentele de achizitie autovehicule, precum si
documentele de vanzare/instrainare a acestora, s-a constatat ca in anul
2015, contribuabilul a achizitionat un numar de 11 autoturisme, si a vandut
11 autovehicule.

Astfel, echipa de inspeciie fiscala a constatat ca dl BZ a realizat
venituri din activitatea de comert cu autoturisme si autovehicule usoare (sub
3,5t). in urma desfasurarii acestei activitati, contribuabilul avea obligatia sa
depuna la organul fiscal teritorial declaratia de venit, cod "200".

Pentru anul 2015 contribuabilul nu a depus declaratia de venit la organul
fiscal teritorial de care apariine, respectiv SFM .....

Organele de inspectiie fiscala au constatat ca veniturile realizate de dl.
BZ au fost in suma de ..... lei.

Veniturile stabilite in urma controlului in valoare de ..... lei, s-au
diminuat cu suma de ..... lei, reprezentand TVA colectata, rezultand un venit
brut aferent anului 2015 in suma de ..... lei.

De asemenea, pe baza documentelor detinute de echipa de inspectie
fiscala, au fost constatate cheltuieli in valoare de ..... lei, care reprezinta
valoarea de achizitie a autovehiculelor instrainate.

Astfel, organele de inspectie fiscala au stabilit o pierdere fiscala in
cuantum de ..... lei din diferenta dintre veniturile din vanzari de autoturisme
si cheltuielile deductibile din achizitia de autoturisme.

Pentru anul 2016

In urma verificarii documentelor detinute de catre echipa de inspectie
fiscala, respectiv documentele de achizitie autovehicule, precum si
documentele de vanzare/instrainare a acestora, s-a constatat ca in anul
2016, contribuabilul a achizitionat un numar de 3 autoturisme, si a vandut 4
autovehicule.

Astfel, echipa de inspeciie fiscala a constatat ca dl BZ a realizat
venituri din activitatea de comert cu autoturisme si autovehicule usoare (sub
3,5t). in urma desfasurarii acestei activitati, contribuabilul avea obligatia sa
depuna la organul fiscal teritorial declaratia de venit, cod "200".

Pentru anul 2016 contribuabilul nu a depus declaratia de venit la organul
fiscal teritorial de care apariine, respectiv SFM .....

Organele de inspectiie fiscala au constatat ca veniturile realizate de dl.
BZ au fost in suma de ..... lei. Veniturile stabilite in urma controlului in
valoare de ..... lei, s-au diminuat cu suma de ..... lei, reprezentand TVA
colectata, rezultdnd un venit brut aferent anului 2016 in suma de ..... lei.

De asemenea, pe baza documentelor detinute de echipa de inspectie
fiscala, au fost constatate cheltuieli in valoare de ..... lei, care reprezinta
valoarea de achizitie a autovehiculelor instrainate.

Astfel, in anul fiscal 2016, in urma inspecfiei fiscale a rezultat un venit

net in suma de ..... lei, care s-a diminuat cu valoarea pierderii reportate din
anii precedenti (..... lei + ..... lei) in suma de ..... lei, rezultand o pierdere
fiscala in valoare de ..... lei.
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Referitor la contributia individuala la fondul asigurarilor sociale de
sanatate datorata la veniturile realizate din activitati independente

Pentru perioada verificata 01.01.2011 - 31.12.2016, in conformitate cu
Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, coroborata cu
Ordinul nr.617/2007 emis de CNAS, precum si Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal si Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, domnul BZ,
datoreaza contributia individuala de asigurari sociale de sanatate fata de
bugetului Fondului National Unic de Asigurari Sociale de Sanatate, pentru
veniturile nete realizate din desfasurarea wunei activitati economice
nedeclarate.

Astfel, organele de inspecitie fiscala au procedat la stabilirea
contributiei de asigurari sociale de sanatate datorata de persoana fizica
BZ, in suma totala de..... lei pentru veniturile suplimentare realizate in
cadrul activitatii desfagurate in perioada 01.01.2011- 31.12.2016, in conditiile
legii.

lll. Avand in vedere sustinerile petentului, constatarile organelor de
inspectie fiscala, actele normative invocate si documentele existente la
dosarul cauzei, se desprind urmatoarele aspecte:

Referitor la capatul de cerere privind Decizia de impunere nr.
HDG-AIF ...../14.09.2017 privind obligatiile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale
la persoane fizice si Decizia de impunere nr. HDG-AIF ...../14.09.2017
privind impozitul pe venit si contributiile sociale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane
fizice, se retin urmatoarele:

Conform documentelor existente la dosarul cauzei, inspectia fiscala din
cadrul AJFP ..... a formulat in cauza Sesizarea penala nr...... din 26.09.2017,
transmisa Parchetului de pe langa Tribunalul ..... , prejudiciul inscris in
aceasta fiind in cuantum de ..... lei, ca decurgand din faptele d-lui BZ de a
ascunde baza impozabila, atat din punct de vedere al TVA, cat si din punct
de vedere al impozitului pe venit si CASS.

Examinand continutul sesizarii penale nr. ..... /2017, prin prisma
dispozitiilor exprese de art.277 alin.1 lit. a din Codul de procedura fiscala, ca
lege speciala, se constata ca in cauza mijloacele de proba privind stabilirea
bazei de impozitare au fost administrate in conditiile legii de catre inspeciie
fiscala, neexistand suspiciuni sau incertitudini asupra efectuarii operatiunilor
de comert cu autovehiculele realizate de DI. BZ motiv pentru care DGRFP
Timisoara va proceda la solutionarea pe fond a contestatiei, in conditiile legii.

A. Referitor la capatul de cerere privind Decizia de impunere nr.
HDG-AIF ...../14.09.2017 privind obligatiile fiscale principale aferente
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diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale
la persoane fizice

Cauza supusa solutionarii este daca persoana fizicA BZ datoreaza
suma de ..... lei reprezentand TVA stabilitd suplimentar aferenta veniturilor
din vanzarile de autoturisme, in conditiile in care nu a declarat veniturile
realizate la organul fiscal competent, a depasit plafonul de scutire si nu s-a
inregistrat in scopuri de TVA conform prevederilor legale.

in fapt, in perioada 01.01.2011 - 31.12.2016, dl. BZ a efectuat
operatiuni economice cu caracter comercial, constand in vanzarea de
autovehicule catre diverse persoane fizice, care in conformitate cu
prevederile legale, reprezinta operatiuni impozabile din punct de vedere a
taxei pe valoarea adaugata.

Astfel, contribuabilul a realizat in anul 2012 venituri in valoare de .....
lei, aferent vanzarii unui numar de 17 autoturisme, depasind in luna
decembrie 2012 plafonul minim de scutire din punct de vedere a TVA, de
65.000 euro, respectiv 220.000 lei.

Deoarece data de la care dl. BZ trebuia sa solicite inregistrarea in
scopuri de TVA era 01.02.2013, organele fiscale, in baza art. 153 alin.(7) din
Codul fiscal, au procedat la inregistrarea acestuia, din oficiu in scopuri de
TVA, potrivit art. 310 alin. (10) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Organele de inspectie fiscala, au determinat taxa pe valoarea
adaugata prin aplicarea cotei standard de 24% (pentru perioada:
01.02.2013-31.12.2015), conform prevederilor art.140 alin.(1) din Legea nr.
571/2003 si 20% (pentru perioada:01.01.2016-31.12.2016), conform
prevederilor art.291 alin.(1) lit. a) din Legea nr. 227/2015, privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, aplicand procedeul sutei
marite, conform pct. 23 din Normele metodologice de aplicare, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 44/2004, respectiv pct.36 din Normele
metodologice de aplicare, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1/2016.
Astfel, valoarea taxei pe valoarea adaugata colectata, este in suma de .....
lei.

In ceea ce priveste TVA deductibila, aferenta perioadei 01.02.2013 —
31.12.2016, organele de inspeciie fiscala, au acordat drept de deducere,
pentru TVA in valoare de ..... lei, aferenta autovehiculul achizi{ionat pe baza
de factura fiscala (seria ..... , nr. ... /08.03.2013), de la persoane juridice,
document care indeplineste calitatea de document justificativ, conform
prevederilor legale.

Prin urmare, aferent veniturilor obtinute de catre persoana fizica BZ din
comercializarea de autoturisme, realizate in perioada 01.02.2013 -
31.12.2016, organele de inspectie fiscala au determinat o taxa pe valoarea
adaugata de plata in suma de ..... lei, ca diferenta intre TVA colectata in
suma de ..... lei si TVA deductibila in suma de ..... lei, modul de calcul fiind
prezentat in Anexele nr. 4 si 5 la Raportul de inspectie fiscala.
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in drept, potrivit prevederilor art.126 alin.(1) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in forma
aplicabila la data efectuarii operatiunilor:

“(1) Din punct de vedere al taxei sunt operatiuni impozabile in Roménia
cele care indeplinesc cumulativ urmétoarele conditii:

a) operatiunile care, in sensul art.128-130, constituie sau sunt asimilate
cu o livrare de bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxei, efectuate cu
plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat
a fi in Romania, in conformitate cu prevederile art. 132 si 133;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizaté de o persoana
impozabila, astfel cum este definita la art. 127 alin.(1), actionédnd ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din una dintre
activitatile economice prevazute la art. 127 alin.(2)”.

Potrivit acestor prevederi legale, in sfera de aplicare a TVA se cuprind
livrarile de bunuri/prestarile de servicii efectuate cu plata pe teritoriul
Romaniei in conditiile in care sunt realizate de o persoana impozabila asa
cum a fost definita la art.127 alin.(1), iar livrarea bunurilor/prestarea
serviciilor rezulta din una din activitatile economice prevazute la art.127 alin.

(2).

Prin urmare, conditiile enumerativ stipulate la articolul din legea fiscala
mai sus mentionat, sunt conditionate de cerinta cumulativa expres prevazuta
de legiuitor, ceea ce inseamna ca daca nu este indeplinita o singura conditie
aceasta determina neincadrarea operatiunilor in categoria operatiunilor
impozabile din punct de vedere al TVA.

Asadar, printr-o interpretare per a contrario o operatiune nu este
impozabila din punct de vedere al TVA, respectiv operatiunea nu se cuprinde
in sfera de aplicare a TVA daca cel putin una din conditiile prevazute la lit. a)
- d) art.126 alin.(1) din Codul fiscal nu este indeplinita, asa cum
reglementeaza insasi legiuitorul la pct.2 alin.(1) din Normele metodologice
de aplicare a art.126 alin.(1) din Codul fiscal, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit art.127 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, in forma aplicabila la data efectuarii
operatiunilor:

“(1) Este consideratd persoand impozabild orice persoana care
desfasoard, de o manierd independentd gsi indiferent de loc, activitati
economice de natura celor prevazute la alin.(2), oricare ar fi scopul sau
rezultatul acestei activitéati.”

Totodata, din punct de vedere al TVA, notiunea de persoana
impozabila, potrivit  art.125* pct.18 din acelasi act normativ, are
urmatoarea semnificatie:

“18. persoana impozabila are intelesul art.127 alin.(1) si reprezinta
persoana fizica, grupul de persoane, institutia publica, persoana juridica,
precum si orice entitate capabila sa desfasoare o activitate economica;”
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Din coroborarea prevederilor legale mai sus mentionate, se retine ca o
persoana fizica reprezinta persoana impozabila in sensul Titlului VI privind
TVA in conditile in care “desféasoara, de o manierd independenta gi
indiferent de loc, activitati economice de natura celor prevazute la alin.(2),
oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitati”.

Conform art. 127 alin. (2) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare “activitatile economice cuprind
activitatile producatorilor, comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv
activitatile extractive, agricole si activitatile profesiilor libere sau asimilate
acestora. De asemenea, constituie activitate economica exploatarea
bunurilor corporale sau necorporale, in scopul obftinerii de venituri cu
caracter de continuitate.”

In explicitarea prevederilor alin.(2) al art.127 enuntat mai sus,
legiuitorul, prin Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, aduce
precizari suplimentare, stipulate la pct.(3) alin.(1) din Normele metodologice
de aplicare a art.127 alin.(2) din Codul fiscal aprobate prin Hotararea
Guvernului nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodata, pct.(3) alin.(1), alin.(2) si alin.(3) din Normele metodologice
de aplicare a art.127 alin.(2) din Codul fiscal aprobate prin Hotararea
Guvernului nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare in
perioada 2011 - 2015, stipuleaza:

“3. (1) In sensul art.127 alin.(2) din Codul fiscal, exploatarea bunurilor
corporale sau necorporale, in concordanta cu principiul de baza al sistemului
de TVA potrivit caruia taxa trebuie sa fie neutra, se refera la orice tip de
tranzactii, indiferent de forma lor juridica, astfel cum se mentioneaza in
constatarile Curtii Europene de Justitie in cazurile C-186/89 Van Tiem, C-
306/94 Regie dauphinoise, C-77/01 Empresa de Desenvolvimento Mineiro
SA (EDM,).

(2) in aplicarea prevederilor alin.(1), persoanele fizice nu se considers
ca realizeaza o activitate economica in sfera de aplicare a taxei atunci cand
obtin venituri din vanzarea locuintelor proprietate personaléd sau a altor
bunuri care au fost folosite de cétre acestea pentru scopuri personale. In
categoria bunurilor utilizate in scopuri personale se includ constructiile i,
dupa caz, terenul aferent acestora, proprietate personald a persoanelor
fizice care au fost utilizate in scop de locuinta, inclusiv casele de vacania,
orice alte bunuri utilizate in scop personal de persoana fizica, precum Si
bunurile de orice naturd mogtenite legal sau dobandite ca urmare a
masurilor reparatorii prevazute de legile privind reconstituirea dreptului de
proprietate.

(3) Persoana fizica, care nu a devenit deja persoana impozabila pentru
alte activitati, se considera ca realizeazd o activitate economica din
exploatarea bunurilor corporale sau necorporale, daca actioneaza ca atare,
de o manierd independenta, si activitatea respectiva este desfasurata in
scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate, in sensul art.127 alin.
(2) din Codul fiscal.(...)”
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Prin urmare, in sensul art.127 alin.(2) din Codul fiscal, exploatarea
bunurilor corporale si necorporale, in concordanta cu principiul de baza al
sistemului de TVA, potrivit caruia taxa trebuie sa fie neutra, se refera la orice
tip de tranzacitii, indiferent de forma lor juridica, deci inclusiv la operatiunea
de vanzare a acestor bunuri.

Potrivit acestor prevederi legale, persoanele fizice care obtin venituri
din vanzarea altor bunuri care sunt folosite de acesta pentru scopuri
personale nu se considera a fi desfasurat o activitate economica in sfera de
aplicare a taxei si pe cale de consecinta nu intra in categoria persoanelor
impozabile, exceptie facand situatile in care se constata ca activitatea
respectiva este desfasurata in scopul obtinerii de venituri cu caracter de
continuitate, in atare situatie, acestea dobandind calitatea de persoana
impozabila.

Totodata, potrivit art.128 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in forma aplicabila la data
efectuarii operatiunilor:

“1) Este considerata livrare de bunuri transferul dreptului de a dispune de
bunuri ca si un proprietar.”

Inregistrarea persoanelor impozabile in scopuri de TVA este
reglementata la art.153 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare. Astfel, alin.(1) lit.b) al acestui articol, in
forma in vigoare in perioada 2011 - 2015, prevede:

“(1) Persoana impozabilé care este stabilitd in Romania, conform
art. 125" alin.(2) lit.b), si realizeaza sau intentioneazd sa realizeze o
activitate economicéa ce implica operatiuni taxabile gi/sau scutite de taxa pe
valoarea adaugata cu drept de deducere trebuie sa solicite inregistrarea in
scopuri de TVA la organul fiscal competent, dupa cum urmeaza: (...)

b) daca in cursul unui an calendaristic atinge sau depaseste plafonul de
scutire prevazut la art. 152 alin.(1), in termen de 10 zile de la sfarsitul lunii in
care a atins sau depasit acest plafon;”

In ceea ce priveste regulile aplicabile regimului special de scutire,
acestea au fost reglementate la art.152 din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in forma aplicabila in
perioada efectuarii operatiunilor, care la alin.(1) si alin.(6) stipuleaza:

“(1) Persoana impozabila stabilitd in Romania conform art. 1251 alin.(2)
lit.a), a carei cifré de afaceri anuala, declarata sau realizata, este inferioara
plafonului de 65.000 euro, al carui echivalent in lei se stabileste la cursul de
schimb comunicat de Banca Nationalda a Roméniei la data aderarii gi se
rotunjeste la urmatoarea mie, poate solicita scutirea de taxa, numita in
continuare regim special de scutire, pentru operatiunile prevazute la art.126
alin.(1), cu exceptia livrarilor intracomunitare de mijloace de transport noi,
scutite conform art. 143 alin.(2) lit.b).”

“(6) Persoana impozabila care aplica regimul special de scutire si a carei
cifra de afaceri, prevazuta la alin.(2), este mai mare sau egala cu plafonul de
scutire in decursul unui an calendaristic, trebuie sé solicite inregistrarea in
scopuri de TVA, conform art. 153, in termen de 10 zile de la data atingerii
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sau depagirii plafonului. Data atingerii sau depasirii plafonului se considera a
fi prima zi a lunii calendaristice urmatoare celei in care plafonul a fost atins
sau depagit. Regimul special de scutire se aplica pana la data inregistréarii in
scopuri de TVA, conform art.153. Daca persoana impozabila respectiva nu
solicitd sau solicita inregistrarea cu intarziere, organele fiscale competente
au dreptul sa stabileasca obligatii privind taxa de plata si accesoriile
aferente, de la data la care ar fi trebuit sa fie inregistrat in scopuri de taxa,
conform art.163.”

Prin urmare, potrivit prevederilor legale mai sus citate, se retine ca
persoana impozabila care este stabilita in Romania si care realizeaza sau
intentioneaza sa realizeze o activitate economica ce implica operatiuni
taxabile si/sau scutite de TVA cu drept de deducere trebuie sa solicite
inregistrarea in scopuri de TVA la organul fiscal competent in termen de 10
zile de la sfarsitul lunii in care a atins sau a depasit plafonul de scutire,
respectiv cifra de afaceri anuala declarata sau realizata este superioara
plafonului de 65.000 euro.

Totodata, legiuitorul, prin Normele metodologice de aplicare a art.152
alin.(6) din Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, reglementeaza situatia persoanelor
impozabile care au depasit plafonul de scutire, dar nu au solicitat
inregistrarea ca platitori de TVA in regim normal.

Astfel, potrivit pct.62 alin.(2) lit.a) din Normele metodologice de
aplicare a art. 152 alin.(6) din Codul fiscal:

“(2) In cazul in care persoana impozabild a atins sau a depdsit plafonul
de scutire si nu a solicitat inregistrarea conform prevederilor art. 152 alin. (6)
din Codul fiscal, organele fiscale competente vor proceda dupa cum
urmeaza:

a) in cazul in care nerespectarea prevederilor legale este identificata de
organele de inspectie fiscala inainte de inregistrarea persoanei impozabile
in scopuri de TVA conform art. 163 din Codul fiscal, acestea vor solicita plata
taxei pe care persoana impozabila ar fi trebuit sa o colecteze daca ar fi fost
inregistratd normal in scopuri de taxa conform art.1563 din Codul fiscal, pe
perioada cuprinsé intre data la care persoana respectiva ar fi fost
inregistrata in scopuri de taxa dacéa ar fi solicitat in termenul prevazut de
lege inregistrarea gi data identificarii nerespectarii prevederilor legale.
Totodata, organele fiscale competente vor inregistra din oficiu aceste
persoane in scopuri de taxa. Prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala se va stabili data de la care persoanele respective vor fi
inregistrata in scopuri de taxa.”

Avand in vedere aceste prevederi legale, in situatia in care organele
de inspectie fiscala constata nerespectarea prevederilor legale inainte de
inregistrarea persoanei impozabile in scopuri de TVA, acestea vor solicita
plata taxei pe care persoana impozabila ar fi trebuit sa o colecteze daca ar fi
fost inregistratda normal in scopuri de taxa conform art.153 din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare.
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Totodata, organele fiscale competente vor inregistra din oficiu aceste
persoane in scopuri de taxa. Prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala se va stabili data de la care persoanele respective vor fi
inregistrata in scopuri de taxa.

Pentru operatiunile impozabile, care nu sunt scutite de TVA sau care
nu sunt supuse cotei reduse a TVA, se aplica cota standard de 24%, asupra
bazei de impozitare, in conformitate cu art.140 alin.(1) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
coroborate cu cele ale pct.23 alin.(1) si (2) din Normele metodologice de
aplicare ale art.140 din Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare in perioada
efectuarii operatiunilor, care precizeaza:

“(1) Taxa se determina prin aplicarea cotei standard sau a cotelor reduse
asupra bazei de impozitare determinate potrivit legii.

(2) Se aplica procedeul sutei marite pentru determinarea sumei taxei,
respectiv 24 x 100/124 in cazul cotei standard si 9 x 100/109 sau 5 x
100/105 in cazul cotelor reduse, atunci cand pretul de vénzare include si
taxa. De reguld, pretul include taxa in cazul livrarilor de bunuri si/sau
prestarilor de servicii direct catre populatie, pentru care nu este necesara
emiterea unei facturi conform art. 155 alin.(7) din Codul fiscal, precum gi in
orice situatie in care prin natura operatiunii sau conform prevederilor
contractuale pretul include gi taxa.”

Din prevederile legale citate, rezulta ca in situatia in care persoana fizica
care avea obligatia de inregistrare in scopuri de TVA a inregistrat venituri din
vanzarea bunurilor, iar in pretul de vanzare a fost inclusa si taxa pe valoare
adaugata, determinarea acesteia se face aplicand procedeul sutei marite.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, organul de
solutionare a contestatiei retine ca urmare verificarii, organele de inspectie
fiscala au constatat ca in perioada 2011 - 2017, persoana fizica BZ, a ob{inut
venituri din vanzarea de autovehicule in baza unor contracte de vanzare -
cumparare incheiate cu persoane fizice, in luna decembrie 2012 realizadnd o
cifra de afaceri de ..... lei, depasind astfel plafonul de scutire de TVA de
65.000 euro, echivalentul a 220.000 lei.

Totodata, organul de solutionare a contestatiei refine ca persoana
fizica nu s-a inregistrat in scopuri de TVA potrivit legii in termen de 10 zile de
la sfarsitul lunii Tn care a atins sau depasit plafonul de scutire, devenind
persoana impozabila din punct de vedere al TVA incepand cu data de
01.02.2013.

Avand in vedere cele de mai sus, se retine ca in mod legal organele
de inspectie fiscala au dispus in sarcina persoanei fizice BZ, colectarea TVA
aferenta operatiunilor de vanzare autovehicule, stabilind TVA colectata in
suma totala de ..... lei prin aplicarea procedeului sutei marite, conform
Deciziei Comisiei Fiscale Centrale nr.6/2014, pentru vanzarile efectuate
catre persoane fizice, intrucat acesta a realizat o activitate economica cu
caracter de continuitate, a depasit plafonul de scutire de TVA si avea
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obligatia de a se inregistra in scopuri de TVA, devenind astfel persoana
impozabila cu toate drepturile si obligatiile care decurg din aceasta calitate.

Referitor la sustinerile petentului din cuprinsul contestatiei ca nu
toate contractele de achizitie, respectiv de vanzare de autovehicule au fost
efectuate cu scopul realizarii de venituri si ca urmare nu toate veniturile
realizate sunt din activitati independente, in sensul ca, parte din
autovehiculele achizitionate au fost cumparate pentru a le folosi personal si
ulterior au fost revandute, “altele au fost retransmise fara scop comercial”, se
retin urmatoarele:

Petentul arata in cuprinsul contestatiei ca, potrivit punctului sau de
vedere la proiectul de Raport de inspectie fiscala, referitor la :

- autoturismul marca Renault Master, serie caroserie: ..... folosit de
catre petent timp de 1 an jumatate si revandut ulterior, aceasta vanzare
nefiind una ce intra in sfera activitatilor independente, organul fiscal a tinut
cont de sustinerea sa, recalificand natura actului de vanzare, neincluzand
pretul incasat pentru acesta in veniturile din activitafi independente si
diminuand in mod corespunzator baza impozabila;

- dar in ceea ce priveste autoturismul marca Audi A4, serie
caroserie....., achizitionat pentru a fi folositd ca si masina de familie, fiind
folosita de acestia ca si masina de familie chiar daca a fost inmatriculat pe
numele socrului sau, organul fiscal si-a mentinut pozifia exprimata in
proiectul de Raport de inspectie fiscala. Petentul arata ca, nu exista
autoturism inmatriculat pe numele sau sau al sotiei, folosind exclusiv acest
autoturism pentru a transporta pe fiul sau mai mare de la ..... la ..... unde
este inscris la scoala, aratand totodata ca nu a incasat de la ..... , socrul sau,
pretul trecut in actul numit contract de vanzare - cumparare pentru un
vehicul folosit, modelul de contract tip fiind folosit doar pentru a
inmatricularea autoturismului.

In sustinerea contestatiei petentul a prezentat urmatoarele documente
in fotocopie:

- documentul ,Kaufvertrag nach § 25a” redactat in limba germana;

- contract de vanzare cumparare si factura — traducere din limba
germana, privind achizifia autovehiculului Audi A4, seria..... de catre
cumparatorul BZ;

- contractul de vanzare cumparare a autovehiculul Audi A4, seria.....,
privind vanzarea autovehiculul de catre cumparatorul ..... ;

- cartea de identitate si certificatul de imatriculare a autovehiculului
Audi A4;

- certificatul de casatorie al d-lui BZ cu fiica d-lui ......

Din analizarea acestor documente, se retine faptul ca, autoturismul
marca Audi A4, seria..... a fost achizitionat de petentul BZ in data de

19.01.2012, la pretul de ..... euro, conform contractului de vanzare-
cumparare prezentat chiar de contestator ca document de proba la
contestatie, si vandut ulterior, adica in 03.04.2012, la pretul de ..... euro,

conform contractului de vanzare-cumparare prezentat tot de contestator ca
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document de proba la contestatie, ceea ce inseamna ca, dl BZ a obtinut din
aceasta tranzactie, cu socrul sau, un castig de 250 euro.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, rezulta ca aceste
documente au fost prezentate si in timpul inspectiei fiscale, documente pe
care organele de inspectie fiscala le-au analizat inainte de a incheia
Raportul de inspectie fiscala, iar afirmatia petentului ca nu a incasat de
la ..... , socrul sau, preful trecut in actul numit contract de vanzare -
cumparare pentru un vehicul folosit, modelul de contract tip fiind folosit doar
pentru a inmatricularea autoturismului, astfel ca starea de fapt constata nu
este de natura a modifica constatarile organelor de inspecitie fiscala

Astfel, avand in vedere aspectele prezentate mai sus, afirmatia
petentului cu privire la faptul ca, acesta nu avea obligatia de a se inregistra
in scopuri de TVA, atat timp cat veniturile impozabile realizate in anul 2012,
fara a lua in calcul valoarea de vanzare a autoturismului Audi A4, sunt sub
plafonul de scutire a TVA, nu este intemeiata.

Referitor la solicitarea petentului de audiere ca martor a socrului
sau ..... care poate relata in ce conditii a avut loc inmatricularea autoturismul
marca Audi A4, serie caroserie....., invederam acestuia ca in etapa de
solutionare a contestatiei administrarea probei cu martori se situeaza in
afara cadrului legal care reglementeaza in materie, respectiv art.55 din
Legea nr. 207/2015 privind Codul procedura fiscala:

JART. 55 Mijloace de proba

(1) Constituie probéa orice element de fapt care serveste la constatarea
unei stéri de fapt fiscale, inclusiv inregistréri audiovideo, date si informatii
aflate in orice mediu de stocare, precum si alte mijloace materiale de proba,
care nu sunt interzise de lege.

(2) Pentru determinarea starii de fapt fiscale, organul fiscal, in
conditiile legii, administreaza mijloace de probéa, putand proceda la:

a) solicitarea  informatiilor, de orice fel, din  partea
contribuabilului/platitorului si a altor persoane;

b) solicitarea de expertize;

c) folosirea inscrisurilor;

d) efectuarea de constatéri la fata locului;

e) efectuarea, in conditiile legii, de controale curente, operative Si
inopinate sau controale tematice, dupa caz.

(3) Probele administrate vor fi coroborate si apreciate tindndu-se
seama de forta lor doveditoare recunoscuta de lege.”

In drept, dispozitiile exprese ale art. 32 din Legea nr. 207/2015 privind
Codul procedura fiscala, care prevede:

“(2) Unde prezentul cod nu dispune, se aplica prevederile Codului civil
si ale Codului de procedura civila, republicat, in masura in care acestea pot
fi aplicabile raporturilor dintre autoritéati publice si contribuabili/plétitori.”

CODUL DE PROCEDURA CIVILA din 1 iulie 2010 (*republicat®)
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(Legea nr. 134/2010 republicata™*)
‘ART. 315

Persoanele care nu pot fi ascultate ca martori

(1) Nu pot fi martori:

1. rudele si afinii pana la gradul al treilea inclusiv;

2. sotul, fostul sot, logodnicul ori concubinul;

3. cei aflati in dusmanie sau in legaturi de interese cu vreuna dintre

parti;

4. persoanele puse sub interdictie judecéatoreasca;

5. cei condamnati pentru marturie mincinoasa.”

Pe cale de consecinta, in virtutea principiului general de drept tempus
regit actum si tindnd seama de dispozitiile legale precitate rezulta ca organul
competent in solutionarea contestatiei nu are posibilitatea legala de a
administra ca mijloc de proba audierea ca martor declaratiile unor persoane
susceptibile a se afla in legaturi de interese cu petentii.

Invederam petentului ca invocarea de catre reprezentantul sau legal a
dispozitiilor continute de Codul civil care se aplica si comerciantilor care, de
la 1 octombrie 2011, se numesc ,profesionisti”, se constata ca potrivit
legislatiei fiscale, este supusa TVA orice persoana impozabila, adica orice
persoana care desfasoara o activitate economica, fiind inclusa exploatarea
bunurilor corporale sau necorporale in scopul ob{inerii de venituri cu caracter
de continuitate.

Astfel, in mod corect inspectia fiscala in interpretarea mentiunilor de
,persoana impozabila”, ,activitate economica”, ,venituri cu caracter de
continuitate”, a {inut seama de jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene in aplicarea Directivei 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie
2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata, care prevede, la
art.9, ca este considerata «Persoana impozabila» orice persoana care, in
mod independent, desfasoara in orice loc orice activitate economica, oricare
ar fi scopul sau rezultatele activitatii respective, fiind "in special considerata
drept «activitate economica» exploatarea bunurilor corporale sau
necorporale in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate”, iar la
art. 12, faptul ca ,Statele membre pot considera ca persoand impozabila
orice persoana care efectueaza, in mod ocazional, o operatiune legata de
activitatile prevazute la articolul 9 alineatul (1) al doilea paragraf”.

Astfel ca, rezulta ca nu ar putea intra in sfera taxei doar operatiunile
juridice desfasurate de un comerciant, cu trimitere la Hotararea din 4
decembrie 1990, W. M. van Tiem, C-186/89, punctul 18, prin care s-a retinut
ca “acest concept de ,exploatare” se refera, conform cerintelor principiului
neutralitatii sistemului comun al taxei pe valoarea adaugata, la toate
operatiunile indiferent de forma lor juridica, care vizeaza obtinerea de
venituri cu caracter permanent din bunul respectiv’, fara a distinge dupa cum
calitatea de comerciant a acelei persoane fizice ar fi fost sau nu stabilita in
speta.
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In cauza, asadar, nu e vorba de operatiuni izolate, petentul a realizat
mai multe tranzacitii cu autoturisme, de amploare in perioada 2011-2016, in
mod repetat, care nu se efectueaza in mod normal in cadrul gestiunii unui
patrimoniu personal; modalitatea de realizare a tranzactiilor, achizi{ionare si
ulterior instrainare, la aceeasi data sau la un interval de timp redus, similara
celor utilizate de comercianti, conduce la concluzia ca autoturismele au fost
achizitionate in scopul revanzarii, astfel ca operatiunile nu pot fi calificate ca
o simpla exercitare a dreptului de proprietate de catre titular; petentul a
desfasurat, in fapt, o activitate economica in scopul obtinerii de venituri cu
caracter de continuitate.

in concluzie, avand in vedere cele precizate mai sus, documentele
existente la dosarul cauzei, precum si prevederile legale in vigoare in
perioada verificata, se retine faptul ca organele de inspectie fiscala in mod
legal au stabilit in sarcina persoanei fizice, taxa pe valoarea adaugata in
cuantum de ..... lei, motiv pentru care, in temeiul art.279 alin.(1) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, potrivit caruia:

“(1) Prin decizie contestatia poate fi admisa, in totalitate sau in parte, ori
respinsa.”, coroborat cu pct.11.1 lit. a) din Ordinul presedintelui ANAF
nr.3.741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII
din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, care stipuleaza:

“11.1. Contestatia poate fi respinsa ca:

a) neintemeiata, in situatia in care argumentele de fapt si de drept
prezentate in sustinerea contestatiei nu sunt de naturd sad modifice cele
dispuse prin actul administrativ fiscal atacat;”,

se va respinge ca neintemeiata contestatia formulata de domnul BZ
impotriva Deciziei de impunere nr. HDG-AIF ... /14.09.2017 privind
obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare
stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice, emisa in baza
Raportului de inspectie fiscala partiala nr....../14.09.2017 de catre
Administratia Judeteana a Finantelor Publice ..... - Inspectie Fiscala, in ceea
ce priveste suma de ..... lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata.

B. Referitor la contestatia formulata impotriva Deciziei de
impunere nr.HDG-AIF ..... /14.09.2017 privind impozitul pe venit si
contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite
in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice

Cauza supusa solutionarii este daca persoana fizicA BZ datoreaza
impozitul pe venit stabilit suplimentar in suma totala de ..... lei si contributia
de asigurari sociale de sanéatate stabilitd suplimentar in suma de..... lei
aferenta veniturilor din vanzarile de autoturisme, in conditiile in care, a
obtinut venituri comerciale din fapte de comert nedeclarate, iar argumentele
faptice prezentate nu sunt de natura sé infirme constatarile organelor de
inspectie fiscala.
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Referitor la motivarea contestatiei in ceea ce priveste impozitul pe
venit gi contributia de asigurari sociale de sanéatate stabilite suplimentar de
organele de inspectie fiscala, se retin urmatoarele:

Potrivit prevederilor art. 269 alin. 1 lit. ¢) si d) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, care precizeaza:

LART. 269

Forma si continutul contestatiei

(1) Contestatia se formuleaza in scris $i va cuprinde:

(...)

c) motivele de fapt si de drept;

d) dovezile pe care se intemeiaza;”

coroborat cu prevederile pct. 11.1 lit. b) din Ordinul nr. 3.741/2015
privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala

,11.1. Contestatia poate fi respinsa ca:(...)

b) nemotivata, in situatia in care contestatorul nu prezinta argumente de
fapt si de drept in sustinerea contestatiei;”

Din dispozitiile legale citate mai sus, se retine ca in contestatie petentul
trebuie sa precizeze atat motivele de fapt céat si de drept, precum si dovezile
pe care se intemeiaza acestea, in caz contrar contestatia urmand a fi respinsa
ca nemotivata.

Incidente spetei sunt si prevederile art.276 alin.(1) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, care stipuleaza: ,(1) in
solutionarea contestatiei organul competent va verifica motivele de fapt si de
drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal. Analiza
contestatiei se face in raport de sustinerile partilor, de dispozitiile legale
invocate de acestea si de documentele existente la dosarul cauzei.
Solutionarea contestatiei se face in limitele sesizarii.”

Potrivit doctrinei, se retine ca inca din dreptul roman a fost consacrat
principiul potrivit caruia cel ce afirma o pretentie in justifie trebuie sa o
dovedeasca, regula traditionala exprimata prin adagiul latin ,actor incumbit
probatio”, principiul fiind consfin{it de art.249 si art.250 din Legea nr.134/2010
privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare:

JArt. 249

Sarcina probei

Cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o dovedeasca,
in afara de cazurile anume prevazute de lege.

Art. 250

Obiectul probei si mijloacele de proba

Dovada unui act juridic sau a unui fapt se poate face prin inscrisuri,
martori, prezumtii, marturisirea uneia dintre parti, facuta din proprie initiativa
sau obtinuta la interogatoriu, prin expertiza, prin mijloacele materiale de
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proba, prin cercetarea la fata locului sau prin orice alte mijloace prevéazute de
lege”.

precum si de art.73 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala:

JART. 73

Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale

(1) Contribuabilul/Platitorul are sarcina de a dovedi actele gi faptele care
au stat la baza declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate organului fiscal’.

Avand in vedere cele de mai sus, intrucat contestatarul este cel care
invoca in sprijinul pretentiilor sale o anumita stare de fapt, afirmand o pretentie
in procedura administrativa, constatarea care se impune, una naturala si de o
implacabila logica juridica, este aceea ca sarcina probei revine
contestatarului. Se retine ca sarcina probei nu implica un drept al
contestatarului, ci un imperativ al interesului personal al acestuia care invoca
o pretentie in cadrul caii administrative de atac.

In cazul exercitarii dreptului conferit de legiuitor prin dispozitiile Titlului
VIl Cod procedura fiscala, contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde,
pe langa alte elemente necesare, motivele de fapt si de drept pentru care
petentul intelege sa conteste actul administrativ fiscal, precum si dovezile pe
care se intemeiaza.

In situatia in care aceastd cerintd nu este indeplinitd, organul de
solutionare competent nu se poate substitui contestatorului cu privire la
motivele de fapt si de drept pentru care a contestat actul administrativ fiscal
respectiv. Astfel, analiza contestatiei se face in raport cu sustinerile partilor, cu
dispozitiile legale invocate de acestea si cu documentele existente la dosarul
cauzei. Solutionarea contestatiei se face in limitele sesizarii.

Aratarea motivelor de fapt si de drept pe care se sprijina fiecare capat
de cerere din cuprinsul contestatiei, contribuie la determinarea cadrului in care
se va desfasura intreaga activitate de solutionare a contestatiei. Determinarea
elementelor mentionate este importanta pentru ca organul de solutionare sa
aiba posibilitatea de a cunoaste toate imprejurarile relevante pe care se
sprijina pretentiile deduse judecatii.

Indicarea motivelor de fapt consta intr-o prezentare sintetica, clara si
precisa a acelor imprejurari faptice care constituie izvorul material al
pretentiilor deduse judecatii.

Motivarea trebuie sa fie, in acelasi timp, suficienta pentru ca organul de
solutionare sa cunoasca toate imprejurarile de fapt pe care se intemeiaza
pretentiile petentului.

Motivele de drept trebuie sa se concretizeze in temeiul juridic pe care
se sprijina cererea petentului, in sensul ca petentul trebuie sa indice acele
elemente din care sa se poata desprinde care este fundamentul juridic al
pretentiilor deduse judecatii.

Asadar, motivele de fapt si de drept constituie cauza pentru care a fost
formulata contestatia, adica situatia de fapt calificata juridic.
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Chiar si in NCPC, la art. 196 se prevede ca motivele de fapt reprezinta
un element esential al contestatjei.

Concluzionand cele prezentate, in lipsa indicarii in contestatie a
motivelor de fapt si de drept pe care se sprijind contestatia, organul de
solutionare nu are posibilitatea de a cunoaste toate imprejurarile relevante
care au determinat petentul sa formuleze contestatia, pentru a putea emite o
solutie bazata pe analiza fondului cauzei, astfel ca in speta contestatia este
nemotivata, sub aspect legal.

Argumentul reprezentantului legal al petentului privind modul de calcul
al impozitului pe venit nu are suport real, atata vreme cat anexa nr. 6 la RIF
— parte integranta a acestuia — a fost prezentat in detaliu calculul impozitului
pe venit si CASS aferent perioadei 2011-2016.

Referitor la alegatiile reprezentantului petentului din contestatia
formulata se constata urmatoarele:

In fapt, in perioada 01.01.2011 - 31.12.2016, persoana fizicd BZ a
desfasurat fapte de comert cu autoturisme in vederea revanzarii, considerate
venituri comerciale care fac parte din categoria veniturilor din activitati
independente ce sunt supuse impozitului pe venit si contributiilor sociale
obligatorii, fara a-si indeplini obligatiile de autorizare, inregistrare, declarare
si plata a obligatiilor fiscale.

Prin Decizia de impunere nr. HDG-AIF ..... /14.09.2017 privind
impozitul pe venit si contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice, organele
de inspecitie fiscala au stabilit urmatoarele:

- la nivelul anului 2011, organele de inspectie fiscala au stabilit un
venit net impozabil in suma de ..... lei si un impozit pe venit aferent in
suma de ..... lei, din diferenta dintre veniturile din vanzari de autoturisme si
cheltuielile deductibile din achizitia de autoturisme.

In urma verificarii documentelor detinute de cétre echipa de inspectie
fiscala, organele de inspectie fiscala au constatat ca veniturile realizate au
fost in suma de ..... lei, iar cheltuielile in suma de ..... lei.

- la nivelul anului 2012, organele de inspectie fiscala au stabilit un
venit net impozabil in suma de ..... lei si un impozit pe venit aferent in
suma de ..... lei, din diferenta dintre veniturile din vanzari de autoturisme si
cheltuielile deductibile din achizitia de autoturisme.

In urma verificarii documentelor detinute de cétre echipa de inspectie
fiscala, organele de inspectie fiscala au constatat ca veniturile realizate au
fost in suma de ..... lei, iar cheltuielile in suma de ..... lei.

- la nivelul anului 2013, organele de inspectie fiscala au stabilit un
venit net impozabil in suma de ..... lei si un impozit pe venit aferent in
suma de ..... lei, din diferenta dintre veniturile din vanzari de autoturisme si
cheltuielile deductibile din achizitia de autoturisme.

In urma verificarii documentelor detinute de cétre echipa de inspectie
fiscala, organele de inspectie fiscala au constatat ca veniturile realizate au
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fost in suma de ..... lei, iar cheltuielile in suma de ..... lei.

Organele de inspectie fiscala au precizat faptul ca valoarea veniturilor
realizate a fost diminuata cu contravaloarea taxei pe valoarea adaugata
colectata de ..... lei, iar valoarea cheltuielilor realizate a fost diminuata cu
contravaloarea taxei pe valoarea adaugata colectata de ..... lei.

- la nivelul anului 2014, organele de inspectie fiscala au stabilit o
pierdere fiscala in cuantum de -..... lei din diferenta dintre veniturile din
vanzari de autoturisme si cheltuielile deductibile din achizitia de autoturisme.

In urma verificarii documentelor detinute de céatre echipa de inspectie
fiscala, organele de inspectie fiscala au constatat ca veniturile realizate au
fost In suma de..... lei, iar cheltuielile in suma de ..... lei.

Organele de inspectie fiscala au precizat faptul ca valoarea veniturilor
realizate a fost diminuata cu contravaloarea taxei pe valoarea adaugata
colectata de ..... lei.

- la nivelul anului 2015, organele de inspectie fiscala au stabilit o
pierdere fiscala in cuantum de -..... lei din diferenta dintre veniturile din
vanzari de autoturisme si cheltuielile deductibile din achizitia de autoturisme.

In urma verificarii documentelor detinute de céatre echipa de inspectie
fiscala, organele de inspectie fiscala au constatat ca veniturile realizate au
fost in suma de ..... lei, iar cheltuielile in suma de ..... lei.

Organele de inspectie fiscala au precizat faptul ca valoarea veniturilor
realizate a fost diminuata cu contravaloarea taxei pe valoarea adaugata
colectata de ..... lei.

- la nivelul anului 2016, organele de inspectie fiscala au stabilit o
pierdere fiscala in cuantum de -..... lei din diferenta dintre veniturile din
vanzari de autoturisme si cheltuielile deductibile din achizitia de autoturisme.

In urma verificarii documentelor detinute de céatre echipa de inspectie
fiscala, organele de inspectie fiscala au constatat ca veniturile realizate au
fost in suma de ..... lei, iar cheltuielile in suma de ..... lei.

Organele de inspectie fiscala au precizat faptul ca valoarea veniturilor
realizate a fost diminuata cu contravaloarea taxei pe valoarea adaugata
colectata de ..... lei.

Astfel, in anul fiscal 2016, in urma inspectiei fiscale a rezultat un venit
net in suma de ..... lei, care s-a diminuat cu valoarea pierderii reportate din
anii precedenti (..... lei + ..... lei) in suma de ..... lei, rezultdnd o pierdere
fiscala in valoare de ..... lei.

Aferent veniturilor din activitati independente, organele de inspectiie
fiscala au procedat la stabilirea contributiei de asigurari sociale de
sanatate datoratd de persoana fizica BZ, in suma totala de..... lei, dupa
cum urmeaza:

Pentru anul fiscal 2011:

- Venit net suplimentar stabilit in urma inspectiei fiscale: ..... lei
- CASS stabilita suplimentar: ... lei

Pentru anul fiscal 2012:

- Venit net suplimentar stabilit in urma inspeciiei fiscale: .... lei
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- CASS stabilita suplimentar: ... lei.

Pentru anul fiscal 2013:

- Venit net suplimentar stabilit in urma inspeciiei fiscale: ... lei

- CASS stabilita suplimentar: ... lei.

Pentru anul fiscal 2014:

- Venit net suplimentar stabilit in urma inspectiei fiscale: -..... lei
- NU datoreaza CASS.

Pentru anul fiscal 2015:

- Venit net suplimentar stabilit in urma inspecfiei fiscale: - ..... lei
- NU datoreaza CASS.

Pentru anul fiscal 2016:

- Venit net suplimentar stabilit in urma inspeciiei fiscale: ... lei

- CASS stabilita suplimentar: ... lei.

in drept, in materia impozitului pe venit din activitati independente
sunt aplicabile prevederile art.7 alin.(1) pct.1 si pct.4, art.39 lit.a), art.40 alin.
(1) lit.a), art.41 lit.a), art.46 alin.(1) si alin.(2) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:
Art.7 “(1) in intelesul prezentului cod, termenii si expresiile de mai
jos au urmatoarea semnificatie:
1. activitate - orice activitate desfasurata de catre o persoana in scopul
obtinerii de venit; {(...)
4. activitate independenta - orice activitate desfasurata cu regularitate de
catre o persoana fizica, alta decat o activitate dependenta; (...)”

Art.39 “Urmatoarele persoane datoreaza plata impozitului conform
prezentului titlu si sunt numite in continuare contribuabili:

a) persoanele fizice rezidente; (...)”

Art.40 “(1) Impozitul prevazut in prezentul titlu, denumit in continuare
impozit pe venit, se aplica urmatoarelor venituri:

a) in cazul persoanelor fizice rezidente romane, cu domiciliul in
Romaénia, veniturilor obtinute din orice surséa, atat din Romania, céat si din
afara Romaniei, (...)”

Art.41 “Categoriile de venituri supuse impozitului pe venit, potrivit
prevederilor prezentului titlu, sunt urmatoarele:
a) venituri din activitati independente, definite conform art. 46; (...)”

Art.46 “(1) Veniturile din activitati independente cuprind veniturile
comerciale, veniturile din profesii libere si veniturile din drepturi de
proprietate intelectuala, realizate in mod individual si/sau intr-o forma de
asociere, inclusiv din activitati adiacente.

(2) Sunt considerate venituri comerciale veniturile din fapte de comert
ale contribuabililor, din prestari de servicii, altele decét cele prevazute la alin.
(3), precum si din practicarea unei meserii.”

Potrivit prevederilor legale invocate, se retine ca se supun impozitului
pe veniturile din activitati independente, persoanele fizice care realizeaza
aceste venituri in mod individual.
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Totodata, exercitarea unei activitati independente presupune
desfasurarea acesteia in mod obisnuit, pe cont propriu si urmarind un scop
lucrativ, iar printre criterile care definesc preponderent existenta unei
programului de lucru si a locului de desfasurare a activitatii, riscul pe care si-|
asuma intreprinzatorul, activitatea se desfasoara pentru mai mulii clienti,
activitatea se poate desfasura nu numai direct ci si cu personalul angajat de
intreprinzatori, in conditiile legii.

Totodata, in speta sunt aplicabile si prevederile art.83 alin.(1) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, aplicabile in perioada 2012 - 2015:

“Art. 83 - (1) Contribuabilii care realizeaza, individual sau intr-o forma
de asociere, venituri din activitati independente, venituri din cedarea
folosintei bunurilor, venituri din activitati agricole, determinate in sistem real,
au obligatia de a depune o declaratie privind venitul realizat la organul fiscal
competent, pentru fiecare an fiscal, pana la data de 25 mai inclusiv a anului
urmator celui de realizare a venitului. Declaratia privind venitul realizat se
completeaza pentru fiecare sursa si categorie de venit. Pentru veniturile
realizate intr-o forma de asociere, venitul declarat va fi venitul net/pierderea
distribuita din asociere’.

Din prevederile legale invocate, se retine ca persoana fizica avea
obligatia declararii veniturilor obtinute din desfasurarea activitatii de comert
cu autovehicule.

De asemenea, art.48 alin.(1) si alin.(2) lit.a) si art.80 alin.(1) si alin.(2)
din acelasi act normativ:

Art.48 “(1) Venitul net din activitati independente se determina ca
diferenta intre venitul brut si cheltuielile efectuate in scopul realizarii de
venituri, deductibile, pe baza datelor din contabilitatea in partida simpla, cu
exceptia prevederilor art.49 si 50.

(2) Venitul brut cuprinde:

a) sumele incasate si echivalentul in lei al veniturilor in naturd din
desfasurarea activitatii; (...)”

Art.80 “(1) Venitul net anual impozabil se stabileste pe fiecare sursa din
categoriile de venituri mentionate la art.41 lit.a), c) si f) prin deducerea din
venitul net anual a pierderilor fiscale reportate.

(2) Veniturile din categoriile prevazute la art.41 lit.a), c) si f), ce se
realizeaza intr-o fractiune de an sau in perioade diferite ce reprezinta
fractiuni ale aceluiasi an, se considera venit anual.”

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, in perioada
01.01.2011 - 31.12.2015, conform anexelor la raportul de inspectie fiscala,
rezultd ca persoana fizica BZ a realizat venituri comerciale pentru care
datoreaza impozit pe venit in cotd de 16%, in conformitate cu prevderile
art.43 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare: “(1) Cota de impozit este de 16% si se aplica asupra
venitului impozabil corespunzator fiecarei surse din fiecare categorie pentru
determinarea impozitului pe veniturile din:
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a) activitati independente;(...)”

Prin urmare, organul de solutionare retine ca persoana fizica BZ a
desfasurat fapte de comert cu autoturisme, obtinand venituri comerciale din
activitati independente ce sunt supuse impozitului pe venit, fara a-si indeplini
obligatiile de autorizare, inregistrare, declarare si plata a obligatiilor fiscale.

Astfel, avand in vedere prevederile legale invocate si documentele
aflate la dosarul cauzei, organul de solutionare retine ca in mod legal,
organele de inspectie fiscala au stabilit pentru perioada 01.01.2011 -
31.12.2016, un impozit pe venit suplimentar aferent in suma de ..... lei
aferenta veniturilor impozabile realizate de catre domnul BZ.

in materia contributiilor de asiguradri sociale de sanatate sunt
aplicabile prevederile Capitolului V Sectiunea 1 “Constituirea Fondului
national unic de asigurari sociale de sanatate” art.257 alin.(1) si alin.(2) lit.b)
din Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii:

“(1) Persoana asigurata are obligatia platii unei contributii banesti lunare
pentru asigurarile de sdnatate, cu exceptia persoanelor prevéazute la art.213
alin.(1).

(2) Contributia lunara a persoanei asigurate se stabileste sub forma unei
cote de 5,5%, care se aplica asupra: (...)

b) veniturilor impozabile realizate de persoane care desfasoara activitati
independente care se supun impozitului pe venit; daca acest venit este
singurul asupra caruia se calculeaza contributia, aceasta nu poate fi mai
mica decét cea calculaté la un salariu de baza minim brut pe tara, lunar;
()
coroborate cu prevederile Capitolului 11l “Contributia asiguratilor” Sectiunea a
2-a “Asiguratii care realizeaza venituri impozabile din activitati independente”
din Ordinul presedintelui Casei Nationale de Asigurari de Sanatate
nr.617/2007 pentru aprobarea Normelor metodologice privind stabilirea
documentelor justificative pentru dobandirea calitatii de asigurat, respectiv
asigurat fara plata contributiei, precum si pentru aplicarea masurilor de
executare silita pentru incasarea sumelor datorate la Fondul national unic de
asigurari sociale de sanatate:

Art.7 “(1) Persoanele care desfasoard activitati independente au
obligatia de a vira trimestrial contributia aplicata asupra:

a) venitului net determinat ca diferenta intre venitul brut si cheltuielile
deductibile aferente realizarii venitului, conform prevederilor Codului fiscal,
realizate de persoanele care desfasoard activitati independente ale caror
venituri sunt determinate pe baza contabilitatii in partida simpla; (...)

P LE]

PRSI

vireaza trimestrial contributia calculata la venitul estimat, pana la data de 15
a ultimei luni din fiecare trimestru.

(2) In cazul in care contribuabilii care realizeaza venituri din activitati
independente, la finele anului, inregistreaza pierderi sau realizeaza venituri
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anuale sub nivelul a 12 salarii minime brute pe tard, contributia se
calculeaza la nivelul unui salariu de baza minim brut pe tara pentru fiecare
luna si se achita in termenul prevazut la alin.(4).

(3) Prevederile alin.(2) se aplicd numai in situatia in care venitul din
activitati independente este singurul venit asupra cdaruia se calculeaza
contributia. (...)”
precum si prevederile Titlului XI1*2 “Contributii sociale obligatorii” din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si compltarile ulterioare, in
forma aplicabila la data efectuarii operatiunilor:

Art.296721 “(1)Urmatoarele persoane au calitatea de contribuabil la
sistemul public de pensii si la cel de asigurari sociale de sanatate, cu
respectarea prevederilor instrumentelor juridice internationale la care
Roménia este parte, dupa caz: (...)

c) persoanele cu statut de persoana fizicd autorizatda sa& desfagoare
activitati economice; (...).”

Art.296722 “(2) Baza lunara de calcul a contributiei de asiguréari sociale
de sanatate datorate bugetului Fondului national unic de asiguréari sociale de
Sdnatate pentru persoanele prevazute la art.296"21 alin.(1) lit.a) - e), este
diferenta dintre totalul veniturilor incasate si cheltuielile efectuate in scopul
realizarii acestor venituri, exclusiv cheltuielile reprezentand contributii
sociale, sau valoarea anualéd a normei de venit, dupa caz, raportata la cele
12 luni ale anului, si nu poate fi mai mica decéat un salariu de bazad minim
brut pe tara, daca acest venit este singurul asupra céruia se calculeaza
contributia.”

Art.296725 “(...) (3) La determinarea venitului anual bazéa de calcul al
contributiei de asigurari sociale de sanatate nu se iau in considerare
pierderile prevazute la art.80.”

Se retine ca in cazul persoanelor care realizeaza venituri de natura
celor realizate de o persoana fizica autorizata, acestea au obligatia de a
retine si de a vira contributia de asigurari sociale de sanatate.

Astfel, avand in vedere prevederile legale invocate si documentele
aflate la dosarul cauzei, organul de solutionare retine ca in mod legal,
organele de inspectie fiscala au stabilit pentru perioada 01.01.2011 -
31.12.2016, contributia de asigurari sociale de sanatate in suma de.....
lei, aferenta veniturilor impozabile realizate de catre domnul BZ.

in concluzie, avand in vedere cele precizate mai sus, documentele
existente la dosarul cauzei, precum si prevederile legale in vigoare in
perioada verificata, se retine faptul ca organele de inspectie fiscala in mod
legal au stabilit in sarcina persoanei fizice, impozitul pe venit in cuantum de
..... lei si contributia de asigurari sociale de sanatate in suma de..... lei, motiv
pentru care, in temeiul art.279 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul
de procedura fiscala, potrivit caruia:
“(1) Prin decizie contestatia poate fi admisa, in totalitate sau in parte, ori
respinsa.”, coroborat cu pct.11.1 lit.a) din Ordinul presedintelui ANAF
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nr.3.741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VI
din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, care stipuleaza:
“11.1. Contestatia poate fi respinsa ca:

a) neintemeiata, in situatia in care argumentele de fapt si de drept
prezentate in sustinerea contestatiei nu sunt de naturd sad modifice cele
dispuse prin actul administrativ fiscal atacat;”,

se va respinge ca neintemeiata contestatia formulatda de domnul BZ
impotriva Deciziei de impunere nr.HDG-AIF ...../14.09.2017 privind impozitul
pe venit si contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare
stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice, emisa in baza
Raportului de inspectie fiscala partiala nr....../14.09.2017 de catre
Administratia Judeteana a Finantelor Publice ..... - Inspectie Fiscala, in ceea
ce priveste impozitul pe venit in cuantum de ..... lei si contributia de asigurari
sociale de sanatate in suma de..... lei.

Avand in vedere cele aratate si in temeiul prevederilor din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborate cu prevederile Ordinului presedintelui
ANAF nr.3.741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului
VIl din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, se

DECIDE:

- respingerea ca neintemeiatd a contestatiei formulata de catre
domnul BZ, impotriva Deciziei de impunere nr.HDG-AIF ..... /14.09.2017
privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice precum si a
Deciziei de impunere nr. HDG-AIF ...../14.09.2017 privind impozitul pe venit
si contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in
cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice, acte administrative fiscale
emise de catre Administratia Judeteana a Finantelor Publice ..... - Inspectie
Fiscala, cu privire la suma totala de ..... lei, reprezentand:

- lei - taxa pe valoarea adaugata
- lei - impozit pe venit
- lei - contributii de asigurari sociale de sanatate.

- prezenta decizie se comunica la
- CABINET DE AVOCAT .......
- AJ.F.P. ..... - Inspectie Fiscala, cu respectarea pct.
7.6 din OPANAF nr. 3741/2015.

Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si
poate fi atacata potrivit prevederilor legale la Tribunalul ..... sau Tribunalul
Timis in termen de 6 luni de la primirea prezentei.
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