DECIZIA nr. 560 din 2018
privind solutionarea contestatiei formulata de
doamna XY
inregistrata la D.G.R.F.P. Brasov sub nr. x/21.02.2018

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Brasov - Serviciul Solutionare
Contestatii 2 a fost sesizata de catre Administratia Judeteana a Finantelor Publice X —
Serviciul Registru Contribuabili Declaratii Fiscale Persoane Fizice prin adresa nr. MSG_DEF
x/12.02.2018, inregistrata la D.G.R.F.P. Brasov sub nr. x/21.02.2018, cu privire la contestatia
formulata de doamna XY, CNP x, cu domiciliul in loc. X, str.x, nr. x, cod postal x, jud. X.

Obiectul contestatiei, inregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor Publice X
sub nr. x/22.09.2017, 1l constituie Decizia de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de
asigurari sociale de sanatate pe anul 2012 nr. x/07.08.2017, comunicata la 16.08.2017, prin
care s-au stabilit diferente de CASS rezultate din regularizarea anuala stabilite in plus in
suma de x lei.

Contestatia a fost depusa in termenul legal prevazut de art. 270 (1) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, in raport cu comunicarea Deciziei de
impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate pe anul 2012
nr. x/07.08.2017 in data de 16.08.2017 conform confirmarii de primire anexata in copie la
dosarul contestatiei, contestatia fiind inregistrata la AJFP X in data de 22.09.2017 conform
stamplilei acestei institutii.

Constatand ca in speta, sunt intrunite conditiile prevazute de art. 268, art. 270 si art.
272 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice Brasov, prin Serviciul Solutionare Contestatii 2, este legal
investita sa solutioneze contestatia formulata de doamna XY.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei rezulta urmatoarele:

l. Prin contestatia formulata contribuabila solicita anularea Deciziei de impunere
anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate pe anul 2012 nr. x/
07.08.2017 pentru motivul ca in cursul anului 2012 a efectuat plati cu titlu de contributii de
asigurari sociale de sanatate la Casa de Asigurari de Sanatate a Judetului X, iar aceste plati
nu au fost luate Tn considerare in decizia contestata.

In sustinerea contestatiei petenta anexeaza copii dupa chitantele prin care a efectuat
platile CASS si solicita recalcularea eventualelor obligatii de platéd/sume de restituit,dupa
caz.

Il. Prin Decizia de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari
sociale de sanatate pe anul 2012 nr. x/07.08.2017, A.J.F.P. X a stabilit obligatia de plata in
suma de x lei reprezentand diferente de contributii de asigurari sociale de
sanatate rezultate din regularizarea anuala stabilite in plus pentru anul 2012.

La baza emiterii deciziei de impunere anuala contestata a stat D200 ,Declaratia
privind veniturile realizate din Romania pentru anul 2012” nr.x/23.05.2013, prin care
petenta a declarat venituri din profesii libere in suma de xxxxx lei, respectiv declaratia cu
cod “205- Declaratie informativa privind impozitul retinut la sursa, pe beneficiari de venit”
nr.x/27.02.2013, depusa la organul fiscal teritorial de catre platitorul de venit, respectiv
Tribunalul Judetean X, prin care a declarat venituri din expertiza contabila,tehnica,judiciara
pentru doamna XY pentru anul 2012 in suma de yyyyy lei.
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lll. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, constatarile organelor
fiscale, motivatiile contribuabilului si actele normative in vigoare in perioada supusa
impunerii se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca Serviciul solutionare contestatii 2 din
cadrul D.G.R.F.P. Brasov se poate investi cu solutionarea cauzei, in conditiile in
care Casa de Asigurari de Sanatate a Judetului X a transmis date suplimentare
despre asigurat ulterior emiterii deciziei contestate.

in fapt, prin Decizia de impunere anuald pentru stabilirea contributiei de asigurari
sociale de sanatate pe anul 2012 nr. x/07.08.2017, contestata, A.J.F.P. X a stabilit, in baza
art. 296722, art. 29625, art. 296”27 si art. 296”28 din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, Tn sarcina contribuabilei diferente de contributii rezultate din regularizarea anuala
stabilite Tn plus in suma de x lei dupa cum urmeaza:

- total baza de calcul (Rd.I+Rd.l.2+Rd.I.3+Rd.|.4+Rd.l.5): vvvvy lei;
- total contributie datorata (conform anexei): X lei;
- obligatii privind platile anticipate: 0 lei;
- diferente de contributii rezultate din regularizarea anuala X lei.

stabilite in plus (rd.2-rd.3):

Din documentele aflate la dosarul cauzei, reiese ca Decizia de impunere anuala
pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate pe anul 2012 nr.x/07.08.2017
prin care A.J.F.P. X a stabilit obligatii fiscale privind CASS in suma de x lei pentru anul
2012, a fost emisa avandu-se in vedere venitul brut realizat de contribuabil din activitafi
independente - profesii libere, obtinut din activitati de expertiza contabild, tehnica, judiciara
in anul 2012, asa cum reiese din Declaratia 200 privind veniturile realizate din Romania nr.
x/23.05.2013, depusa de contribuabila la A.J.F.P. X in suma totala de xxxxx lei, respectiv
suma de yyyyy lei declarat de TRIBUNALUL JUDETEAN X prin D 205, chiar daca
veniturile in suma de yyyyy lei sunt inscrise in decizia de impunere contestata la rubrica
veniturilor Tn regim de retinere la sursa a impozitului pe venit, din activitati de natura celor
prevazute la art. 52, alin. (1), lit. b)-d) din Codul fiscal.

Contribuabila afirma ca organul fiscal la stabilirea contributiei de asigurari sociale
de sanatate pe anul 2012 nu a luat in considerare platile efectuate cu titlu de contributii de
asigurari sociale de sanatate achitate in prima jumatate a anului la Casa Judeteana de
Asigurari de Sanatate X.

in drept, potrivit Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare si Normelor metodologice de aplicare, in vigoare la 31.12.2012:

Art. 2 - (2) Contributiile sociale reglementate prin prezentul cod sunt
urmatoarele:

[..]

b) contributiile de asigurari sociale de sanatate datorate bugetului Fondului
national unic de asigurari sociale de sanatate; [...]”

,»Art. 46 Definirea veniturilor din activitati independente

(1) Veniturile din activitati independente cuprind veniturile comerciale,
veniturile din profesii libere si veniturile din drepturi de proprietate intelectuala, realizate
in mod individual si/sau intr-o forma de asociere, inclusiv din activitati adiacente.

(3) Constituie venituri din profesii libere veniturile obtinute din exercitarea
profesiilor medicale, de avocat, notar, auditor financiar, consultant fiscal, expert contabil,
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contabil autorizat, consultant de plasament in valori mobiliare, arhitect sau a altor profesii
reglementate, desfasurate in mod independent, in conditiile legii. ”

JArt. 296"21 - (1) Urmatoarele persoane au calitatea de contribuabil la
sistemul public de pensii si la cel de asigurari sociale de sanatate, cu respectarea
prevederilor instrumentelor juridice internationale la care Roménia este parte, dupa
caz:[..]

d) persoanele care realizeaza venituri din profesii libere;

f) persoanele care realizeazéa venituri, in regim de retinere la surséa a impozitului pe
venit, din activitati de natura celor prevazute la art. 52 alin. (1) si din asocierile fara
personalitate juridica prevazute la art. 13 Iit. e);

JArt. 296"22 — (2) Baza lunara de calcul al contributiei de asigurari sociale de
sanatate datorate bugetului Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate
pentru persoanele prevazute la art. 296”21 alin. (1) lit. a) - e) este diferenta dintre
totalul veniturilor incasate si cheltuielile efectuate in scopul realizarii acestor
venituri, exclusiv cheltuielile reprezentand contributii sociale, sau valoarea anuala a
normei de venit, dupa caz, raportata la cele 12 luni ale anului, $i nu poate fi mai mica
decat un salariu de baza minim brut pe tara, daca acest venit este singurul asupra caruia
se calculeaza contributia. [...]

Art. 296724 - (1) Contribuabilii prevazuti la art. 296”21 alin. (1) lit. a) - e) si lit. g)
sunt obligati sa efectueze in cursul anului pléti anticipate cu titlu de contributii sociale.

(2) In cazul contributiei de asiguréri sociale de sdnétate, platile anticipate prevédzute
la alin. (1) se stabilesc de organul fiscal competent, prin decizie de impunere, pe baza
declaratiei de venit estimat/declaratiei privind venitul realizat, potrivit regulilor prevazute
la art. 82, sau pe baza normelor de venit, potrivit prevederilor prevazute la art. 83

(3) In decizia de impunere, baza de calcul al contributiei de asiguréri sociale pentru
contribuabilii prevazuti la art. 296*21 alin. (1) lit. a) - e) se evidentiaza lunar, iar plata
acestei contributii se efectueaza trimestrial, in 4 rate egale, pana la data de 25 inclusiv a
ultimei luni din fiecare trimestru.

(4) In decizia de impunere, baza de calcul al contributiei de asiqurédri sociale de
sénétate pentru contribuabilii prevazuti la art. 296”21 alin. (1) lit. a) - e) si g) se
evidentiaza lunar, iar plata se efectueaza trimestrial, in 4 rate egale, pana la data de 25
inclusiv a ultimei luni din fiecare trimestru, pentru cei de la art. 296”21 alin. (1) Iit. a) - e)
[..]

Art. 296725 — (1) Declararea veniturilor care reprezinta baza lunara de calcul a
contributiilor sociale se realizeaza prin depunerea unei declaratii privind venitul
asigurat la sistemul public de pensii, precum si a declaratiei de venit estimat
prevazute la art. 81 si a declaratiei privind venitul realizat prevazute la art. 83, pentru
contributia de asigurari sociale de sanatate.

(4) Stabilirea obligatiilor anuale de plata a contributiei de asigurari sociale de
sanatate se realizeaza prin decizia de impunere anuala, pe baza careia se
regularizeaza sumele datorate cu titlu de plati anticipate.”

JArt. 296%18 - (3) Cotele de contributii sociale obligatorii sunt urméatoarele: |[...]
b) pentru contributia de asigurari sociale de sanatate:
b") 5,5% pentru contributia individuala;”

In speta sunt incidente si dispozitile art. 211 si art. 257 din Legea nr. 95/2006
privind reforma in domeniul sanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit
carora:
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JArt. 211. - (1) Sunt asigurati, potrivit prezentei legi:
a) toti cetatenii romani cu domiciliul in tara si care fac dovada platii contributiei
la fond, in conditiile prezentei legi.”

Art. 257 - (1) Persoana asigurata are obligatia platii unei contributii banesti
lunare pentru asigurarile de sanatate, cu exceptia persoanelor prevazute la art. 213

alin. (1). [...]

(2) Veniturile asupra carora se stabileste contributia de asigurari sociale de
sanatate sunt prevazute in Legea nr. 571/2003, cu modificarile si completarile
ulterioare.”

Fata de cadrul legal invocat se retine ca, in cazul contribuabililor care realizeaza
venituri din activitati independente, in speta venituri din profesii libere, se datoreaza
obligatii anuale de plata a contributiei de asigurari sociale de sanatate, determinate pe
baza declaratiei privind venitul realizat, acestea fiind stabilite de organul fiscal prin decizia
de impunere anuala, pe baza careia se regularizeaza sumele datorate cu titlu de plati
anticipate.

Baza de calcul a contributiei de asigurari sociale de sanatate datorate bugetului
Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate este diferenta dintre totalul
veniturilor incasate si cheltuielile efectuate in scopul realizarii acestor venituri, exclusiv
cheltuielile reprezentand contributii sociale.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, rezulta urmatoarele:

- doamna XY a realizat in anul 2012 un venit brut impozabil din expertiza tehnica
judiciara, de la TRIBUNALUL X, in suma de yyyyy lei , platitorul de venit declarand venitul
prin Declaratia 205 ,Declaratie informativa privind impozitul retinut pe veniturile cu regim
de retinere la sursa” cu nr. x/27.02.2013, depusa la organul fiscal.

- totodata, din declaratia 200 depusa de doamna XY la organul fiscal, inregistrat sub
nr.x/23.05.2013, reiese ca in anul 2012 a realizat un venit net din profesii libere in suma de
XXXXX lei

- tot prin Declaratia 200 nr.x/23.05.2013 petenta a declarat si ea venitul in suma de
yyyyy lei obtinuta de la Tribunalul Judetean X

- in baza dispozitiilor art. 296722, art. 296”25, art. 296227 si art. 296”28 din Codul
fiscal, organul fiscal a procedat la stabilirea diferentelor de contributii de asigurari sociale
de sanatate aferente anului 2012 pe baza informatiilor din evidenta fiscala, luand in
considerare ca baza de calcul al CASS, suma de vvvvv lei (xxxxx lei + yyyyy lei),
reprezentand venitul anual din expertiza tehnica judiciara declarat de catre platitorul de
venituri si de petenta, realizat in anul 2012. Astfel, calculul CASS a fost efectuat de
organul fiscal prin aplicarea cotei individuale de 5,5% asupra venitului reprezentadnd baza
lunara de calcul de xxxx lei (vvvvv lei venit net anual / 12 luni, realizat in anul 2012 din
profesii libere), aferent careia a fost stabilita ca datorata contributia lunara de asigurari
sociale de sanatate in suma de xxx lei (xxxx lei x 5,5%), in decizia de impunere contestata
fiind mentionate CASS anuale de plata in suma de x lei (xxx lei x 12 luni), reprezentand
diferente in plus de contributii rezultate din regularizarea anuala, fiind Intocmita in acest
sens Decizia de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de
sanatate pe anul 2012 nr. x/07.08.2017

- organul fiscal prin Referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei nr.x/
12.02.2018 precizeaza ca au fost solicitate lamuriri de la CASJ X cu privire la platile
efectuate de contribuabila in contul CASS aferene anului 2012, insa pana la intocmirea
referatului nu au fost transmise date cu privire la solicitarea efectuata.
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- prin Adresa nr.x din 02.10.2017 a fost informata si petenta cu privire la solicitarea de
informatii de la CASJ X

- organul fiscal prin Adresa nr.x/12.02.2018 a solicitat din nou informatii de la CASJ X
cu privire la platile efectuate de contribuabila

- in data de 19.04.2018 A.J.F.P. X transmite Serviciului Solutionare Contestatii prin
e-mail Adresa Casei de Asigurari de Sanatate Mures nr.x/02.03.2018, inregistrata la AJFP
X sub nr.x/19.03.2018 si la DGRFP Brasov - sub nr.x/19.03.2018, primita ulterior trasmiterii
dosarului contestatiei la DGRFP Brasov, insa fara a comunica punctul de vedere cu
privire la ,Situatia contributiilor declarate, incasate si restante si a majorarilor de intarziere
si penalitatilor calculate, incasate gi restante”, anexata, desi prin adresa anterior
mentionata se precizeaza ca: ,Anexam ,Situatia contributiilor declarate, incasate si
restante si a majorarilor de intarziere si penalitatilor calculate, incasate si restante”, emisa
de CAS X cu data de 30.06.2012 pentru d-na XY, in vederea verificarii contributiilor
stabilite potrivit celor mai sus mentionate, respectiv a celor efectiv datorate potrivit
veniturilor declarate de contribuabil la Administratia Judeteana a Finantelor Publice X”.

Avand in vedere cele precizate mai sus si faptul ca organul fiscal, nu si-a exprimat
punctul de vedere in completarea referatului cu privire la propunerile de solutionare a
contestatiei urmare a adresei transmise de CASJ X, Serviciul solutionare contestatii 2 este
in imposibilitatea de a se pronunta asupra cuantumului diferentei de CASS de regularizat
stabilit de organele fiscale, ceea ce impune desfiinfarea Deciziei de impunere anuala pentru
stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate pe anul 2012 nr. x/07.08.2017, urmand
ca organul fiscal sa procedeze la reanalizarea situatiei fiscale a contribuabilului.

In conformitate cu prevederile art. 276 alin. (1) din Legea 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, republicatda, cu modificarile si completarile ulterioare, ,,Analiza
contestatiei se face in raport de sustinerile partilor, de dispozitiile legale invocate de
acestea si de documentele existente la dosarul cauzei. Solutionarea contestatiei se
face in limitele sesizarii”.

Avédnd in vedere considerentele anterior redate, organul de solutionare a
contestatiei nu se poate pronunta asupra cuantumului contributiei de asigurari sociale de
sanatate datorata de catre petenta, stabilita in sarcina sa prin Decizia de impunere anuala
pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate pe anul 2012 nr.
x/07.08.2017, contestata de catre acesta, fapt pentru care in speta se impune aplicarea
dispozitiilor art. 279 alin. (3) si alin. (4) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora:

»(3) Prin decizie se poate desfiinta, total sau partial, actul administrativ atacat in
situatia in care, din documentele existente la dosar si in urma demersurilor intreprinse la
organul fiscal emitent, nu se poate stabili situatia de fapt in cauza supusa solutionarii prin
raportare la temeiurile de drept invocate de organul competent si de contestator. In acest
caz, organul fiscal competent urmeaza sa incheie un nou act administrativ fiscal care
trebuie sa aiba in vedere strict considerentele deciziei de solutionare a contestatiei. Pentru
un tip de creanta fiscala si pentru o perioada supusa impozitarii, desfiinfarea actului
administrativ fiscal se poate pronunta o singura data.

(4) Solutia de desfiintare este pusa in executare in termen de 60 de zile de la
data comunicarii deciziei in cazul contribuabililor mari si mijlocii i in termen de 30 zile in
cazul celorlalti contribuabili, iar noul act administrativ fiscal emis vizeaza strict aceeagi
perioada si acelasi obiect al contestatiei pentru care s-a pronuntat solutia de desfiintare.”

5 www.anaf.ro



in spetd sunt aplicabile si dispozitiile pct. 11.4 si pct.11.5 din Instructiunile pentru
aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, aprobate
prin Ordinul presedintelui A.N.A.F. nr. 3741/2015, care precizeaza:

»,11.4. Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul administrativ fiscal
atacat. [...] In situatia in care se pronuntd o solutie de desfiintare totald sau partiald a
actului atacat, in considerentele deciziei se vor prezenta numai motivele care au condus la
desfiintare.

11.5. Prin noul act administrativ fiscal, intocmit conform considerentelor deciziei de
solutionare, nu se pot stabili in sarcina contestatorului obligatii fiscale mai mari decéat cele
din actul desfiintat, acesta putand fi contestat potrivit legii. In mod corespunzétor nu poate
fi diminuata pierderea fiscald cu o suma mai mare decét cea inscrisa in actul desfiintat.”

Potrivit art. 7 alin. (3) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala:

,Organul fiscal este indreptéatit s& examineze, din oficiu, starea de fapt, sa obtina si
sa utilizeze toate informatiile si documentele necesare pentru determinarea corecta a
situatiei fiscale a contribuabilului/plétitorului. In analiza efectuatd, organul fiscal este
obligat sa identifice gi sa ia in considerare toate circumstantele edificatoare fiecarui caz in
parte.”

Astfel, potrivit normelor legale sus citate, organul fiscal trebuie sa depuna toate
diligentele pentru determinarea corecta a situatiei fiscale a contribuabilei si in acest scop
sa-si exercite rolul sau activ, fiind indreptatit sa obtina si sa utilizeze toate informatiile si
documentele pe care le considera utile in functie de circumstantele fiecarui caz in parte si
de limitele prevazute de lege.

Prin urmare, se va desfiinfa Decizia de impunere anuala pentru stabilirea contributiei
de asigurari sociale de sanatate pe anul 2012 nr. x/07.08.2017, urménd ca Administratia
Judeteana a Finantelor Publice X sa procedeze la reanalizarea starii de fapt fiscale a
petentei si la emiterea unui alt act administrativ fiscal, avand in vedere considerentele
enuntate in prezenta decizie de solutionare si dispozitiile legale incidente in materie.

Pentru considerentele aratate si in temeiul art. 2 alin. (2) lit. b), art. 52 alin. (1) lit. b)
si alin. (2), art. 527, art. 296”21 alin. (1) lit. d) si f), art. 296”22 alin. (2) si (4), art. 29624,
art. 296725 alin. (4) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, art. 7 alin. (3), art. 279 alin.
(3) si alin. (4) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, pct.11.4 si pct.11.5 din Instructiunile pentru aplicarea titlului VIII din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, aprobate prin Ordinul presedintelui
A.N.AF. nr. 3.741/2015, se

DECIDE

Desfiintarea Deciziei de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari
sociale de sanatate pe anul 2012 nr.x/07.08.2017, prin care s-au stabilit diferente de
CASS rezultate din regularizarea anuala stabilite in plus in suma de x lei, urmand ca in
termen de 30 de zile de la data comunicarii prezentei decizii de solutionare a contestatiei,
Administratia Judeteana a Finantelor Publice X sa procedeze la reanalizarea situatiei de
fapt fiscale a doamnei XY si la emiterea unui alt act administrativ fiscal, daca se impune,
tindnd cont de dispozitiile legale in vigoare si de cele retinute in prezenta decizie.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi
atacata, in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul X.
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