ROMANIA TRIBUNALUL
CARAS- SEVERIN
SECTIA COMERCIALA SI DE CONTENCIOS
ADMINISTRATIV SI FISCAL

DOSAR NR X

SENTINTA NR.

Sedinta publica din data de 15.12.2010
PRESEDINTE : x

GREFIER : x

S-a luat In examinare actiunea in contencios administrativ formulata de reclamantul
X, in contradictoriu cu parata DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE CARAS -
SEVERIN, avand ca obiect contestatie act administrativ-fiscal , dupa casare cu trimitere spre
rejudecare.

Instanta constata ca mersul dezbaterilor si concluziile partilor au fost consemnate in
incheierea de amanare a pronuntdrii din data de 08.12.2010, ce face parte integranta din
prezenta hotarare.

TRIBUNALUL

Deliberand asupra actiunii de fatd, constata urmatoarele:

Prin actiunea inregistrata pe rolul acestei instante, sub nr. X/2009, din data de
11.12.2009, reclamantul X a chemat in judecata parata Directia Generala a Finantelor Publice
Caras-Severin, solicitand instantei ca, prin hotararea ce o va pronunta, sa dispuna anularea
in tot a Deciziei nr. X din 01.06.2009 si a Deciziei nr. X din 04.06.2009, emise de paratd, ca
fiind netemeinice si nelegale.

in motivarea actiunii, reclamantul a sustinut cd, in anul 2004 a efectuat lucrari de
reabilitare termicd la imobilul proprietate personala, situat administrativ in localitatea X

De asemenea, a sustinut ca in anul 2005, in conformitate cu dispozitiile Codului
fiscal, a introdus la Administratia Finantelor Publice a Orasului X cerere pentru deducerea
din venitul anual global realizat din salariu in anul 2004 (salariu) a cheltuielilor respective.

Reclamantul a aratat ca parata, in loc sa solutioneze cererea cu care o fost investitd, a
emis titlul executoriu nr. X/19.02.2008 si somatia de platd X, pe care le-a contestat la
Judecatoria X, constituind obiectul dosarului nr. X/2008.

S-a ardtat ca in acest dosar, Judecdtoria X a dispus efectuarea unei expertize tehnice
judiciare, In specialitatea constructii, precum si a unei expertize judiciare, in specialitatea
contabilitate.

Reclamantul a sustinut ca, in pofida acestor probe, parata a emis Decizia nr.
X/20.11.2008, prin care a fost stabilita in sarcina sa plata majorarilor de intarziere, aferente
obligatiilor fiscale principale, cuprinse in Titlul executoriu contestat la Judecdtoria X.

De asemenea, a sustinut cd la data de 18.03.2009, prin Decizia nr. X/10.03.2009, parata
a stabilit In sarcina sa obligatia de plata a majorarilor aferente aceleiasi creante cuprinse in
titlul executoriu 1n discutie.

impotriva acestor decizii de impunere, reclamantul a ardtat ca a formulat contestatie -
recurs administrativ - respins de paratd, prin deciziile nr. X/2009 si X/2009.

t

Parata Directia Generala a Finantelor Publice Caras-Severin a formulat intampinare,



prin care a solicitat respingerea actiunii.

in acest sens, a aratat ca prin decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr.
X/20.11.2008, Administratia Finantelor Publice X a stabilit in sarcina reclamantului majorari
de intarziere in suma totala de X lei, calculate pentru perioada 31.12.2007 -30.10.2008,
aferente impozitului pe venitul anual global datorat pentru anul 2003-2004.

Parata a aratat ca prin decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii
nr.X/10.03.2009, au fost stabilite In sarcina reclamantului majordri de intarziere, In suma
totald de X lei, calculate pentru perioada 31.10.2008-31.12.2008, aferente impozitului pe
venitul anual global datorat pentru anul 2003-2004.

S-a sustinut ca documentele prin care au fost individualizate sumele de plata, sunt
Decizia de impunere anualad pentru veniturile realizate de persoanele fizice , cu domiciliul in
Romania, pentru anul 2003 nr. X/21.09.2004 si Decizia de impunere anuala pentru veniturile
realizate de persoanele fizice cu domiciliul In Romania pentru anul 2004 nr. X/28.09.2005.

in ce priveste sustinerile reclamantului cu privire la includerea sumei de 5260 lei, ca
si cheltuiald deductibild aferenta reabilitdrii locuintei de serviciu, parata a aratat ca valoarea
cheltuielilor pentru reabilitarea locuintei de domiciliu destinate reducerii pierderilor de
caldura, in scopul imbunatatirii confortului termic este in limita sumei de X lei anual, suma
depdsita de reclamant.

Cu privire la aceleasi sustineri, parata a aratat ca reclamantul nu a facut dovada
transferului dreptului de proprietate a bunurilor specificate in devizul de lucrari emis de S.C.
,X" SR.L. si a platii contravalorii acestora, pentru a fi deduse cheltuielile pentru reabilitarea
locuintei de domiciliu.

in apdrare, invoca prevederile art. 115 Cod procedura civila.

Tribunalul Caras-Severin, prin sentinta nr. X/5.03.2010, a admis contestatia formulata
de reclamant si, pe cale de consecinta, a anulat deciziile nr. X/1.06.2004 si nr. X/4.06.2009,
emise de parata.

Pentru a se pronunta astfel, instanta de fond a retinut ca deciziile de impunere anuala
aferente anilor 2003 si 2004 nu au fost comunicate reclamantului, reclamantul fiind astfel
privat de posibilitatea de cunoaste obligatia fiscald si, pe cale de consecinta, de dreptul legal
de a formula contestatie impotriva acestor acte administrative fiscale, conform dispozitiile
art. 205 Cod procedura fiscala.

Totodatd, instanta de fond a apreciat cd, in atare situatie, deciziile referitoare la
obligatiile de plata accesorii nr. X/20.11.2008 si nr. X/2009 apar ca fiind emise prematur.

impotriva acestei hotdrari, a declarat recurs parata, recurs admis de instanta de
control judiciar, conform deciziei nr. X/13.09.2010, prin care s-a casat cu trimitere hotararea
recurata.

In acest sens, Curtea de Apel Timisoara a retinut cd faptul necomunicarii unei decizii
de impunere, are ca singura urmare, conform art. 45 Cod procedura fiscald, imposibilitatea
de a fi pusa in executare, decat dupa comunicare, moment cand contribuabilul are dreptul de
a formula contestatie, in masura in care o considera nelegala.

Pe de alta parte, s-a mai retinut ca, neficandu-se dovada atacarii si respectiv a
anularii debitului principal fiscal, solutia instantei de fond, de anulare a accesoriilor stabilite
la respectiva decizie incalcd principiul de drept, potrivit cdruia accesoriul urmeaza soarta
principalului'si dispozitiile speciale cuprinse in art. 119 si 120 Cod procedura fiscala, care
reglementeaza plata majordrilor de intarziere, pentru neplata la scadentd a datoriei fiscale.

Cauza a fost reinregistratd la aceasta instantd, la data de 13.10.2010.

La instanta de rejudecare nu au fost administrate probe, reclamantul sustinand, prin
concluziile scrise - fila 12 dosar - ca deciziile de impunere pentru plata obligatiilor fiscale
principale nu i-au fost comunicate de parata si, pe cale de consecintd, nu a exercitat
impotriva acestora calea de atac a recursului administrativ, in conditiile art. 205 Cod
procedura fiscala.

Tribunalul, din studiul probelor administrate in cauza, retine urmatoarele:

Prin Deciziile de impunere anuale pentru persoanele fizice romane cu domiciliul in



Romania, pe anul 2003 nr. X/21.09.2004 - fila 78 dosar - si nr. X/28.09.2004 - fila 79 dosar -
parata a stabilit obligatiile fiscale datorate de reclamant, cu titlu de impozit pe venitul anual
global pe anii 2003-2004, respectiv sumele de X lei si X lei.

intrucat reclamantul nu a achitat la termen impozitul pe venitul global mai sus
mentionat, parata a emis Deciziile referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. X/20.11.2008,
pentru suma de X lei, cu titlu de majorari de intarziere si Decizia referitoare la obligatiile de
plata accesorii nr. X/ 10.03.2009, pentru suma de X lei, cu titlu de majordri de intarziere.

impotriva acestor decizii, reclamantul a formulat contestatia respinsa de parata, prin
Decizia nr. X/1.06.2009 si Decizia nr. X/04.06.2009.

in cursul judecatii, ia instanta de rejudecare, reclamantul a sustinut c nu i-au fost
comunicate deciziile de impunere in discutie.

Pe de alta parte, Tribunalulretine ca, la randul sau, parata nu a facut dovada
comunicarii acestor decizii, intrucat copiile dupa borderou! de expediere corespondenta -
filele 114, 116 dosar - nu pot constitui probe in acest sens.

Potrivit art. 45 Cod procedura fiscald, ,actul administrativ fiscal produce efecte din
momentul In care este comunicat contribuabilului, sau la o datd ultima mentionata in actul
administrativ, comunicat potrivit legii.

Conform Normelor Metodologice de aplicare a Codului de procedura fiscald, pct.
441, ,Organul fiscal nu poate pretinde executarea obligatiei stabilite in sarcina
contestatorului, prin actul administrativ daca acest act nu a fost comunicat contribuabilului,
potrivit legii.

Din corelarea acestor dispozitii legale, Tribunalul constata - problema de drept fiind
rezolvata si de instanta de control judiciar - cd in cazul persoanelor fizice ce sunt obligate sa
declare definitiv prin depunerea declaratiei 205,veniturile realizate, determinarea
impozitului anual si a diferentei de plata nerecuperate, se calculeaza de organele fiscale
competente. in cazul in care exista diferenta de plata, contribuabilul este obligat sa o achite in
termen de 60 de zile de la comunicarea acestui fapt, de catre organul fiscal. Practic, observam
ca termenul curge din momentul comunicdrii deciziei de impunere cdtre contribuabil,
necomunicarea acesteia negenerand 1n nici un tel obligatia de plata.

Pe de alta parte, in ce priveste obligatiile fiscale principale, Tribunalui observa ca prin
sentinta civila nr. X/12.05.2009 - asa cum a retinut instanta de control judiciar, conform
Deciziei nr. X/R/2010, pronuntatd in dosarul nr. X/2008 - judecdtoria X, in mod gresit s-a
pronuntat, pe fond, asupra legalitatii si temeiniciei Titlului executoriu nr. X/19.02.2008, emis
in baza Deciziilor de impunere anuale nr. X /21.09.2004 si nr X/28.09.2005, stabilind astfel ca
reclamantul are dreptul sa beneficieze de deducerea din impozitul pe venitul global a
cheltuielilor efectuate in vederea reabilitarii termice a locuintei proprietate personala.

Potrivit art. 86 pct. 1, lit. ¢ din Codul Fiscal - in vigoare la data emiterii actelor fiscale
in litigiu - venitul anual global impozabil se stabilea prin deducerea din venitul anual global
a cheltuielilor pentru reabilitarea locuintei de domiciliu, destinate reducerii pierderilor de
caldura, in scopul imbunatatirii confortului termic, in limita sumei de X lei RON, conform
procedurii stabilite prin hotdrare a Guvernului.

Conform art. 4 alin. 1 si alin 3 din HG. nr. 1234/2004, pentru aprobarea procedurii
privind deducerea din venitul anual global a cheltuielilor pentru reabilitarea locuintei de
domiciliu, destinate reducerii pierderilor de cdldurd in scopul imbunatatirii confortului
termic, pentru a beneficia de aceasta deducere contribuabilul trebuia sa facd dovada
suportdrii acestor cheltuieli cu documente justificative.

Or, potrivit raportului de expertiza tehnica judiciard in specialitatea constructii -
invocat de reclamant - rezultd cd valoarea acestor cheltuieli se ridicd 1a suma de X lei ROL,
deci, cu mult peste limita stabilita de legiuitor.

Totodata, facturile fiscale depuse de reclamant la organul fiscal competent, respectiv
facturile fiscale nr. X/8.09.2004 si nr.X/9.07.2007 apar ca fiind emise pe numele unei persoane
juridice si anume SC,, X SRL.

in acelasi timp, considerdam ca nu prezinta nicio relevanta juridica, cu privire la aceste



facturi fiscale, Rezolutia Parchetului de pe langa Tribunalul Caras-Severin, invocatda de
instanta de fond, in conditiile in care rezolutia unui organ de urmarire penald nu are caracter
obligatoriu pentru instanta de judecata.

in atare situatie, Tribunalul considera ca in mod corect parata a stabilit In sarcina
reclamantului obligatiile fiscale principale aferente anilor 2003-2004, respectiv sumele de X
lei si X lei.

Pe cale de consecinta, pentru nedeclararea in termen a impozitului pe venitul anual
global pentru anii 2003-2004, in mod legal parata a stabilit obligarea reclamantului la plata
accesoriilor fiscale In cuantum de X lei si respectiv X lei, conform Deciziilor nr. X/20.11.2008
si nr. X/10.03.2004.

Ca urmare, fatd de considerentele de fapt si de drept mai sus enuntate, tribunalul,
vazand si dispozitiile art. 18 din Legea nr. 554/2004, va respinge actiunea formulata de
reclamantul X

PENTRU ACESTE
MOTIVE IN NUMELE
LEGII HOTARASTE:

Respinge actiunea formulatda de reclamantul X, domiciliat in comuna X, nr. X, jud.
Caras-Severin, impotriva paratei Directia Generalda a Finantelor Publice Caras-Severin, cu
sediul X, str. X Il nr. X, Jud. Caras-Severin.

Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, X
Pronuntata in sedinta publica, azi, 15.12.2010.



