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DECIZIA nr. din .03.2020

de solutionare a contestatiei inregistrata la
D.G.R.F.P. Galati sub nr. GLR_REG X/14.02.2020
formulatd de SC BBB SA - in insolventa, CUI nnnn
cu sediul in X, judetul Galatj

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Galati — Structura specializata in
solutionarea contestatiilor a fost sesizata prin adresa nr. GLG_AIF X/13.02.2020
inregistrata la DGRFP Galafi sub nr. GLR_REG XX/14.02.2020 asupra contestatiei
formulatd de SC BBB SA - IN INSOLVENTA Galati, CUI nnnn, impotriva Deciziei de
impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare
stabilite in cadrul inspecitiei fiscale la persoane juridice nr. X X/22.01.2020 si a Deciziei
privind modificarea bazei de impozitare nr. X XX/22.01.2020, emise de catre A.J.F.P. Galati
- AIF.

Obiectul contestatiei priveste contestarea:

- sumeide X lei TVA din totalul de XXZ lei TVA stabilita suplimentar prin Decizia
de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr. X
X/22.01.2020;

- sumei de X lei asa cum a fost consemnata in Decizia privind modificarea
bazei de impozitare nr. X XX/22.01.2020 prin care a fost majorata pierderea
fiscala cu suma de X X lei.

Contestatia a fost formulata de domnul XY, in calitate de administrator special si
statutar al societatii, fiind semnata olograf, in original, in conformitate cu prevederile art.
269 alin. (1), lit. e) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile ulterioare.

Analizand termenul de depunere a contestatiei se constata ca Decizia de impunere
nr. X X/22.01.2020 si Decizia privind modificarea bazei de impozitare nr. X XX/22.01.2020,
contestate, au fost remise sub semnatura in data de 23.01.2020, (dovada comunicarii
aflandu-se in copie la dosarul cauzei), iar contestatia a fost depusa si inregistrata la
registratura AJFP Galati in data de 10.02.2020 sub nr. X. Prin urmare, contestatia a fost
depusa in termenul legal prevazut de art. 270 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de Procedura Fiscala, cu modificarile ulterioare.

Constatand ca sunt indeplinite prevederile art. 269, art. 270 alin. (1) si art. 272 alin.
(2) lit. a) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de Procedura Fiscala, cu modificarile
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ulterioare coroborat cu prevederile H.G. nr. 520/2013 privind organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, Directia Generala Regionala a Finantelor
Publice Galati prin Structura specializata de solutionare a contestatiilor, este legal investita
sa analizeze pe fond contestatia formulata de SC BBB SA, cu sediul in mun. X , judetul
Galati.

I. Prin contestatia formulata, reprezentantul societatii petente prezinta urmatoarele
argumente Tmpotriva Deciziei de impunere nr. X X/22.01.2020 si Deciziei privind
modificarea bazei de impozitare nr. X XX/22.01.2020, emise in baza Raportului de
Inspectie Fiscala nr. X X/22.01.2020:

.ambele decizii emise de A.J.F.P. Galati sunt nemotivate legal si documentar si sunt
bazate exclusiv pe faptul ca organul fiscal nu si-a indeplinit obligatia de a stabili situatia de
fapt fiscald in mod obiectiv si in limitele prevazute de lege, in conformitate cu dispozitiile
art. 7 alin. (2) si (3) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

Din cuprinsul Raportului de inspectie fiscald rezultd cd organul fiscal s-a limitat doar la
analiza inregistrarilor contabile fard insa a analiza substanta operatiunilor, respectiv, daca
acestea intrd sau nu in sfera taxei pe valoarea adaugata si daca acestea apartin perioadei
supuse inspectiei fiscale.

Referitor la suma de X lei, cheltuiala suplimentara aferenta anului 2018

Consideram nelegald si nemotivata documentar masura de a majora cheltuielile aferente
anului 2018 cu suma de X lei, respectiv aceea de a considera aceasta cheltuiald drept
nedeductibila la calculul impozabil aferent anului 2018.

In analiza efectuatd organele de control nu au tinut cont de urmétoarele elemente
obiective, elemente care in opinia noastra clarifica situatia de fapt, respectiv:

BBB SA a achizitionat acest teren situat in Galati, X in anul 2005 si ca pdna in anul
2010 societatea a efectuat cheltuieli pentru punerea in valoare a acestui activ, cu resurse
umane i tehnice proprii, societatea a efectuat numeroase lucrari constand in defrisari,
sapaturi, indreptarea terenului, nivelarea terenului, efectuarea de amenajari provizorii,
imprejmuire cu gard, proiectare si avizare lucrari de instalatii electrice, etc., in cuantum de
X lei;

Conform evidentei contabile aferente perioadei 2005-2010, cheltuielile efectuate cu
amenajarea acestui teren constand in principal in cheltuieli cu salariile personalului au fost
inregistrate, eronat, atat drept imobilizari corporale in curs cat si servicii in curs.

Aceasta situatie a fost constatata si de organul de control in sensul ca din balantele de
verificare incheiate in perioada verificata rezultd ca pentru acelagi obiectiv societatea a
recunoscut atat imobilizari corporale cat si servicii in curs de executie.

Precizam ca aceastd eroare de inregistrare contabilda nu a fost semnalata
/constatata/sanctionata de organul fiscal anterior, conform Raportului de Inspectie Fiscala
nr. X ZZ/21.07.2017, degi acesta avea obligatia de a verifica pe langa impozitele si taxele
datorate si respectarea reglementarilor contabile.

In anul 2010, BBB SA a abandonat aceste investitii, intrucdt criza economicd nu a mai
permis acest lucru.

Dintr-o eroare de contabilitate, decizia administratorilor de abandonare a investitiilor nu a
fost valorificata in sensul inregistrarii pe cheltuieli aferente anului 2010 a valorii lucrarilor
efectuate pentru amenajarea acestui teren.

Fata de aceasta situatie consideram ca suma de X lei, reprezinta cheltuieli aferente
anului 2010 si nu aferente anului 2018, cand in mod gregsit organul de control a alocat
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aceste cheltuieli ca fiind aferente vanzarii terenului situat in Galati, X, fiind incalcat principiul
prudentei, respectiv, principiul contabilitatii de angajament.

Totodata consideram ca aceste cheltuieli in cuantum de X lei, sunt deductibile la calculul
profitului impozabil aferent anului 2010 fiind aferente veniturilor realizate in anul 2010.

Referitor la TVA fara drept de deducere in cuantum de XX lei

Consideram nelegald masura de a nu recunoaste dreptul de deducere TVA in suma de
XX lei, taxa inscrisa in factura nr. F/31.08.2017 emisa de XY SRL, achizitia unor bunuri
(amenajare statie betoane, retele alimentare apad, amenajare statie sortare, parcare i
intrare, drum pietruit, transformatoare, sisteme de monitorizare video, cantar) in valoare de
X Xlei.

BBB SA indeplineste cumulativ toate conditiile pentru exercitarea dreptului de deducere
prevazute de art. 297 alin. (1) si alin. (2) lit. a) si art. 298 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel:

- factura susmentionatd contine toate informatiile obligatorii prevazute de dispozitiile
art. 319 alin. (20) din Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare.

- emitentul XY SRL detine cod valid de TVA atribuit de autoritatile fiscale;

- partial bunurile au fost revandute céatre ZY SRL si s-a colectat TVA.

In concluzie BBB SA justifica dreptul de deducere TVA in suma de XX lei.
Referitor la TVA colectata suplimentara in cuantum de X lei

Consideram nelegala masura de a obliga BBB SA la plata TVA in suma de X lei aferenta
bunurilor/serviciilor prestate in valoarea totala de X lei se bazeaza exclusiv pe faptul ca
organul de control nu a analizat corect si complet situatia de fapt fiscala limitdndu-se doar in
aceea de a sanctiona inregistrarile eronate din contabilitate.

Organul de control nu a tinut cont de dispozitiile Titlul VII pct. 67 alin. (17) din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 aprobate prin Hg 1/2016 cu modificérile si
completarile ulterioare, (...).

Avand in vedere cele prezentate detaliat anterior cu privire la faptul ca suma de X
reprezinta cheltuieli aferente anului 2010 intrucat acestea sunt determinate de hotarérea
administratorilor de a abandona investitille efectuate constand in amenajari ale terenului
situat in Galati, X, consideram ca societatea nu poate fi obligata la plata TVA colectata in
cuantum de X lei.

Inregistrarea pe cheltuieli a valorii investitiilor abandonate nu constituie o operatiune
impozabila din punct de vedere a taxei pe valoarea adaugata.

Organul de control nu a analizat in mod obiectiv situatia de fapt fiscala din care rezultd cé
scoaterea din evidenta a acestor investitii trebuia sa se faca pe seama cheltuielilor aferente
anului 2010, cand societatea a abandonat de fapt aceste investitii.

Totusi dacé societatea ar fi fost obligata la plata TVA colectata organul fiscal avea dreptul
sa solicite aceasta taxa cel mai devreme in luna decembrie 2010, fapt pentru care
consideram ca masura de a stabili TVA colectata in suma de X lei este nelegala intrucat
dreptul organului fiscal de obliga societatea la plata acestei taxe s-a prescris la data de
31.12.2016, in conformitate cu dispozitiile art. 91 alin. (1) din OG 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala (r) cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, organul de control nu a tinut cont de faptul ca in valoarea investitiilor au
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fost cuprinse cheltuieli cu remuneratia, cheltuieli pentru care societatea nu a dedus TVA si
ca societatea putea fi obligata la plata TVA, de organele fiscale anterioare, doar pana la cel
mult cuantumul taxei deduse efectiv de societate pentru bunurile si serviciile achizitionate, in
conformitate cu dispozitile art. 305 din Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, cu
modificarile si completérile ulterioare.

Avand in vedere ca investitiile au fost abandonate in anul 2010, societatea nu a utilizat
aceste bunuri in folosul activitatii economice (situatie constatatd de organele fiscale
anterioare), societatea nu a fost obligatd la plata vreunei taxe pentru aceste investitii
anterior acestei inspectii (conform rapoartelor de inspectie anterioare), dreptul de a stabili
TVA suplimentar s-a prescris, consideram ca BBB SA nu datoreaza TVA in suma de X lei.”

Il. Prin Raportul de inspectie fiscala nr. X X/22.01.2020 in baza caruia s-au emis
Decizia de impunere nr. X X/22.01.2020 si Decizia privind modificarea bazei de
impozitare nr. X XX/22.01.2020 contestate de societatea petenta, organele de inspectie
fiscala din cadrul AJFP Galati, au consemnat cu privire la sumele contestate, urmatoarele:

= Referitor la impozitul pe profit

Pentru perioada supusa controlului (01.10.2016-30.09.2019) societatea a inregistrat
o pierdere de X XZ lei, majorata de echipa de inspectie la suma de X XY lei.

In cumulat fatd de pierderea fiscald raportata de societate la data de 30.09.2019 in
suma de X ZYlei, echipa de inspectie a determinat o pierdere fiscala cumulata in suma de
XXZYlei, rezultand o diferentd in suma de X X lei (rezultatéd atat din preluari eronate in
declaratii a pierderii din anii precedenti cat si a modificarii bazei impozabile).

Cu privire la deficientele constatate si contestate de petenta, organele de inspectie
fiscala consemneaza in Raportul de inspectie fiscala cu privire la rezultatele verificarii la
nivelul anului 2018, urmatoarele:

- “majorare cheltuieli cu suma de X lei. Cu ocazia ducerii la indeplinire a masurilor dispuse
prin Dispozitia de méasuri nr. XZY/12.12.2019, societatea descarca din gestiune pe seama
rezultatului reportat suma de X ,XX lei (articol contabil 1174=231.1) reprezentand descércare
amenajare teren F vandut in martie 2018.

- cheltuieli nedeductibile din punct de vedere fiscal in suma de X lei reprezentand
amenajare teren F. Asa cum s-a detaliat la cap. "taxa pe valoarea adaugatd" suma de X lei
reprezinta bunuri gi servicii imobile reprezentdnd amenajare teren, pentru care societatea nu
justifica utilizarea in folosul operatiunilor economice, respectiv au fost puse la dispozitie cu
titlu gratuit.

In fapt, suma nu reprezinta o cheltuiald aferentd veniturilor impozabile, asa cum prevede art.
25 alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare”

= Taxa pe valoarea adaugata

Urmare inspectiei fiscale BBB SA datoreaza TVA de plata suplimentara in cuantum
de XXZ lei, din care petenta a contestat suma de X lei.

La stabilirea TVA de plata suplimentara, contestata, in cuantum de X lei organele
de inspectie fiscala au avut in vedere urmatoarele:

» Cu privire la TVA deductibila

»(-) XX lei, TVA fara drept de deducere in luna august 2017 pentru care societatea nu
justificd taxa cu o factura care sa indeplineasca conditiile de fond in conformitate cu
dispozitiile art. 292 alin. (2) Iit. f), art. 299 alin. (1) lit. a), art. 319 alin. 20 lit. i) si m) si art. 331
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alin. (1) si (2) lit. g) din Lg. 227/2015 privind Codul Fiscal cu modificarile si completéarile
ulterioare coroborat Titlul VIl pct. 109 alin. (4) din Normele metodologice de aplicarea a Legii
nr. 227/2015 aprobate prin HG 1/2016

Din analiza documentelor cu care BBB SA justifica deducerea in luna august 2017 a
taxei pe valoarea adaugata in cuantum de XX lei, organele de inspectie fiscald au constatat
urmatoarele:

1) in luna august 2017, BBB SRL a inregistrat in evidenta contabiléd/fiscala, in baza facturii
nr. F/31.08.2017 emisa de XY SRL, achizitia unor bunuri (amenajare statie betoane, retele
alimentare apa, amenajare statie sortare, parcare si intrare, drum pietruit, transformatoare,
sisteme de monitorizare video, cantar) in valoare de X Xlei pentru care a inregistrat si dedus
TVA in cuantum de XX lei. Valoarea constructiilor a fost inregistrata de societate drept
servicii in curs de executie prin nota contabild 332=401 (pozitia 1.181 si 1208 din Registrul
jurnal aferent lunii august 2017). Precizdm ca o parte din bunurile inscrise in factura nr.
F/31.08.2017 emisa de XY SRL au fost facturate catre ZY SRL (ROX) cu factura nr.
FF/11.05.2018 fara ca pentru aceasta operatiune societatea sa aplice taxarea inversa sau
scutire.

2) bunurile inscrise in factura nr. F/31.08.2017 emisa de XY SRL se incadreaza in
categoria constructiilor conform art. 292 alin. (2) lit. f) pct. (2) din Lg. 227/2015 privind Codul
Fiscal cu modificarile si completarile ulterioare;

3) pentru aceasta tranzactie BBB SA nu a prezentat dovada ca furnizorul XY SA a optat
pentru taxarea acestei operatiuni prin depunerea unei notificari la organul fiscal competent
in conformitate cu dispozitiile art. 292 alin. (3) din Lg. 227/2015 privind Codul Fiscal cu
modificarile si completarile ulterioare;

4) din factura nu rezultd unde sunt situate aceste bunuri;

5) cu exceptia facturii nr. F/31.08.2017 emisa de XY SRL, BBB SA nu a prezentat nici un
alt document in justificarea translatiei dreptului de proprietate asupra constructiilor,
respectiv, contract de vanzare cumparare in forma autentica obligatoriu in conformitate cu
art. 1244 Cod Civil;

6) in conformitate cu dispozitiile art. 331 alin. (1) si (2) lit. g) din Lg. 227/2015 privind Codul
Fiscal cu modificarile si completarile ulterioare, vdnzarea de constructii pentru care
furnizorul a optat la taxare prin optiune, este o operatiune supusa masurilor de simplificare
pentru care beneficiarul BBB SA este obligat la plata taxei.

Fata de cele prezentate organele de inspectie fiscald au constatat ca:

- in lipsa unui contract de vdnzare-cumpdrare in forma autenticd operatiunea in factura nr.
F/31.08.2017 emisa de XY SRL se incadreaza in categoria promisiunii de vanzare,
respectiv avans;

- factura F/31.08.2017 emiséa de XY SRL nu indeplineste conditiile de fond privind taxarea
inversa sau scutirea, in functie de optiunea furnizorului;

- BBB SA nu indeplineste conditiile pentru exercitarea dreptului de deducere TVA in suma
de XX lei inscrisa in mod eronat in factura F/31.08.2017 emisa de XY SRL”

» Cu privire la TVA colectata

» (+) X lei, TVA colectatd suplimentard aferentd bunurilor/serviciilor prestate in valoarea
totala de X lei {X lei valoarea bunurilor/serviciilor - X lei valoarea constructiilor achizitionate
de la persoana afiliatd XY SRL, nefinalizata prin contract in forma autentica fapt pentru care
aceasta suma reprezinta avans, ramase (X Xlei valoarea bunurilor achizitionate - XZXX lei
valoarea bunurilor inregistrate pe cheltuieli aferente vanzarii catre ZY SRL)} pentru care
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BBB SA nu justifica utilizarea in folosul operatiunilor economice, respectiv, au fost puse la
dispozitie cu titlu gratuit altor persoane in luna martie 2018, operatiune pentru care
persoana impozabild BBB SA datoreaza TVA in conformitate cu dispozitiile art. 270 alin. (4)
lit. b), art. 271 alin. (4) lit. b), art. 286 alin. (1) lit. ¢) si d) si art. 370 alin. (1) lit. g) din Legea
nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Din analiza operatiunilor inregistrate in contul 332 ,Prestari de servicii in curs de
executie" precum gi a operatiunilor inregistrate in evidenta contabilda in legatura cu
vanzarea imobilizarilor corporale respectiv in contul 231 ,imobilizarilor corporale in curs" in
perioada 01/01/2017-30/11/2019, organele de inspectie fiscald au constatat urmatoarele:

- BBB SA a recunoscut drept servicii in curs prestate sub denumirea ,Statie Betoane"
nereceptionate si nefacturate catre beneficiarul XY SRL in suma totalda de XX.X lei, din
care: XX.ZXX lei, sume constituite anterior datei de 01/01/2017 si X Xlei, suma constituita in
luna august 2017 in baza facturii nr. F/31.08.2017 emisa de XY SRL avadnd ca obiect
achizitia unor constructii considerate de organul de inspectie fiscala drept avans intrucat
pentru aceasta operatiune nu a fost intocmit nici un contract in forma autentica (situatie
prezentata detaliat la TVA deductibila);

- din total servicii in curs ,Statie Betoane" in luna mai 2018 societatea a inregistrat pe
cheltuieli suma de XZXX lei (nota contabild 658=332) in baza facturii nr. FF/11.05.2017
emisa catre MT SRL (RO X);

- pentru serviciile in curs recunoscute, BBB SA a prezentat contractul nr.
CC/08.10.2010, incheiat cu beneficiarul XY SRL, avand ca obiect efectuarea de lucrari de
constructii, constdnd in executarea de fundatii, rampe, padocuri, platforme betonate,
alimentare cu apa la obiectivul statie XY, situat in Galati, X.

- conform Raportului de inspectie fiscala X ZZ/21.07.2017, terenul situat in Galati, X a
facut obiectul Contractului de constituire al dreptului de superficie, incheiat cu societatea
afiliata XY SRL, in baza caruia, aceasta a solicitat si obtinut autorizatia de construire nr.
Z/13.05.2010.

- in perioada 01/01/2017-30/11/2019, BBB SA nu a emis nicio factura de prestari servicii
catre XY SRL;

- in luna martie 2018, societatea BBB SA a vandut catre persoana fizica DP terenul situat
in Galati, XX (factura Z/27.03.2018 si Contract de vanzare autentificat sub nr.
12X/04.05.2018). Acest teren a facut obiectul contractului de constituire a dreptului de
superficie in favoarea XY SRL in baza céaruia solicita si obtine autorizatie de constructie. In
contractul de vanzare cumpdrare incheiat cu persoana fizicd nu se face nicio referire la
constructiile edificate pe acesta. Precizam ca prin Conventia autentificata sub nr.
XDV/04.05.2018, incheiata intre societatea BBB SA si societatea afiliata XY SRL, contractul
de constituire a dreptului de superficie, autentificat sub nr. XCX/09.09.2008 a fost reZziliat,
de comun acord, cu mentiunea ca ,superficiarul nu a realizat si nici in viitor nu mai
intentioneaza sa realizeze vreun fel de constructii”.

- BBB SA figureaza cu imobilizari corporale in curs reprezentand investitii efectuate la
obiectivul F (statie de betoane) recunoscute anterior datei de 01/01/2017 in suma de ZX lei;

- Urmare valorificarii in balanta de verificare aferenta lunii noiembrie 2019 a rezultatelor
inventarierii efectuate de BBB SA pentru aducerea la indeplinire a masurii dispuse de
organul de inspectie fiscala prin Dispozitia de méasuri nr. XZY/12.12.2019, societatea
verificatd a recunoscut drept imobilizéri corporale in curs valoarea serviciilor in curs ,Statie
de betoane" in cuantum de X CDXX lei (nota contabila 231=332), concomitent inregistrand
si descarcarea imobilizarilor corporale in curs ,Statie de betoane" in cuantum de X lei pe
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seama rezultatului reportat aferent anului 2018 (Nota contabild: 117=231).

Fata de cele prezentate organele de inspectie fiscald au constatat ca in luna martie
2018, BBB SA - IN INSOLVENTA nu justifica utilizarea in folosul operatiunilor economice,
respectiv, a pus la dispozitie cu titlu gratuit bunuri/servicii in valoare totald de X lei, X lei
valoarea bunurilor/serviciilor - X lei, valoarea constructiilor achizitionate de la persoana
afiliatd XY SRL, nefinalizata prin contract in forma autentica, fapt pentru care aceasta suma
reprezintd avans, ramase (X Xlei, valoarea bunurilor achizitionate - XZXX lei, valoarea
bunurilor inregistrate pe cheltuieli aferente vanzarii catre ZY SRL)} operatiune impozabila
din punct de vedere a taxei pe valoarea adaugata pentru care societatea datoreaza TVA in
suma de X lei (X lei*19%) in conformitate cu dispozitiile art. 270 alin. (4) lit. b), art. 271 alin.
(4) lit. b), art. 286 alin. (1) lit. ¢) si d) si art. 370 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 227/2015 privind
Codul Fiscal, cu modificarile si completérile ulterioare.”

in referatul - cu propuneri de solutionare a contestatiei formulatd impotriva
Deciziei de impunere nr. X X/22.01.2020 si Deciziei privind modificarea bazei de
impozitare nr. X XX/22.01.2020, finaintat cu adresa nr. GLG-AIF CC/13.02.2020,
reprezentantji Activitatii de Inspectie Fiscala din cadrul AJFP Galati propun ,respingerea
contestatiei ca neintemeiatd” si se mentioneaza ca nu au fost sesizate organele de
urmarire penala.

in interesul solutionarii cauzei, prin adresa nr. GLR_REG X/13.03.2020, Structura
specializata in solutionarea contestatiilor a solicitat organului fiscal emitent al decizei de
impunere atacate, documente si informatji relevante in solutionarea cauzei.

In acest context, a fost informata si societatea petentad ca termenul de solutionare a
contestatiei formulate Tmpotriva actelor administrativ fiscale atacate mai sus amintite, se
prelungeste cu perioada cuprinsa intre data solicitarii si data indeplinirii procedurii, in
conformitate cu prevederile art. 77, alin. (2) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura Fiscala cu modificarile ulterioare.

AJFP Galati — AIF transmite adresa — raspuns nr. ZZ/20.03.2020, inregistrata la
registratura DGRFP Galati in data de 20.03.2020 sub nr. X ..

lll. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei si avand in vedere
motivatiile emise de societatea petenta precum si de organele fiscale, a rezultat urmatorul
aspect:

Cauza supusa solutionarii o constituie faptul daca organele de inspectie fiscala au
stabilit corect TVA de plata suplimentara in suma de X lei instituita prin Decizia de
impunere nr. X X/22.01.2020 si respectiv, majorata pierderea stabilita prin Decizia
privind modificarea bazei de impunere nr. X XX/22.01.2020, in conditiile in care din
documentele aflate la dosarul cauzei nu rezulta o alta situatie fata de cea constatata
de organele de inspectie fiscala.

In fapt, din documentele aflate la dosarul cauzei se retin urmatoarele:

Organele de inspectie fiscale au majorat cheltuielile inregistrate de societate cu suma
de X lei, urmare descarcarii de gestiune pe seama rezultatului reportat (articol contabil
1174=231.1), reprezentdnd descarcare amenajare teren vandut in martie 2018. Aceste
cheltuieli in suma de X lei au fost considerate nedeductibile din punct de vedere fiscal
intrucat societatea nu justifica utilizarea bunurilor si serviciilor reprezentand amenajare
teren, in folosul operatiunilor economice.

Pe linie de TVA, organele de inspectie:
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- nu au acordat drept de deducere pentru TVA in suma de XX lei, inregistrata in luna
august 2017, pentru care societatea nu justifica taxa cu o factura care sa indeplineasca
conditiile de fond; si

- au stabilit TVA colectata suplimentara in suméa de X lei, aferenta bunurilor/serviciilor
prestate privind amenajarea unui teren, in valoare totala de X lei, pentru care BBB SA - IN
INSOLVENTA nu justifica utilizarea in folosul operatiunilor economice, respectiv, au fost
puse la dispozitie cu titlu gratuit altor persoane.

Prin contestatia formulata societatea petenta contesta partial sumele stabilite prin
Decizia de impunere nr. X X/22.01.2020 si Decizia privind modificarea bazei de impozitare
nr. X XX/22.01.2020, respectiv:

- suma de X lei TVA de plata stabilita suplimentar - urmare neacordarii dreptului de
deducere pentru TVA in suma de X ,XX lei desi detine factura intocmita legal si stabilirea
suplimentara a TVA colectata in suma de X lei aferenta bunurilor/serviciilor prestate privind
amenajarea unui teren.

- masura majorarii cu suma de X lei, a cheltuielilor inregistrate de societate cu
amenajarea unui teren (vandut in martie 2018), urmare descarcarii de gestiune pe seama
rezultatului reportat (articol contabil 1174=231.1), concomitent cu masura considerarii
acestor cheltuieli in suma de X lei nedeductibile din punct de vedere fiscal;

motivand ca organele de inspectie fiscala nu si-a indeplinit obligatia de a stabili situatia de
fapt fiscala in mod obiectiv si in limitele prevazute de lege.

in drept, in vederea solutionarii contestatiei, organul competent din cadrul Directiei
Generale Regionale a Finantelor Publice Galati a avut in vedere legislatia in materie,
incidenta spetei:

= Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile ulterioare
ART. 19 - Reguli generale

(1) Rezultatul fiscal se calculeaza ca diferenta intre veniturile si cheltuielile inregistrate
conform reglementarilor contabile aplicabile, din care se scad veniturile neimpozabile si
deducerile fiscale si la care se adauga cheltuielile nedeductibile. La stabilirea rezultatului
fiscal se iau in calcul si elemente similare veniturilor si cheltuielilor, potrivit normelor
metodologice, precum si pierderile fiscale care se recupereaza in conformitate cu
prevederile art. 31. Rezultatul fiscal pozitiv este profit impozabil, iar rezultatul fiscal
negativ este pierdere fiscala.

HG nr. 1/2016 privind Normele metodolgice de aplicare a prevederilor Codului
fiscal

Pct. 5. “(1) In aplicarea art. 19 alin. (1) din Codul fiscal, pentru calculul rezultatului fiscal,
veniturile si cheltuielile sunt cele inregistrate in contabilitate potrivit reglementarilor contabile
date in baza Legii contabilitatii nr. 82/1991, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si orice alte sume care, din punct de vedere fiscal, sunt elemente similare veniturilor si
cheltuielilor.”

“(3) Exemple de elemente similare cheltuielilor:

(...) e) pentru sumele transferate din contul 233 Imobilizari necorporale in curs de executie in
creditul contului 1176 Rezultatul reportat provenit din trecerea la aplicarea reglementarilor
contabile conforme cu directivele europene, potrivit reglementarilor contabile aplicabile, se au in
vedere urmatoarele:

(i) sumele de natura cheltuielilor specifice localizarii, explorérii, dezvoltarii sau oricarei
activitdti pregatitoare pentru exploatarea resurselor naturale reprezintd elemente similare
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cheltuielilor potrivit prevederilor art. 28 alin. (15) din Codul fiscal;

(ii) sumele de natura cheltuielilor, altele decat cele prevazute la pct. i), sunt elemente similare
cheltuielilor numai daca acestea sunt deductibile in conformitate cu prevederile art. 25 si 28 din
Codul fiscal.

Pct. 30. “30. Valoarea imobilizarilor necorporale/corporale in curs de executie care nu se mai
finalizeaza si se scot din evidentd pe seama conturilor de cheltuieli, in baza aprobarii/deciziei de
sistare, precum si valoarea rdmasa a investitiilor efectuate la mijloacele fixe concesionate,
inchiriate sau luate in locatie de gestiune, in situatia in care contractele se reziliaza inainte de
termen, reprezinta cheltuieli nedeductibile, daca nu au fost valorificate prin vdnzare sau casare.”

ART. 25 - Cheltuieli

(1) Pentru determinarea rezultatului fiscal sunt considerate cheltuieli deductibile
cheltuielile efectuate in scopul desfasurarii activitatii economice, inclusiv cele reglementate
prin acte normative in vigoare, precum si taxele de inscriere, cotizatiile si contributiile
datorate cétre camerele de comert si industrie, organizatiile patronale si organizatiile
sindicale.

ART. 270 - Livrarea de bunuri, alin. (4), lit. b)
(4) Sunt asimilate livrarilor de bunuri efectuate cu plata urméatoarele operatiuni:

(...)b) preluarea de céatre o persoana impozabild a bunurilor mobile achizitionate sau
produse de cétre aceasta pentru a fi puse la dispozitia altor persoane in mod gratuit, daca
taxa aferenta bunurilor respective sau partilor lor componente a fost dedusa total sau partial;

(...).
ART. 271 - Prestarea de servicii, alin. (4), lit. b)
(4) Sunt asimilate prestarii de servicii efectuate cu platd urmatoarele:

(...) b) serviciile prestate in mod gratuit de cétre o persoana impozabila pentru uzul propriu
sau al personalului acesteia ori pentru uzul altor persoane, pentru alte scopuri decét
desfasurarea activitatii sale economice.

(...).
ART. 286 - Baza de impozitare pentru livrari de bunuri si prestari de servicii efectuate
in interiorul tarii

(1) Baza de impozitare a taxei pe valoarea addugata este constituita din:

(...)c) pentru operatiunile prevéazute la art. 270 alin. (4) si (5), pentru transferul prevézut
laart. 270 alin. (10) si pentru achizitiile intracomunitare considerate ca fiind cu platad si
prevazute la art. 273 alin. (2) si (3), pretul de cumpérare al bunurilor respective sau al unor
bunuri similare ori, in absenta unor astfel de preturi de cumparare, pretul de cost, stabilit la
data livrarii. In cazul in care bunurile reprezintd active corporale fixe sau bunuri de natura
alimentara, baza de impozitare se stabileste conform procedurii stabilite prin normele
metodologice;

d) pentru operatiunile prevazute laart. 271 alin. (4), suma cheltuielilor efectuate de
persoana impozabild pentru realizarea prestéarii de servicii;

ART. 292 - Scutiri pentru anumite activitati de interes general si scutiri pentru alte
activitati, alin. (2), lit. f)
(2) Urmatoarele operatiuni sunt, de asemenea, scutite de taxa:

(...) f) livrarea de constructii/parti de constructii si a terenurilor pe care sunt construite,
precum si a oricaror altor terenuri. Prin exceptie, scutirea nu se aplicd pentru livrarea de
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constructii noi, de parti de constructii noi sau de terenuri construibile. In sensul prezentului
articol se definesc urmétoarele:

1. teren construibil reprezintd orice teren amenajat sau neamenajat, pe care se pot
executa constructii, conform legislatiei in vigoare;

2. constructie inseamna orice structura fixata in sau pe pamant;

3. livrarea unei constructii noi sau a unei parti din aceasta inseamna livrarea efectuata cel
tarziu pana la data de 31 decembrie a anului urméator anului primei ocupari ori utilizari a
constructiei sau a unei parti a acesteia, dupa caz, in urma transformarii;

ART. 297 - Sfera de aplicare a dreptului de deducere
(1) Dreptul de deducere ia nastere la momentul exigibilitatii taxei.

Pct. 67, alin. (17) din HG nr. 1/2016 privind Normele metodolgice de aplicare a
prevederilor Codului fiscal

(17) In cazul imobilizérilor in curs de executie care nu se mai finalizeaza, in baza unei decizii
de abandonare a executarii lucrarilor de investitii, fiind scoase din evidenta pe seama conturilor de
cheltuieli, persoana impozabiléd isi poate pastra dreptul de deducere exercitat in baza art. 297 alin.
(4) din Codul fiscal, indiferent daca sunt sau nu valorificate prin livrarea imobilizarilor ca atare ori
dupa casare, daca din circumstante care nu depind de vointa sa persoana impozabila nu utilizeaza
niciodatd aceste bunuri/servicii pentru activitatea sa economica, astfel cum a fost pronuntata
hotararea Curtii Europene de Justitie in Cauza C-37/95 Statul belgian impotriva Ghent Coal Terminal
NV. Dreptul de deducere poate fi pastrat si in alte situatii in care achizitiile de bunuri/servicii pentru
care dreptul de deducere a fost exercitat conform art. 297 alin. (4) din Codul fiscal nu sunt utilizate
pentru activitatea economica a persoanei impozabile, din motive obiective, care nu depind de vointa
sa, astfel cum a fost pronuntata hotardrea Curtii Europene de Justitie in Cauza C-110/94
Intercommunale voor zeewaterontzilting (INZO) impotriva Statului belgian.

ART. 299 - Conditii de exercitare a dreptului de deducere, alin. (1), lit. a)

(1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana impozabilad trebuie sa
indeplineasca urméatoarele conditii:

a) pentru taxa datoratd sau achitata, aferenta bunurilor care i-au fost ori urmeaza sa ii fie
livrate ori serviciilor care i-au fost ori urmeaza sa ii fie prestate in beneficiul sau de catre o
persoana impozabilda, sa detind o facturd emisa in conformitate cu prevederile art. 319,
precum si dovada platii in cazul achizitiilor efectuate de céatre persoanele impozabile care
aplicad sistemul TVA la incasare, respectiv de céatre persoanele impozabile care
achizitioneaza bunuri/servicii de la persoane impozabile in perioada in care aplica sistemul
TVA la incasare;

ART. 307 - Persoana obligata la plata taxei pentru operatiunile taxabile din Romania

(1) Persoana obligata la plata taxei pe valoarea adaugata, daca aceasta este datorata in
conformitate cu prevederile prezentului titlu, este persoana impozabild care efectueaza
livrdri de bunuri sau prestari de servicii, cu exceptia cazurilor pentru care beneficiarul este
obligat la plata taxei conform alin. (2) - (6) si art. 331

ART. 319 — Facturarea, alin. (20)
(20) Factura cuprinde in mod obligatoriu urméatoarele informatii:

(...) i) baza de impozitare a bunurilor si serviciilor ori, dupa caz, avansurile facturate,
pentru fiecare cota, scutire sau operatiune netaxabild, pretul unitar, exclusiv taxa, precum gi
rabaturile, remizele, risturnele si alte reduceri de pret, in cazul in care acestea nu sunt
incluse in pretul unitar;
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Jj) indicarea cotei de taxa aplicate si a sumei taxei colectate, exprimate in lei, in functie de
cotele taxei;

k) In cazul in care factura este emisa de beneficiar in numele si in contul furnizorului,
mentiunea "autofactura,"

I) In cazul in care este aplicabild o scutire de taxa, trimiterea la dispozitiile aplicabile din
prezentul titlu ori din Directiva 112 sau orice altd mentiune din care sa rezulte ca livrarea de
bunuri ori prestarea de servicii face obiectul unei scutiri;

m) In cazul in care clientul este persoana obligatd la plata TVA, mentiunea "taxare
inversa";

()

(21) Facturile emise in sistem simplificat in conditiile prevazute la alin. (12) si (13) trebuie
s& contina cel putin urmatoarele informatii:

a) data emiterii;

b) identificarea persoanei impozabile care a livrat bunurile sau a prestat serviciile;
c) identificarea tipului de bunuri sau servicii furnizate;

d) suma taxei colectate sau informatiile necesare pentru calcularea acesteia;

e) In cazul documentelor sau mesajelor tratate drept facturd in conformitate cu
prevederile alin. (2), o referire specifica si clara la factura initialéd si la detaliile specifice care
se modifica.

ART. 331 - Masuri de simplificare

(1) Prin exceptie de la prevederile art. 307 alin. (1), in cazul operatiunilor taxabile,
persoana obligatéa la plata taxei este beneficiarul pentru operatiunile prevézute la alin. (2).
Conditia obligatorie pentru aplicarea taxarii inverse este ca atat furnizorul, cat si beneficiarul
sa fie inregistrati in scopuri de TVA conform art. 316.

(2) Operatiunile pentru care se aplica taxarea inversé sunt:

(...) g) constructiile, astfel cum sunt definite la art. 292 alin. (2) lit. f) pct. 2, pértile de
constructie si terenurile de orice fel, pentru a caror livrare se aplicd regimul de taxare prin
efectul legii sau prin optiune;”

Pct. 109. alin. (4) din HG nr. 1/2016 privind Normele metodolgice de aplicare
a prevederilor Codului fiscal

In cazul neaplicarii taxdrii inverse previzute de lege, respectiv in situatia in care
furnizorul/prestatorul emite o facturd cu TVA pentru operatiunile prevazute la art. 331 alin.
(2) din Codul fiscal si nu inscrie mentiunea taxare inversa in respectiva facturd, iar
beneficiarul deduce taxa inscriséd in factura, acesta isi pierde dreptul de deducere pentru
achizitia respectiva de bunuri sau servicii deoarece conditiile de fond privind taxarea inversa
nu au fost respectate si factura a fost intocmita in mod eronat. Aceste prevederi se aplica si
in situatia in care indreptarea respectivei erori nu este posibild din cauza falimentului
furnizorului/prestatorului.

in spetd, SC BBB SA — in insolventd a fost supusa unei inspectii fiscale ce a vizat
perioada 01.10.2016-30.09.2019 si obligatiile fiscale la impozit pe profit si taxa pe valoarea
adaugata.

Pentru perioada supusa controlului (01.10.2016-30.09.2019) societatea a inregistrat
o pierdere de X XZ lei, majorata de echipa de inspectie la suma de X XY lei. In cumulat fata
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de pierderea fiscala raportata de societate la data de 30.09.2019 in suma de X ZYlei, echipa
de inspectie a determinat o pierdere fiscala cumulata in suma de XXZYlei, rezultdnd o
majorare a pierderii fiscale cu suma de X X lei (diferenta rezultata atat din preluari eronate
in declaratii a pierderii din anii precedenti cat si a modificarii bazei impozabile).

Cu privire la obligatia fiscala la TVA, in urma inspectiei fiscale s-a stabilit ca SC BBB
SA —ininsolventa, datoreaza TVA de plata suplimentara in cuantum de XXZ lei.

= Referitor la suma de X lei cheltuiala suplimentara aferenta anului 2018, stabilitd prin
Decizia privind modificarea bazei impozabile nr. X XX/22.01.2020

Din documentele aflate la dosarul cauzei se retin urmatoarele:

- In calitate de proprietar, SC BBB SA incheie cu societatea afiliata XY SRL, in data
de 09.09.2008, <Contractul de constituire a dreptului de superficie nr. 4419>, asupra
terenului arabil in suprafatd de 10.400 mp, situat in intravilanul municipiului Galati, Tarlaua
XYY, in scopul edificarii de catre superficiar a unor constructii in conformitate cu obiectul
sau de activitate.

- BBB SA incheie in calitate de antreprenor, <Contractul de antrepriza nr.
CC/08.10.2010> cu beneficiarul XY SRL, avand ca obiect efectuarea de lucrari de
constructii, constand in executarea de fundatii, rampe, padocuri, platforme betonate,
alimentare cu apa la obiectivul ,Statie de XY”, situat in Galati, X. In baza Contractului de
constituire a dreptului de superficie nr. XX/09.09.2008, SC XY SRL a solicitat si obtinut
autorizatia de construire nr. Z/13.05.2010.

- organele de inspectie fiscala au constatat din analiza operatiunilor inregistrate in
contul 332 ,Prestari de servicii in curs de executie", precum si a operatiunilor inregistrate in
evidenta contabila in legatura cu vanzarea imobilizarilor corporale respectiv in contul 231
Limobilizarilor corporale in curs", ca in perioada 01.01.2017-30.11.2019, BBB SA a
recunoscut drept servicii in curs prestate sub denumirea ,Statie Betoane" nereceptionate si
nefacturate catre beneficiarul XY SRL, in suma totala de XX.X lei, din care:

o XX.ZXX lei, sume constituite anterior datei de 01/01/2017 si

» X Xlei suma constituita in luna august 2017 in baza facturii nr. F/31.08.2017 emisa
de XY SRL avand ca obiect achizitia unor constructii;

- din total servicii in curs - ,Statie Betoane", in luna mai 2018 societatea a inregistrat pe
cheltuieli suma de XZXX lei in baza facturii nr. FF/11.05.2017 emisa catre MT SRL (RO
X);

- in perioada 01.01.2017-30.11.2019, BBB SA nu a emis nicio factura de prestari servicii
catre XY SRL;

- In luna martie 2018, societatea BBB SA vinde catre persoana fizica DP terenul situat n
Galati, X (factura Z/27.03.2018 si Contract de vanzare autentificat sub nr. 12X/04.05.2018,
aflate in copie la dosarul cauzei). In contractul de vanzare cumparare incheiat cu persoana
fizica nu se face vreo referire la constructii edificate pe acesta.

- prin Conventia autentificatd sub nr. XS/04.05.2018, societatea BBB SA si societatea
afiliata XY SRL, convin asupra rezilierii Contractului de constituire a dreptului de superficie
nr. XX/09.09.2008 cu mentiunea ca ,superficiarul nu a realizat si nici in viitor nu mai
intentioneaza sa realizeze vreun fel de constructii pe terenul in suprafata totald de 10.400
mp".

- pentru aducerea la indeplinire a masurii dispuse de organul de inspectie fiscala prin
Dispozitia de masuri nr. X2Y/12.12.2019 BBB SA a emis in data de 17.12.2019 Decizia de
inventariere. Urmare valorificarii in balanta de verificare aferenta lunii noiembrie 2019 a
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rezultatelor inventarierii, societatea a recunoscut drept imobilizari corporale in curs,
valoarea serviciilor in curs ,Statie de betoane" in cuantum de X CDXX lei (nota contabila
231=332), concomitent inregistrand si descarcarea imobilizarilor corporale in curs ,Statie de
betoane" in cuantum de X lei pe seama rezultatului reportat aferent anului 2018 (Nota
contabila: 117=231).

> Cu privire sustinerea petentei cd suma de X lei este cheltuiald aferenta anului 2010 si
este cheltuiala deductibila la calculul profitului impozabil aferent aceluiasi an

Din documentele aflate la dosar si consemnarile din RIF si Referatul cu propuneri de
solutionare reiese ca prin situatiile financiare intocmite pentru fiecare an in parte din
perioada 2010-2017, societatea petenta a recunoscut drept imobilizari corporale in curs,
respectiv, servicii in curs de executie - valoarea cheltuielilor efectuate la obiectivul ,Statie de
Betoane". De asemenea, urmare inventarierii efectuate la sfarsitul fiecarui an in parte din
perioada 2010-2017 societatea a constatat ca aceste imobilizari/stocuri exista si sunt
indeplinite conditile pentru ca acestea sa fie recunoscute drept activ/stoc in situatiile
financiare anuale.

De asemenea, urmare inventarierii patrimoniului dispuse de organul de inspectie
fiscala prin Dispozitia de masuri nr. XZY/12.12.2019, petenta a majorat valorarea
<imobilizari corporale in curs ,Statia de Betoane"> cu suma de XYYVVlei reprezentand
valoarea serviciilor Tn curs inregistrate/recunoscute drept stocuri ,Statie Betoane F" si
concomitent a finregistrat drept cheltuieli aferente anului 2018 suma de X XX lei
reprezentand valoarea imobilizarilor in curs efectuate pe terenul situat in Galati, X urmare
vanzarii in luna martie 2018.

Serviciile Tn curs recunoscute sunt aferente contractului nr. CC/08.10.2010, incheiat
cu beneficiarul XY SRL, avand ca obiect efectuarea de lucrari de constructii, constand in
executarea de fundatii, rampe, padocuri, platforme betonate, alimentare cu apa la obiectivul
statie XY, pe terenul situat in Galati, X.

Din factura Z/27.03.2018 si Contractul de vanzare autentificat sub nr.
12X/04.05.2018 avand ca obiect terenul situat in Galati, X rezulta ca la stabilirea pretului de
vanzare nu s-a avut in vedere si valoarea eventualelor constructii edificate pe acest teren.

Reflectarea in contabilitate a operatiunilor economico-financiare, de catre operatorii
economici ale caror valori mobiliare nu sunt tranzactionate pe o piata reglementata, se
efectueaza potrivit <Reglemenetarilor contabile privind situatiile financiare anuale indviduale
si situatiile financiare anuale consolidate, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice
nr. 1802/2014, cu modificarile si completarile ulterioare>, denumite reglementari contabile.

in baza prevederilor pct. 231 alin. (1) si pct. 195 din reglementérile contabile,
imobilizarile Tn curs de executie reprezinta investitiile neterminate efectuate in regie proprie
sau In antrepriza. Contabilitatea imobilizarilor in curs se tine distinct pentru imobilizarile
corporale, altele decat investitiile imobiliare.

Conform prevederilor cuprinse la pct.242 alin. (1) din aceleasi reglementari contabile, o
imobilizare corporala trebuie scoasa din evidenta la cedare sau casare, atunci cand nici un
beneficiu economic viitor nu mai este asteptat din utilizarea sa ulterioara.

Potrivit Functiunii conturilor in Capitolul 16 din reglementarile contabile, cu ajutorul
contului 231 ,Imobilizari corporale in curs de executie” se tine evidenta imobilizarilor
corporale in curs de executie scoase din evidenta reprezinta cheltuiala a perioadei (contul
658 ,Alte cheltuieli de exploatare”).

Prin Normele metodologice de aplicare a prevederilor Codului fiscal cu privire la
aplicarea art. 19 alin. (1) se specifica la pct. 5 alin. 3, lit. e) faptul ca elemente similare

Page 13 of 18
Exemplarul 1 din 4




cheltuielilor sunt si sumele transferate din contul 233 Imobilizari necorporale in curs de
executie in creditul contului 1176 Rezultatul reportat provenit din trecerea la aplicarea
reglementarilor contabile conforme cu directivele europene, potrivit reglementarilor contabile
aplicabile.

De asemenea tot in Normele de aplicare, la Pct. 30. se mai specifica faptul ca valoarea
imobilizarilor necorporale/corporale in curs de executie care nu se mai finalizeaza si se scot
din evidentd pe seama conturilor de cheltuieli, in baza aprobarii/deciziei de sistare,
reprezinta cheltuieli nedeductibile, daca nu au fost valorificate prin vanzare sau casare.

Ori asa cum reiese din contractul de vanzare nr. 12X/04.05.2018 nu se specifica nimic
de existenta imobilizarilor in curs, ori ca ar fi fost preluate/vandute odata cu terenul, pentru a
se justifica acceptarea deductibilitatji.

Astfel, suma de X lei reprezentand imobilizari corporale in curs de executie inregistrate
in evidenta si recunoscute anual de societate prin situatiile financiare, a fost considerata
corect, conform reglementarilor legale in vigoare, ca fiind element similar cheltuielilor in anul
2018, la momentul vanzarii terenului pe care se presupune ca erau initiate, insa, in acelasi
timp fiind considerata si cheltuiald nedeductibild d.p.d.v. fiscal la determinarea profitului
impozabil deoarece nu se face dovada ca imobilizarile ar fi fost valorificate prin vanzare, ori
investitia ar fi fost pusa in functiune, ori ar fi fost demolata, si nici ca a generat venituri
impozabile care sa justifice deductibilitatea acestor cheltuieli.

Asa cum se prevede prin Codul fiscal la art. 21 alin. (1), sunt considerate cheltuieli
deductibile numai cheltuielile efectuate in scopul realizarii de venituri impozabile.

Desi reprezentantul petentei aminteste in contestatie de o “decizie a administratorilor
de abandonare a investitilor” din 2010, nu o anexeaza, iar in evidenta contabila nu s-a
operat aceasta decizie asa cum dealtfel se si recunoaste ca “nu a fost valorificata in sensul
inregistrarii pe cheltuieli aferente anului 2010” si nici nu se face dovada eventualelor servicii
de demolare a investitiei in curs”.

Mai mult trebuie retinut si faptul ca deficientele consemnate de organele de inspectie
fiscala sunt doar in sensul precizarii aplicarii corecte a reglementarilor contabile in materie si
reflectarea acestora in evidenta societatii, fara implicatii Tn stabilirea bazei de impozitare,
efectul fiscal fiind “0” = [+X lei (scoaterea imobilizarilor din evidenta pe seama cheltuielilor)
— X lei (cheltuieli nedeductibile — nu se justifica realizarea acestora in folosul operatiunilor
economice)].

Prin urmare, pentru acest capat de cerere, intrucat societatea petenta nu aduce nici
un argument de fond in sustinerea contestatiei care sa fie justificat cu documente si motivat
pe baza de dispozitii legale, in temeiul art. 279, alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscald, cu modificarile ulterioare, se va respinge ca neintemeiata
contestatia societatii petente formulata impotriva Deciziei privind modificarea bazei de
impozitare nr. X XX/22.01.2020.

> Referitor la sustinerile petentei cu privire la nelegalitatea stabiliri TVA colectata
suplimentar in cuantum de X lei

Asa cum s-a prezentat si in precedent, conform evidentei contabile petenta a
recunoscut drept imobilizari corporale in curs ,Statia de betoane" si stocuri ,Statia de
Betoane" in toate situatiile financiare intocmite pentru perioada 2010-2017, initiate pe
terenul situat in Galatj, X.

In luna martie 2018 prin vanzarea terenului situat in Galati, X, petenta a transferat in
fapt si eventualele constructii edificate pe acesta, fara insa ca in pretul de vanzare sa fie
inclusa si valoarea acestor constructii si fara a se mentiona in contractul de vanzare
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existenta lor.

Astfel, organele de inspectie fiscala corect refin ca, BBB SA nu justifica utilizarea in
folosul operatiunilor economice, respectiv, ca a pus la dispozitie cu titlu gratuit
bunuri/serviciilor in valoare totala de X lei [X lei, valoarea bunurilor/serviciilor - X lei,
valoarea constructiilor achizitionate de la persoana afiliata BETOANE S| AMENAJARI SRL,
nefinalizata prin contract in forma autentica fapt pentru care aceasta suma reprezinta avans,
ramase (X Xlei, valoarea bunurilor achizitionate - XZXX lei, valoarea bunurilor inregistrate
pe cheltuieli aferente vanzarii catre ZY SRL)].

In acest sens, din documentele aflate la dosarul cauzei, se retine ca petenta, desi
aminteste de o “decizie a administratorilor de abandonare a investitiilor” din 2010, nu face
dovada cu documente justificative:

- ca imobilizarile in curs ,Statie de Betoane" au fost abandonate si ca aceasta a fost
determinata de circumstante care nu depind de vointa sa;

- a demolarii constructiilor edificate pe terenul situat in Galati, X;
- respectiv, a abandonarii investitjilor, si/sau demolarii constructiilor in anul 2010.

Asadar, dispozitiile Titlul VII pct. 67 alin. (17) din Normele metodologice de aplicare a
Legii nr. 227/2015 aprobate prin HG 1/2016 cu modificarile si completarile ulterioare
invocate de petenta, nu sunt aplicabile situatiei de fapt fiscale constatate de organele de
inspectie fiscale.

Prin urmare, operatiunea devine impozabild din punct de vedere a TVA, deoarece
initial, pe parcursul realizarii investitiei, societatea si-a exercitat dreptul de deducere a TVA
din facturile emise de furnizori, iar investitile realizate nu au fost puse in functiune in
vederea exploatarii obiectivului de investitii cu scopul realizarii de operatiuni impozabile; la
transferul cu titlu gratuit al acestora, SC BBB SA trebuie sa colecteze TVA, ori la scoaterea
din functiune a investitiilor respective, sa ajusteze TVA, dedusa initial pentru suma de X lei.

Referitor la baza de impozitare aceasta este determinata exclusiv de suma cheltuielilor
efectuate, respectiv, costul de productie al imobilizarilor corporale in curs in conformitate cu
dispozitile art. 286 alin. (1) lit. ¢) si d) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Asadar, societatea datoreaza TVA in suma de X lei (X lei*19%) in conformitate cu
dispozitiile art. 270 alin. (4) lit. b), art. 271 alin. (4) lit. b), art. 286 alin. (1) lit. ¢) si d) din
Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Dreptul organului fiscal de a stabili in sarcina petentei TVA in suma de X lei nu s-a
prescris intrucat operatiunea impozabila din punct de vedere a TVA este luna martie 2018,
momentul instrainarii terenului pe care teoretic s-au initiat imobilizarile corporale in curs si
nu 2010 cum sustine in mod nemotivat legal si documentar petenta.

> Referitor la sustinerea petentei ca indeplineste cumulativ conditiile pentru exercitarea
dreptului de deducere TVA in suma de XX lei

Se retine ca, BBB SRL a inregistrat in luna august 2017, in evidenta contabila, factura
nr. F/31.08.2017 emisa de XY SRL, privind achizitia unor bunuri (amenajare statie betoane,
retele alimentare apa, amenajare statie sortare, parcare si intrare, drum pietruit,
transformatoare, sisteme de monitorizare video, cantar) in valoare de X Xlei pentru care a
inregistrat si dedus TVA in cuantum de XX lei. Valoarea constructiilor a fost inregistrata de
societate drept servicii in curs de executie prin nota contabila 332=401.

Se mai retine ca, din factura nu rezulta unde sunt situate aceste bunuri.
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O parte din bunurile Tnscrise in factura nr. F/31.08.2017 emisa de XY SRL au fost
facturate catre ZY SRL (ROX) cu factura nr. FF/11.05.2018 fara ca pentru aceasta
operatiune societatea sa aplice taxarea inversa sau scutire.

Cu exceptia facturii nr. F/31.08.2017 emisa de XY SRL, BBB SA nu a prezentat vreun
document in justificarea translatiei dreptului de proprietate asupra constructiilor, respectiv,
contract de vanzare cumparare in forma autentica obligatoriu in conformitate cu art. 1244
Cod Civil “In afara altor cazuri prevazute de lege, trebuie sa fie incheiate prin inscris
autentic, sub sanctiunea nulitatii absolute, conventiile care strdmuta sau constituie drepturi
reale care urmeaza a fi inscrise in cartea funciara.”.

Din analiza documentelor aflate la dosarul cauzei, reiese ca organele de inspectie
fiscala au stabilit ca bunurile Tnscrise in factura nr. F/31.08.2017 emisa de XY SRL se
incadreaza in categoria constructiilor conform art. 292 alin. (2) lit. f) pct. (2) din Lg.
227/2015 privind Codul Fiscal cu modificarile si completarile ulterioare, in baza:

- Hotararii nr. 2068/07.08.2017 a Adunarii generale a asociatiilor societatii XY SRL prin
care actionarii hotarasc "vanzarea bunurilor imobile” catre BBB SA (aflat in copie la dosarul
cauzei);

- Raportul de evaluare din data de 25.07.2017 incheiat cu ocazia vanzarii bunurilor, in
care se precizeaza la pct. 3.3. ca ,Obiectul evaluarii 1l reprezinta bunurile de natura
constructiilor si a echipamentelor tehnologice” conform caruia bunurile au fost evaluate ca
un tot unitar (aflat in copie la dosarul cauzei).

lar, conform prevederilor art 331 alin. (1) si (2), lit. g) din Legea 227/2015 privind Codul
Fiscal cu modificarile si completarile ulterioare: prin exceptie de la prevederile art. 307 alin.
(1), in cazul operatiunilor taxabile, persoana obligata la plata taxei este beneficiarul pentru
operatiunile pentru care se aplica taxarea inversa, respectiv (in speta), constructiile, astfel
cum sunt definite la art. 292 alin. (2) lit. f) pct. 2, partile de constructie si terenurile de orice
fel, pentru a caror livrare se aplica regimul de taxare prin efectul legii sau prin optiune.

in completarea acestor prevederi vin si precizarile de la pct. 109. alin. (4) din HG nr.
1/2016 privind Normele metodolgice de aplicare a prevederilor Codului fiscal, prin care se
specifica:
“In cazul neaplicarii taxarii inverse prevazute de lege, respectiv in situatia in care
furnizorul/prestatorul emite o facturd cu TVA pentru operatiunile prevazute la art. 331 alin.
(2) din Codul fiscal si nu inscrie mentiunea taxare inversd in respectiva factura, iar
beneficiarul deduce taxa inscrisa in factura, acesta isi pierde dreptul de deducere pentru
achizitia respectivd de bunuri sau servicii deoarece conditile de fond privind taxarea
inversa nu au fost respectate si factura a fost intocmité in mod eronat. Aceste prevederi se
aplica si in situatia in care indreptarea respectivei erori nu este posibild din cauza
falimentului furnizorului/prestatorului.”

Pentru aceasta tranzactie BBB SA nu a prezentat dovada ca furnizorul XY SA a optat
pentru taxarea acestei operatiuni prin depunerea unei notificari la organul fiscal competent
in conformitate cu dispozitiille art. 292 alin. (3) din Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal
cu modificarile si completarile ulterioare.

Avand in vedere ca factura nr. F/31.08.2017 are ca obiect vanzarea/cumpararea de
constructii reiese ca petenta avea obligatia sa verifice indeplinirea conditiilor de fond al
acestei facturi respectiv sa verifice daca furnizorul a aplicat, in mod obligatoriu, taxarea
inversa.

Petenta nu a {inut cont de faptul ca pe factura nu este inscrisa mentiunea ,taxare

inversd" obligatorie in conformitate cu dispozitile art. 319 alin. (20) lit. m) din Legea nr.
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227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, si a dedus in mod
eronat TVA in suma de XX lei.

Asadar, organele de inspectie fiscala au apreciat corect, in baza prevederilor art. 7
alin. (1) si (2) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de Procedura fiscala si in conformitate
cu dispozitiile art. 307 alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, ca persoana impozabila BBB SA in calitate de beneficiar este
obligat la plata taxei pe valoarea adaugata pentru achizitiile de bunuri pentru care se aplica
masurile de simplificare prevazute de art. 331 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin urmare, din cele retinute in precedent, sustinerea petentei precum ca indeplineste
cumulativ conditiile pentru exercitarea dreptului de deducere TVA in suma de XX lei este
nefundamentata legal si documentar, urmand a se respinge contestatia ca neintemeiata si
pentru acest capat de cerere.

*kk

Avand in vedere prevederile legale citate in precedent si faptul ca societatea petenta
desi se indreapta prin contestatie impotriva Deciziei de impunere nr. X X/22.01.2020 si a
Deciziei privind modificarea bazei de impozitare nr. X XX/22.01.2020 nu aduce nici un
argument de fond in sustinerea contestatiei care sa fie justificat cu documente si motivat pe
baza de dispozitii legale, care sa combata constatarile organelor de inspectie fiscala, in
temeiul art. 279, alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile ulterioare, care stipuleaza:

,» Contestatia poate fi respinsa ca:

a) neintemeiata, in situatia in care argumentele de fapt si de drept prezentate in
sustinerea contestatiei nu sunt de naturd sa modifice cele dispuse prin actul administrativ
fiscal atacat,”

coroborat cu pct. 11.1, lit. a) din OPANAF nr. 3741/2015, privind aprobarea Instructiunilor
pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
urmeaza a se respinge ca neintemeiata contestatia formulatd de SC BBB SA in ceea ce
priveste sumele contestate.

Pe cale de consecinta, pentru considerentele aratate in precedent in prezenta
decizie si In temeiul actelor normative in vigoare pentru speta in cauza, coroborate cu
prevederile art. 273, si art. 279 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile ulterioare, se

DECIDE:

Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulate de SC BBB SA - in insolventa,
CUI nnnn, cu sediul in X, judetul Galati, impotriva:

- Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor
de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr. X
X/22.01.2020 pentru suma de X lei TVA;

si
- Deciziei privind modificarea bazei de impozitare nr. X XX/22.01.2020 cu privire la

suma de X lei asa cum a fost consemnata in decizie, efectul fiind majorarea pierderii
fiscale,
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emise de organele fiscale din cadrul AJFP Galati, in baza Raportului de inspectie fiscala nr.
X X/22.01.2020.

in temeiul art. 273, alin. (2) si art. 281, alin. (2) din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedura fiscala, cu modificarile ulterioare, prezenta decizie de solutionare a
contestatiei este definitiva in sistemul cailor administrative de atac, este obligatorie pentru
organul fiscal emitent al actelor administrative fiscale contestate si poate fi atacata, la
instanta judecatoreasca de contencios administrativ competenta in conditiile legii, in termen
de 6 luni de la data comunicarii.

DIRECTOR GENERAL,
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