Ministerul Finantelor Publice

AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
Directia Generala a Finantelor Publice Carag-Severin
Serviciul Solutionare Contestatii

DECIZIA NR. 13
privind solutionarea contestatiei formulata de SC SRL
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice
sub nr.

Prin contestatia inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice sub nr.,
SC SRL se indreapta impotriva Deciziei de impunere privind obligatile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr..2008, referitor la suma totala de lei,
din care:

- lei - taxa pe valoare adaugata stabilita suplimentar de plata;

- lei - majorari de intarziere aferente taxei pe valoare adaugata

stabilitd suplimentar de plata.

Totodata, prin contestatia formulata impotriva Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr./.2008, se indreapta
si impotriva sumei de , minus” de 14 lei reprezentand impozit pe profit stabilit suplimentar.

De asemenea, SC SRL contesta si Decizia privind nemodificarea bazei de
impunere nr./2008 si Dispozitia de masuri nr./.2008 intocmite de catre organele de
inspectie fiscala din cadrul Administratiei Finantelor Publice pentru Contribuabilii Mijlocii,
Activitatea de Inspectie Fiscala.

Contestatia este depusa in termen legal prevazut de art.207(1) din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Constatand ca, in speta, sunt intrunite dispozitile art.205 si art.209 din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, Serviciul Solutionare Contestatii, din cadrul Directiei Generale a Finantelor
Publice, este legal investit cu solutionarea contestatiei.

I. Prin contestatia formulatda SC SRL solicita anularea Raportului de inspectie
fiscala nr./.2008, Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala nr./.2008, Decizia privind nemodificarea bazei de impunere
nr./2008 si a Dispozitiei de masuri nr./2008 intocmite de catre organele de inspectie
fiscala din cadrul Administratiei Finantelor Publice pentru Contribuabilii Mijlocii, Activitatea
de Inspectie Fiscala.

Constatoarea precizeaza faptul ca, in urma controlului de fond efectuat de catre
organele de inspectie fiscala pentru perioada 01.10.2004 — 30.09.2008 s-a retinut in
sarcina societatii obligatia de plata catre bugetul de stat suma de lei.

De asemenea, se sustiene ca constatarile organele de inspectie fiscala, privind
faptul ca societatea a inregistrat cu intarziere atribuirea calitatii de platitor de taxa pe
valoare adaugata, au ,procedat doar la colectarea T.V.A. aferenta veniturilor inregistrate
pe perioada 01.07.2005 — 31.10.2005, ... in conformitate cu prevederile Titlului VI punctul
56 alin (4) din H.G. nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a
Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, actualizata pana la data de 04.07.2005, nu pot fi
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luate in considerare ca temeinice, din moment ce tocmai legea invocata de organele de
control precizeaza clar la art.152 alin.(3) din Codul fiscal ” ... In situatia in care se
constata ca persoana in cauza a solicitat cu intarziere atribuirea calitatii de platitor de taxa
pe valoarea adaugata in regim normal, autoritatea fiscala este indreptatita sa solicite plata
taxei pe valoarea adaugata pe perioada scursa intre data la care persoana in cauza avea
obligatia sa solicite inregistrarea ca platitor de taxa pe valoarea adaugata in regim normal
si data de la care inregistrarea a devenit efectiva, conform procedurii prevazute prin
norme.”

Totodata, contestatoarea sustine ca ,insusi organul de control in Raportul de
inspectie fiscala precizeaza faptul ca pentru solicitarea cu intarziere a atributului fiscal de
platitor de TVA societatea noastra a fost sanctionaté contraventional la data respectiva,
iar evidenta contabila a fost corectata in conformitate cu normele legale”, astfel ca, ,nu pot
fi aplicate mai multe sanctiuni, mai mult textul de lege nu poate fi interpretat trunchiat
privind doar colectarea TVA, in conditile in care noi am intocmit si condus evidenta
contabila in conformitate cu normele legale in domeniu”.

Contestatoarea mentioneaza ca, din cuprinsul actului de control se observa o
preocupare exclusiva pentru ,creare unui cadrul formativ de imagine, declarativ fara
actiuni concrete si supozitii legice, propice calculatiei de dobéanzi si penalitati”, motiv
pentru care contestatoarea solicitd anularea sanctiunilor penalizatoare aferente taxei pe
valoare adaugata. A

In concluzie, contestatoarea precizeaza ca ,In _probatoriu pentru dovedirea celor
sustinute de noi intelegem s& depunem o expertizé contabild de specialitate, necesara
pentru edificarea cauzei sub toate aspectele”.

Il. Prin Raportul de inspectie fiscala nr./.2008, care a stat la baza emiterii Deciziei
de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala
nr./2008, s-a stabilit in sarcina societatii obligatii fiscale ih suma totala de lei.

Organele de inspectie fiscala au procedat la efectuarea inspectiei fiscale generale,
pentru perioada 01.10.2004 — 30.09.2008.

1. Taxa pe valoarea adaugata

Verificarea a fost efectuata pentru perioada 01.07.2005 — 30.09.2008.
Societatea este platitoare de taxa pe valoarea adaugata prin depasirea plafonului
special de scutire, de la data de 01.11.2005.

A) In ceea ce priveste taxa pe valoarea addugata deductibila, organele de inspectie
fiscala au constatat ca societatea nu isi exercita dreptul de deducere a taxei pe valoare
adaugata aferenta bunurilor achizitionate de la data inregistrarii ca platitor de taxa pe
valoarea adaugata. Astfel, organele de inspectie fiscala au acordat dreptul de deducere a
taxei pe valoarea adaugata aferenta bunurilor achizitionate, in conformitate cu prevederile
art.145, alin. (11) si alin.(12) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal (actualizata pana
la data de 27.07.2005).

in urma verificarii efectuate, organele de inspectie fiscala au stabilit ca, conform
balantei contabile intocmita la data de 31.10.2005, societatea avea dreptul de deducere a
taxei pe valoarea adaugata aferenta bunurilor achizitiilor, situatia prezentandu -se astfel:
1. - sold debitor cont 371 “Marfuri” —lei

- sold creditor cont 378 “Diferente de pret la marfuri” —lei

- sold debitor al contului 371 la pret de achizitie —
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- TVA cu drept de deducere pentru stocul de marfa —
2. Mijloce fixe achizitionate cu cel mult 90 zile anterior inregistrarii: sold debitor al contului
231 “Imobilzari in curs “ - lei,
TVA cu drept de deducere aferent —

Urmare a celor de mai sus organele de inspectie au acordat drept de deducere a
taxei pe valoarea adaugata in suma totala de lei.

B) In ceea ce priveste taxa pe valoarea adaugata colectata, organele de inspectie
fiscala au constatat ca, societatea a depasit plafonul de scutire de 2 miliarde lei la data de
31.05.2005, iar solicitarea inregistrarii ca platitor de taxa pe valoare adaugata este
depusa la D.G.F.P. Caras-Severin, Administratia Finantelor in data de 30.09.2005 prin
cererea nr.30953, contesatoarea fiind inregistrata ca platitor de taxa pe valoare adaugata
incepand cu data de 01.11.2005. Pentru depunerea cu intarziere a cererii privind luarea in
evidenta ca platitor de taxa pe valoare adaugata a fost sanctionatéd contraventional cu
amenda, prin procesul verbal de constatare si sanctionare a contrventiilor nr./.2005
intocmit de catre organele fiscale ale A.F.P. Totodata, organele de inspectie fiscala au
constatat ca, in conformitate cu prevederile art.152, alin.(1) si alin.(3) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal (actualizata pana la data de 01.06.2005), SC SRL avea
obligatia sa solicite inregistrarea ca platitor de taxa pe valoare adaugata in regim normal,
in termen de 10 zile de la data depasirii plafonului, astfel incepand cu data de 01.07.2005
sa fie luat in evidenta ca platitor de taxa pe valoare adaugata.

Avand in vedere faptul ca, societatea a solicitat cu intérziere atribuirea calitatii de
platitor de taxa pe valoare adaugata, organele de inspectie fiscala au procedat, in
conformitate cu prevederile Titlului VI punctul 56, alin.(4) din H.G. nr.44/2004 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal
(actualizata pana la data de 04.07.2005), la colectarea taxei pe valoare adaugata aferenta
veniturilor inregistrate pentru perioada 01.07.2005 — 31.10.2005 lei, in suma de totala lei
(perioada scursa intre data la care societatea avea obligatia sa solicite inregistrarea si
data inregistrarii efective), rezultdnd diferenta de taxa pe valoare adaugata in suma de lei.

Ca urmare a faptului cad in urma verificarii, organele de inspectie fiscala au
constatat diferente atat in ceea ce priveste taxa pe valoare adaugata deductibila cat si
taxa pe valoarea adaugata colectata, stabilind in sarcina societétii diferenta de taxa pe
valoare adaugata de plata in suma de 69.399 lei.

Pentru neplata la termen a diferentei de taxa pe valoarea adaugata in suma de lei,
organele de inspectie fiscala au calculat majorari de intarziere in suma de lei de la data
scadentei pana la data de 27.11.2008 si penalitati de intarziere in suma de lei, in
conformitate cu prevederile art.115, art.116 si art.120 din O.G. nr.92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, actualizata pana la data de 15.07.2005 (anexa nr.1).

2. Impozitul pe profit
Perioada verificata este 01.10.2004 — 30.09.2008.

in urma verificarii efectuate, organele de inspectie fiscald au constatat ca, la data
de 31.12.2005 societatea inregistreaza un profit impozabil de lei, cu un impozit pe profit
aferent de lei. Avand in vedere cele prezentate la punctul 1 referitor la taxa pe valoare
adaugata, organele de inspectie fiscala au recalculat profitul impozabil aferent anului 2005
prin diminuarea veniturilor inregistrate, cu diferenta de taxa pe valoare adaugata in suma



de lei, rezultand la data de 31.12.2005 un impozit pe profit inregistrat si declarat in plus in
suma de lei.

De asemenea, organele de inspectie fiscala au constatat ca in anii 2006 si 2007
societatea inregistreaza perisabilitati peste limita legala, in suma de lei, respectiv in suma
de lei, invocand in acest sens prevederile art.21, alin.3), lit.d) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare si ale art.13, lit.a) din H.G.
nr.831/2004 privind aprobarea normelor privind limitele admisibile de perisabilitate la
marfuri in procesul de comercializare.

Urmare a celor de mai sus, organele de inspectie fiscala, au procedat la
recalcularea profitului impozabil atat pentru anul 2006, cat si pentru anul 2007. Astfel
pentru anul 2006 au stabilit diferenta de impozit pe profit in suméa de lei, iar ca urmare a
faptului ca la 31.12.2005 a rezultat un impozit pe profit recalculat si achitat in plus, in
suma de lei, pentru diferenta de impozit pe profit mai sus mentionata aferentd anului
2006, organele de inspectie fiscalad au stabilit ca societatea nu datoreaza majorari de
intarziere.

Pentru anul 2007, organele de inspectie fiscala au stabilit diferenta de impozit pe
profit in suma de, iar ca urmare a faptului ca la 31.12.2006 a rezultat un impozit pe profit
recalculat si achitat in plus, in suma de, pentru diferenta de impozit pe profit mai sus
mentionata aferentad anului 2007, organele de inspectie fiscala au stabilit ca societatea nu
datoreaza majorari de intarziere.

Urmare a celor de mai sus, respectiv ca in sarcina societatii, pentru perioada
verificata s-a stabilit diferenta de impozit pe profit in suma de lei, iar conform constatarilor
organelor de inspectie fiscala prezentate la punctul 1 societatea, prezenta la data de
31.12.2005 un impozit pe profit inregistrat, declarat si achitat in plus in suma de, a rezultat
un impozit pe profit achitat in plus in suma de lei.

lll. Luand in considerare constatarile organelor de inspectie fiscala, motivele
invocate de contestatoare, documentele existente la dosarul cauzei, precum si actele
normative invocate, se retin urmatoarele:

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul Directiei Generale a Finantelor
Publice a solicitat SC SRL precizarea sumei contestate, individualizata pe tipuri de
impozite, taxe, precum si accesorii ale acestora.

Adresa mai sus mentionatd a fost primitd de contestatoare in data de
23.01.2009, confirmarea de primire fiind anexata la dosarul cauzei, fara a raspunde
solicitarii din adresa sus mentionata, pana la data emiterii prezentei decizii.

1. Referitor la taxa pe valoare adaugata

cauza supusa solutionarii Directiei Generale a Finantelor Publice prin
Serviciul Solutionare Contestatii, este dacd societatea datoreaza taxa pe valoare
adaugata si accesoriile aferente, pentru perioada scursa intre data la care avea
obligatia sa solicite inregistrarea si data inregistrarii efective, in conditiile in care a
depasit plafonul special de scutire de taxa pe valoare adaugata si nu a solicitat
inregistrarea ca platitor de taxa pe valoare adaugata in regim normal, in termen
legal.



in fapt, urmare a verificarii efectuate de catre organele de inspectie fiscala au
constatat ca, societatea a depasit plafonul special de scutire a taxei pe valoarea adaugata
la data de 31.05.2005, solicitand ulterior prin cererea nr. din data de 30.09.2005
inregistrarea ca platitor de taxa pe valoare adaugata la Administratia Finantelor Publice.
Pentru depunerea cu intarziere a cererii de luare in evidenta ca platitor de taxa pe
valoarea adaugata, societatea a fost sanctionata contraventional cu amenda prin procesul
verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor nr. 2005 intocmit de catre organele
fiscale A.F.P.

Avand in vedere ca societatea a solicitat cu intarziere atribuirea calitatii de platitor
de taxa pe valoarea adaugata, organele de inspectie fiscala au procedat, in conformitate
cu prevederile Titlului VI punctul 56, alin.(4) din H.G. nr.44/2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, la colectarea
taxei pe valoare adaugata aferenta veniturilor, inregistrate pentru perioada 01.07.2005 —
31.10.2005 (perioada scursa intre data la care societatea avea obligatia sa solicite
inregistrarea si data inregistrarii efective), in suma totala de lei, rezultdnd diferenta de
taxa pe valoare adaugata colectata in suma de lei.

De asemenea, organele de inspectie fiscala au mai constatat ca, SC SRL nu si-a
exercitat dreptul de deducere a taxei pe valoarea adaugata aferenta bunurilor
achizitionate la data inregistrarii ca platitor de taxa pe valoarea adaugata. Ca urmare,
organele de inspectie fiscalda au acordat dreptul de deducere a taxei pe valoarea
adaugata aferenta bunurilor achizitionate, in conformitate cu prevederile art.145, alin.(11)
si alin.(12) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, actualizatda pana la data de
27.07.2005

Situatia bunurile achizitionate de catre societate pentru care avea drept de
deducere, conform balantei contabile intocmita la data de 31.10.2005, se prezinta astfel:
1. - sold debitor cont 371 “Marfuri” —lei
- sold creditor cont 378 “Diferente de pret la marfuri” —lei
- sold debitor al contului 371 la pret de achizitie —
- TVA cu drept de deducere pentru stocul de marfa —.

2. Mijloce fixe achizitionate cu cel mult 90 zile anterior inregistrarii: sold debitor al contului
231 “Imobilzari in curs “ - lei,
TVA cu drept de deducere aferent — 1

Avand in vedere cele de mai sus, organele de inspectie au acordat drept de
deducere a taxei pe valoarea adaugata in suma de lei.

Urmare a faptului ca in urma verificarii, organele de inspectie fiscala au constatat
diferente atéat la taxa pe valoarea adaugata deductibila céat si la taxa pe valoarea adaugata
colectata, au stabilit in sarcina societatii diferenta de taxa pe valoarea adaugata de plata
in suma de lei.

Pentru neplata la termen a diferentei de taxa pe valoarea adaugata in suma de lei,
organele de inspectie fiscala au calculat majorari de intarziere in suma de lei de la data
scadentei pana la data de 27.11.2008 si penalitati de intarziere in suma de lei, in
conformitate cu prevederile art.115, art.116 si art.120 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, actualizata pana la data de 15.07.2005.

in drept, sunt incidente prevederile Legii nr.571/2003 privind Codul Fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, care prevad:

Art. 152



“(1) Sunt scutite de taxa pe valoarea adaugata persoanele impozabile a caror cifra de
afaceri anuala, declarata sau realizata, este inferioara plafonului de 2 miliarde lei, denumit
in continuare plafon de scutire, dar acestea pot opta pentru aplicarea regimului normal de
taxa pe valoarea adaugata.

(2) Persoanele impozabile nou-infiintate pot beneficia de aplicarea regimului special de
scutire, daca declara ca vor realiza anual o cifra de afaceri estimata de pana la 2 miliarde
lei inclusiv si nu opteaza pentru aplicarea regimului normal de taxa pe valoarea adaugata.
Persoanele impozabile inregistrate fiscal, care ulterior realizeaza operatiuni sub plafonul
de scutire prevazut la alin.(1), se considera ca sunt in regimul special de scutire, daca nu
opteaza pentru aplicarea regimului normal de taxa pe valoarea adaugata.

(3) Persoanele impozabile, care depasesc in cursul unui an fiscal plafonul de
scutire, sunt obligate sa solicite inregistrarea ca platitor de taxa pe valoarea
adaugata in regim normal, in termen de 10 zile de la data constatarii depasirii.
Pentru persoanele nou-infiintate, anul fiscal reprezintd perioada din anul calendaristic,
reprezentata prin luni calendaristice scurse de la data inregistrarii pana la finele anului.
Fractiunile de luna vor fi considerate o luna calendaristica intreaga. Persoanele care se
afla in regim special de scutire trebuie sa tina evidenta livrarilor de bunuri si a prestarilor
de servicii, care intra sub incidenta prezentului articol, cu ajutorul jurnalului pentru vanzari.
Data depasirii plafonului este considerata sfarsitul lunii calendaristice in care a avut loc
depasirea de plafon. Pana la data inregistrarii ca platitor de taxa pe valoarea adaugata in
regim normal se va aplica regimul de scutire de taxa pe valoarea adaugata. In situatia in
care se constata ca persoana in cauza a solicitat cu intarziere atribuirea calitatii de platitor
de taxa pe valoarea adaugata in regim normal, autoritatea fiscala este indreptatita sa
solicite plata taxei pe valoarea adaugata pe perioada scursa intre data la care persoana
in cauza avea obligatia sa solicite inregistrarea ca platitor de taxa pe valoarea adaugata
in regim normal si data de la care inregistrarea a devenit efectiva, conform procedurii
prevazute prin norme.

[.]."

coroborat cu prevederile pct.56, alin. (4) din H.G. nr.44/2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal (actualizata
pana la data de 4 iulie 2005%)

“ (4) In cazul persoanelor impozabile care au depésit plafonul de scutire, dar nu au
solicitat inregistrarea ca platitori de taxa pe valoarea adaugata in regim normal, conform
prevederilor art.152 alin. (3) din Codul fiscal, organele fiscale vor proceda astfel:

a) in situatia in care abaterea de la prevederile legale se constata inainte de
inregistrarea persoanelor impozabile ca platitori de taxa pe valoarea adaugata, organul
fiscal va solicita plata taxei pe valoarea adaugata pe care persoana impozabila ar fi trebuit
sa o colecteze pe perioada scursa intre data la care avea obligatia sa solicite
inregistrarea ca platitor de taxa pe valoarea adaugata in regim normal si data constatarii
abaterii. Pe perioada cuprinsia intre data constatarii de catre organele fiscale a
nerespectarii obligatiei de a solicita inregistrarea ca platitor de taxa pe valoarea adaugata
si data finregistrarii efective, persoana impozabila aplica regimul special de scutire
prevazut de art. 152 din Codul fiscal, insa are obligatia de a plati la buget taxa pe care ar
fi trebuit sa o colecteze pentru livrarile de bunuri si prestarile de servicii efectuate in
aceasta perioada;

b) in_situatia in care abaterea de |la prevederile legale se constata ulterior inregistrarii
ca platitor de taxa pe valoarea adaugata a persoanei impozabile, organele fiscale vor
solicita plata la buget a taxei pe valoarea adaugata pe care persoana impozabila ar fi avut
obligatia sa o colecteze pe perioada scursa intre data la care avea obligatia sa solicite
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inregistrarea ca platitor de taxa pe valoarea adaugata in regim normal si data la care
inreqgistrarea a devenit efectiva. “

De asemenea prevederile art.156, alin.(1), lit.a) si alin.(2), lit.a) din Legea
nr.571/20083 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, stipuleaza:

“ (1) Persoanele impozabile, inregistrate ca platitori de taxa pe valoarea adaugata,
au urmatoarele obligatii din punct de vedere al evidentei operatiunilor impozabile:

a) sa tina evidenta contabila potrivit legii, astfel incat sa poata determina baza de
impozitare si taxa pe valoarea adaugata colectatda pentru livrarile de bunuri si/sau
prestérile de servicii efectuate, precum si cea deductibila aferenta achizitiilor;

(2) Persoanele inregistrate ca platitori de taxa pe valoarea adaugata trebuie sa
intocmeasca si sa depuna la organul fiscal competent, pentru fiecare perioada fiscala,
pana la data de 25 a lunii urmatoare perioadei fiscale inclusiv, decontul de taxa pe
valoarea adaugata, potrivit modelului stabilit de Ministerul Finantelor Publice. Operatiunile
prevazute la art.150 alin. (1) lit. b) si art.151 alin. (1) lit. b) vor fi evidentiate in decontul de
taxa pe valoarea adaugata atat ca taxa colectata, cat si ca taxa deductibila. Pentru
platitorii de taxa pe valoarea adaugata in regim mixt se aplica prevederile art.147, pentru
determinarea taxei de dedus. ©

Potrivit prevederilor legale mentionate mai sus, persoanele impozabile care
depasesc in cursul unui an fiscal plafonul de scutire de 2 miliarde lei, au obligatia legala
sa solicite Inregistrarea ca platitor de taxa pe valoare adaugata in regim normal, in termen
de 10 zile de la data depasirii cifrei de afacei realizate. Totodata, dupa depasirea
plafonului de scutire persoanele impozabile sunt obligate atat la inregistrarea ca platitor
de taxa pe valoarea adaugata, céat si la tinerea evidentei contabile a operatiunilor
impozabile, astfel incat sa se poata determina baza de impozitare si taxa pe valoarea
adaugata colectata pentru livrarile de bunuri, precum si cea deductibila aferenta
achizitiilor, sa intocmeasca si sa depuna la organul fiscal competent la termenul legal,
decontul de taxa pe valoarea adaugata.

in cazul in spetd, se retine ca, SC SRL a depésit plafonul de scutire la data de
31.05.2005 si nu a solicitat inregistrarea ca platitor de taxa pe valoare adaugata in termen
de 10 zile, conform prevederilor legale anterior mentionate, respectiv pana la data de
10.06.2005, pentru a fi luata in evidenta ca platitor de taxa pe valoare adaugata incepand
cu data de 01.07.2005; contestatoarea a solicitat luarea in evidenta, prin cererea
nr.30953/30.09.2005, fiind inregistrata ca platitor de taxa pe valoare adaugata incepand
cu data de 01.11.2005. Astfel, de la data la care avea obligatia sa solicite inregistrarea ca
platitor de taxa pe valoarea adaugata in regim normal, respectiv la data de 01.07.2005 si
data la care inregistrarea a devenit efectiva, respectiv la data de 31.10.2005, conform
prevederilor legale mai sus mentionate, societatea avea obligatia sa colecteze si sa
plateasca taxa pe valoare adaugata, pentru perioada 01.07.2005 — 31.10.2005.

In ceea ce priveste afirmatia contestatoarei, ca ,s-a procedat doar la colectarea
T.V.A. aferenta veniturilor inregistrate pe perioada 01.07.2005 — 31.10.2005” nu poate fi
retinutd in sustinerea cauzei, intrucat agsa cum reiese din textele de lege mai sus
enuntate, ,autoritatea fiscala este indreptatitéd sa solicite plata taxei pe valoarea adaugata
pe perioada scursa intre data la care persoana in cauza avea obligatia sa solicite
inregistrarea ca platitor de taxa pe valoarea adaugata in regim normal si data de la care
inregistrarea a devenit efectiva”. Mai mult decét atat, organele de inspectie fiscala in
conformitate cu prevederile pct.56, alin.(4), lit.b), alin.(5) din H.G. nr.44/2004 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal
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(actualizata pana la data de 04.07.2005) si art.145, alin.(11) si alin.(12) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal (actualizatda pana la data de 27.07.2005), care
precizeaza:

,pct.56 (4) In cazul persoanelor impozabile care au depasit plafonul de scutire, dar
nu au solicitat inregistrarea ca platitori de taxa pe valoarea adaugata in regim normal,
conform prevederilor art. 152 alin. (3) din Codul fiscal, organele fiscale vor proceda astfel:
(...)

b) in situatia in care abaterea de la prevederile legale se constata ulterior inregistrarii
ca platitor de taxa pe valoarea adaugata a persoanei impozabile, organele fiscale vor
solicita plata la buget a taxei pe valoarea adaugata pe care persoana impozabila ar fi avut
obligatia sa o colecteze pe perioada scursa intre data la care avea obligatia sa solicite
inregistrarea ca platitor de taxa pe valoarea adaugata in regim normal si data la care
inregistrarea a devenit efectiva.

(5) In ambele situatii prevazute la alin. (4), la data inregistrarii ca platitor de taxa pe
valoarea adaugata, persoana impozabila beneficiaza de dreptul de deducere aferent
bunurilor achizitionate, conform art. 145 alin. (11) si (12) din Codul fiscal. Taxa pe
valoarea adaugata dedusa se inscrie in primul decont de taxa pe valoarea adaugata
depus la organul fiscal. ,,

JArt. 145

(...)

(11) Orice persoana impozabila, care a aplicat regimul special de scutire prevazut la art.
152, si ulterior trece la aplicarea regimului normal de taxa pe valoarea adaugata, are
dreptul de deducere a taxei pe valoarea adaugata la data inregistrarii ca platitor de taxa
pe valoarea adaugata, daca sunt indeplinite conditiile prevazute la alin. (12), pentru:

a) bunuri de natura stocurilor, conform reglementarilor contabile, care se afla in stoc la
data la care persoana respectiva a fost inregistrata cu platitor de taxa pe valoarea
adaugata;

b) bunuri de natura mijloacelor fixe, care au fost achizitionate cu cel mult 90 de zile
anterior datei de inregistrare ca platitor de taxa pe valoarea adaugata.

(12) Pentru exercitarea dreptului de deducere prevazut la alin. (11), trebuie indeplinite
urmatoarele conditii:

a) bunurile respective urmeaza a fi folosite pentru operatiuni cu drept de deducere;

b) persoana impozabila trebuie sa detina o factura fiscala sau un alt document legal
aprobat care justificd suma taxei pe valoarea adaugata aferente bunurilor achizitionate. »,
au acordat dreptul de deducere a taxei pe valoare adaugata aferenta bunurilor
achizitionate la adata inregistrarii ca platitor de taxa pe valoare adaugata, respectiv la
data de 31.10.2005, in suma totala de 9.950 lei.

De asemenea, sustinerea contestatoarei referitoare la faptul ca, “societatea
noastra a fost sanctionata contraventional la data respectiva, iar evidenta contabila a fost
corectata in conformitate cu normele legale”, nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila
a contestatiei, intrucat conform balantelor de verificare la 31.10.2005 si 31.12.2005,
anexate la dosarul cauzei gi a precizarilor organelor de inspectie fiscala in cuprinsul
Referatului cu propuneri de solutionare a contestatiei, la data de 31.10.2005 societatea
inregistreaza total venituri impozabile (total sume cont 704 si 707), suma de lei, iar la
data 31.12.2005 societatea inregistreaza total sume precedente in conturile 704 si 707
suma de lei, rezultdnd astfel veniturile aferente lunii noiembrie 2005 in suma de, iar TVA
colectata declarata de catre societate prin decontul de TVA intocmit pentru luna noiembrie
este de) care corespunde cu total sume precedente ale contului 4427 din balanta de
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verificare intocmita pentru luna decembrie 2005, astfel ca sustinerile contestatoarei in
ceea ce priveste corectarea evidentei contabile, nu se justifica.

in ceea ce priveste sustinerea contestatoarei referitoare la faptul c& societatea a
fost sanctionata contraventional prin Procesul verbal nr. pentru solicitarea cu intarziere a
atributului fiscal de platitor de taxa pe valoarea adaugata, iar ,pentru aceiasi fapta nu pot fi
aplicate mai multe sanctiuni” nu poate fi retinuta in solutionarea cauzei, intrucéat solicitarea
cu intarziere a atributului fiscal de platitor de taxa pe valoare adaugata, constituie
contraventie conform prevederilor art.189 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, actualizata pana la data de 23.12.2005, iar in conformitate cu prevederile art.156
si art.157 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, contestatoarea avea obligatia de a declara si platii taxa pe valoare adaugata,
de la data de cand a depasit plafonul de scutire a taxei pe valoare adaugata.

in consecinta, organele de inspectie fiscala in mod corect si legal au procedat la
colectarea taxei pe valoare adaugata aferenta veniturilor inregistrate in perioada
01.07.2005 — 31.10.2005, in suma de lei si au acordat drept de deducere a taxei pe
valoare adaugata aferenta bunurilor achizitionate la data de 31.10.2005, in suma de
rezultdnd diferenta de taxa pe valoare adaugatda in suma de lei, motiv pentru care
contestatia urmeaza a fi respinsa ca neantemeiata.

Referitor la majorarile de intarziere stabilite de organele de inspectie fiscala din
Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare stabilite de inspectia fiscala nr.
emisa In baza Raportului de inspectie fiscala nr., se retine ca acestea reprezinta masura
accesorie in raport cu debitul.

Deoarece in sarcina contestatoarei a fost retinut debitul de natura taxei pe valoare
adaugata, in suma de lei, iar prin contestatie nu se aduce nici un argument cu privire la
modul de calcul al majorarilor de intarziere, in suma de lei si penalitati de intarziere in
suma de lei, aferente taxei pe valoare adaugata stabilita suplimentar de plata, urmeaza a
se respinge contestatia, conform principiului de drept ,accesoriul urmeaza principalul”.

2. Impozitul pe profit

Cauza supusa solutionarii este daca Directia Generala a Finantelor Publice
Carasg-Severin prin Serviciul Solutionare Contestatii, se poate pronunta pe fondul
cauzei, in conditiile in care contestatia nu este motivata.

in fapt, in urma verificarii efectuate, organele de inspectie fiscala au procedat la
recalcularea profitului impozabil aferent anului 2005, prin diminuarea veniturilor
inregistrate cu diferenta de taxa pe valoare adaugata pe care societatea avea obligatia sa
o colecteze pe perioada 01.07.2005 — 31.10.2005, in suma de lei. In urma recalcularii a
rezultat un impozit pe profit inregistrat si declarat in plus in suma de lei.

De asemenea, organele de inspectie fiscala au constatat ca in anii 2006 si 2007
societatea inregistreaza perisabilitati peste limita legala, in suma de lei, respectiv in suma
de lei, invocand in acest sens prevederile art.21, alin.3), lit.d) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare si ale art.13, lit.a) din H.G.
nr.831/2004 privind aprobarea normelor privind limitele admisibile de perisabilitate la
marfuri in procesul de comercializare.



Urmare a celor de mai sus, organele de inspectie fiscala, au procedat la
recalcularea profitului impozabil atat pentru anul 2006, cat si pentru anul 2007. Astfel
pentru anul 2006 au stabilit diferenta de impozit pe profit in suma de lei, iar ca urmare a
faptului ca la 31.12.2005 a rezultat un impozit pe profit recalculat si achitat in plus, in
suma de lei, pentru diferenta de impozit pe profit mai sus mentionata aferenta anului
2006, organele de inspectie fiscala au stabilit ca societatea nu datoreaza majorari de
intarziere.

Pentru anul 2007, organele de inspectie fiscala au stabilit diferenta de impozit pe
profit in suma de, iar ca urmare a faptului ca la 31.12.2006 a rezultat un impozit pe profit
recalculat si achitat in plus, in suma de), pentru diferenta de impozit pe profit mai sus
mentionata aferentad anului 2007, organele de inspectie fiscala au stabilit ca societatea nu
datoreaza majorari de intarziere.

Urmare a celor de mai sus, respectiv ca in sarcina societatii, pentru perioada
verificata s-a stabilit diferenta de impozit pe profit in suma de lei, iar conform constatarilor
organelor de inspectie fiscalad prezentate la punctul 1 societatea, prezenta la data de
31.12.2005 un impozit pe profit inregistrat, declarat si achitat in plus in suma de, a rezultat
un impozit pe profit achitat in plus in suma de lei.

in drept, sunt incidente prevederile O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza:

Art. 206

Forma gi continutul contestatiei

(1) Contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde:

a) datele de identificare a contestatorului;

b) obiectul contestatiei;

c) motivele de fapt si de drept;

d) dovezile pe care se intemeiaza;

e) semnatura contestatorului sau a imputernicitului acestuia, precum si stampila in
cazul persoanelor juridice. Dovada calitatii de imputernicit al contestatorului, persoana
fizica sau juridica, se face potrivit legii.

Art. 213

Solutionarea contestatiei

(1) In solutionarea contestatiei organul competent va verifica motivele de fapt si de
drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal. Analiza contestatiei se face
in raport de sustinerile partilor, de dispozitiile legale invocate de acestea si de
documentele existente la dosarul cauzei. Solutionarea contestatiei se face in
limitele sesizarii.

(..))

(5) Organul de solutionare competent se va pronunta mai intai asupra exceptiilor de

procedura si asupra celor de fond, iar cand se constata ca acestea sunt intemeiate, nu se
va mai proceda la analiza pe fond a cauzei.”

De asemenea sunt incidente si prevederile Ordinului nr.519/2005 privind aprobarea

Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata:
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,2.4. Organul de solutionare competent nu se poate substitui contestatorului cu
privire la motivele de fapt si de drept pentru care a contestat actul administrativ fiscal
respectiv”

Fata de prevederile mai sus citate se retine ca, organele de solutionare a
contestatiilor nu se pot pronunta pe fondul cauzei in conditiile in care contestatoarea nu a
precizat motivele de fapt si de drept si nici dovezile pe care se intemeiaza aceasta, iar din
contestatie nu s-au retinut motive si argumente incidente spetei in cauza.

Totodata, prevederile pct.12.1 din Ordinul nr.519/2005 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, stipuleaza urmatoarele:

“12.1. Contestatia poate fi respinsa ca:

[.-]

b) nemotivata, in situatia in care contestatorul nu prezinta argumente de fapt si de
drept in sustinerea contestatiei sau argumentele aduse nu sunt incidente cauzei
supuse solutionariis[...]".

Avand in vedere cele prezentate mai sus, in cazul in speta, organele de solutionare
a contestatiilor nu se pot substitui contestatoarei cu privire la motivele de fapt si de drept
pentru care a contestat actul administrativ fiscal, astfel urmeaza a se respinge ca
nemotivata contestatia formulatd de SC SRL impotriva Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr..2008 pentru suma
de ,, minus” lei reprezentand impozit pe profit stabilit suplimentar.

3. Referitor la contestatia formulata impotriva Dispozitiei privind masurile
stabilite de organele de inspectie fiscala nr. cauza supusa solutionarii este daca
D.G.F.P. prin Serviciul Solutionare Contestatii se poate investi cu solutionarea
acesteia, in conditiile in care dispozitia privind masurile, nu se refera la stabilirea de
impozite, taxe, contributii, datorie vamala, precum si accesorii ale acestora, ci la
masuri stabilite in sarcina contribuabilului, neavand caracterul unui titlu de creanta.

in fapt, prin Dispozitia de masuri organele de inspectie fiscald au dispus
inregistrarea in evidenta contabild a debitelor suplimentare, precum gi a accesoriilor
acestora stabilite prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala nr..2008, respectiv taxa pe valoare adaugata, majorari de
intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata si a impozitului pe profit achitat in plus.

in drept, sunt incidente prevederile art. 209, alin.(1) din O.G. nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Serviciul
Solutionare Contestatii din cadrul D.G.F.P. Carag-Severin, este competent sa solutioneze:

,Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a actelor administrative
fiscale asimilate deciziilor de impunere, precum si a deciziilor pentru regularizarea
situatiei, emise In conformitate cu legislatia in materie vamala [...]”

De asemenea, prevederile Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1939/2004
pentru aprobarea formularului Dispozitie privind masurile stabilite de organele de inspectie

11



fiscala, la pct.1 din Anexa 2 Instructiunile de completare a formularului "Dispozitie privind
masurile stabilite de organele de inspectie fiscala", cod 14.13.27.18, prevede :

,1. Formularul "Dispozitie privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscala"
reprezinta actul administrativ fiscal emis de organele de inspectie fiscala in aplicarea
prevederilor legale privind obligativitatea contribuabililor de a indeplini masurile stabilite.
Nu va cuprinde masuri referitoare la sumele pe care contribuabilii le datoreaza bugetului
general consolidat al statului. ”

Intrucat masurile stabilite in sarcina contestatoarei prin Dispozitia privind masurile
stabilite de organele de inspectie fiscald nr., nu au caracterul unui titlu de creanta, se
retine ca solutionarea contestatiei pentru acest capat de cerere intra in competenta
organelor fiscale emitente ale actului administrativ contestat. Serviciul Solutionare
Contestatii din cadrul D.G.F.P. nu are competenta de solutionare a dispozitiei privind
masurile stabilite de organele de inspectie fiscala.

Potrivit prevederilor art. 209, alin. (2) din O. G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se stipuleaza:

,(2) Contestatile formulate impotriva altor acte administrative fiscale se
solutioneaza de catre organele fiscale emitente.”

Prin urmare, pentru acest capat de cerere, dosarul va fi transmis spre solutionare
Administratiei Finantelor Publice pentru Contribuabilii Mijlocii, Activitatea de Inspectie
Fiscala, in calitate de organ emitent al dispozitiei de masuri.

4. Referitor la contestatia formulatad impotriva Deciziei privind nemodificarea
bazei de impunere nr., cauza supusa solutionarii D.G.F.P. prin Serviciul Solutionare
Contestatii este daca se poate investi cu solutionarea acesteia, in conditiile in care
prin decizia respectiva nu se stabilesc impozite, taxe, contributii, datorie vamala,
precum si accesorii ale acestora.

in fapt, in urma inspectiei fiscale, organele de inspectie fiscald au emis Decizia
privind nemodificarea bazei de impunere nr. 2008, in conformitate cu prevederile art.109,
alin.(2) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

in drept, sunt incidente prevederile O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza:

, Art. 109
Raportul privind rezultatul inspectiei fiscale

,(2) La finalizarea inspectiei fiscale, raportul intocmit va sta la baza emiterii deciziei de
impunere care va cuprinde si diferente in plus sau in minus, dupa caz, fata de creanta
fiscala existenta la momentul inceperii inspectiei fiscale. In cazul in care baza de
impunere nu se modifica, acest fapt va fi stabilit printr-o decizie privind
nemodificarea bazei de impunere. ,

LArt. 110
[...]
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(3) Titlul de creanta este actul prin care se stabileste si se individualizeaza creanta fiscala,
intocmit de organele competente sau de persoanele indreptatite, potrivit legii.”

“Art. 205

Posibilitatea de contestare

(1) Impotriva titlului de creanta, precum si impotriva altor acte administrative fiscale se
poate formula contestatie potrivit legii. Contestatia este o cale administrativa de atac si nu
inlatura dreptul la actiune al celui care se considera lezat in drepturile sale printr-un act
administrativ fiscal sau prin lipsa acestuia, in conditiile legii.

(2) Este indreptatit la contestatie numai cel care considera ca a fost lezat in
drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa acestuia [...].

“Art. 206
Forma si continutul contestatiei

(1) Contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde:

a) datele de identificare a contestatorului;

b) obiectul contestatiei;

c) motivele de fapt si de drept;

d) dovezile pe care se intemeiaza;
[...]

(2) Obiectul contestatiei 1l constituie numai sumele si masurile stabilite si inscrise de

organul fiscal in titlul de creanta sau in actul administrativ fiscal atacat, cu exceptia
contestatiei impotriva refuzului nejustificat de emitere a actului administrativ fiscal. ©

Avand in vedere prevederile legale mai sus mentionate, se retine ca pot fi
contestate atat titlurile de creanta prin care s-au stabilit si individualizat creante fiscale cat
si actele administrative prin care nu s-au stabilit impozite, taxe, contributii sau alte sume
datorate bugetului general consolidat, contestatiile putand fi formulate numai de cei care
considera ca au fost lezati in drepturile lor.

Totodata, lezarea interesului legitim trebuie demonstratd prin formularea unei
contestatii care trebuie sa cuprinda obiectul, motivele de fapt si de drept, precum si
dovezile pe care se intemeiaza aceasta.

In situatia de fapt si de drept mai sus prezentata, se retine ca, SC SRL se afla in
situatia de a contesta un act administrativ prin care nu au fost stabilite obligatii la bugetul
general consolidat al statului, in raport de dispozitiile art. 205 alin.(2) din O.G. nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, deci nu a fost lezata in vreun interes al
sau. De asemenea, contestatoarea nu a motivat si demonstrat lezarea interesului legitim
prin emiterea actului administrativ fiscal, respectiv a Deciziei de nemodificare a bazei de
impunere nr

De asemenea, prevederile art.217 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
precizeaza:

JArt. 217
(1) Daca organul de solutionare competent constata neindeplinirea unei conditii
procedurale, contestatia va fi respinsa fara a se proceda la analiza pe fond a cauzei.”

coroborat cu prevederile punctul 13 din Instructiunile pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicat, aprobate
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prin Ordinul nr. 519/2005 in ceea ce priveste respingerea contestatiei pentru
neindeplinirea conditiilor procedurale, precizeaza la punctul 13.1 lit. d), urmatoarele:

,13.1. Contestatia poate fi respinsa ca:
d) lipsita de interes, in situatia in care contestatorul nu demonstreaza ca a fost lezat in
dreptul sau interesul sau legitim;”

Drept urmare avand in vedere prevederile legale sus mentionate pentru acest
capat de cerere contestatia contestatoarei formulata impotriva Deciziei de nemodificare a
bazei de impunere nr. 2008 urmeaza sa fie respinsa ca lipsita de interes.

Pentru considerentele mentionate mai sus si in baza art.145, alin (11), alin.(12),
art.152, alin.(1), alin.(2), alin.(3), art.156, alin.(1) si alin.(2) din Legea nr.571/2003 privind
Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, pct.56, alin.(4), lit.b), alin.(5) din
H.G. nr.44/2004 privind pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
571/2008 privind Codul fiscal, art.109, art.110, art.205, art.206, art.213, art.216 si art.217
alin.(1) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile
si comopletarile ulterioare, precum si pct.12.1, pct.13.1 din Ordinul nr. 519/2005 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata se:

DECIDE

1. Respingerea, ca neantemeiata, a contestatiei impotriva Deciziei de impunere
privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. pentru
suma de lei, reprezentand:

- lei- taxa pe valoare adaugata suplimentara de plata;
- lei- majorari de intarziere aferente taxei pe valoare adaugata
suplimentare de plata.

2. Respingerea, ca nemotivata a contestatiei impotriva Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. pentru suma de
,minus” lei reprezentédnd impozit pe profit stabilit suplimentar.

3. Transmitere contestatiei formulate de SC SRL impotriva Dispozitia privind
masurile stabilite de organele de inspectie fiscald nr..2008, Administratia Finantelor
Publice pentru Contribuabilii Mijlocii, Activitatea de Inspectie Fiscala, spre competenta
solutionare.

4. Respingerea contestatiei formulata de SC  SRL, impotriva Deciziei de
nemodificare a bazei de impunere nr. .2008, ca lipsita de interes.
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