DECIZIA nr. 859 din 25.10.2019 privind solutionarea
contestatiei formulata de ES, cu domiciliul in
str. ..., sector x, Bucuresti,
inregistrata la D.G.R.F.P.B. sub nr. MBR_REG ....2019

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti prin Serviciul
solutionare contestati 2 a fost sesizatd cu adresa nr. ...2019, finregistratd sub nr.
MBR_REG ..... 2019 de catre Administratia Sector X a Finantelor Publice cu privire la
solutionarea contestatiei doamnei ES.

Obiectul contestatiei, transmisa prin posta in ...2019 si inregistrata la organul
fiscal teritorial sub nr. ....2019 il constituie decizia de impunere anuala pentru stabilirea
contributiei de asigurari sociale de sanatate anul 2015 nr. dcso/03.04.2019, emisa de
Administratia Sector X a Finantelor Publice si comunicata prin SPV in data de 1...2019 prin care
s-a stabilit o diferentd de CASS rezultata din regularizarea anuala in suma de C lei.

Constatand ca, in speta, sunt intrunite conditiile prevazute de art. 268 alin. (1), art.
269, art. 270 alin. (1) si art. 272 alin. (1) si alin. (2) lit. a) din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedura fiscala, Directia Generala Regionald a Finantelor Publice Bucuresti este investita
sa solutioneze contestatia formulata de doamna ES.

Procedura fiind indeplinita s-a trecut la solutionarea pe fond a contestatiei.

I. Doamna ES contesta decizia de impunere nr. dcso/03.04.2019 motivat de faptul
ca CASS a fost calculata eronat la o baza de impozitare anuala de B lei, in loc de H lei, cat
reprezinta venitul net declarat pentru anul 2015 si ca a achitat sumele de A lei plus A lei in
08.04.2015 si 23.06.2015, la care se adauga suma de P lei achitata in 16.12.2015 pentru
trimestrul IV si regularizari.

Doamna ES solicita compensarea CASS din contul de impozit in contul de
regularizari CASS, in cazul in care se constata ca aceste plati au fost efectuate in contul de
impozit pe venit.

Il. Prin decizia de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari
sociale de sanatate anul 2015 nr. dcso/03.04.2019 Administratia Sector X a Finantelor Publice
a stabilit in sarcina contribuabilei ES o diferentd de CASS rezultata din regularizarea anuala in
suma de C lei, pornind de la o baza de calcul de B lei, careia ii corespunde o contributie anuala
de X lei, din care s-au scazut obligatiile privind platile anticipate in suma de Y lei.

lll. Fata de constatarile organelor fiscale, sustinerile contestatoarei, reglementarile
legale in vigoare pentru perioada analizata si documentele existente in dosarul cauzei se retin
urmatoarele:

3.1. Referitor la decizia de impunere

Cauza supuséa solutiondrii este daca organele fiscale au stabilit corect diferenta
CASS rezultatd din regularizarea anuala aferenta anului 2015 prin reintregirea bazei de calcul
pe baza salariului de baz& minim brut lunar pentru perioada iulie-decembrie 2015, in conditiile
in care in baza O.U.G. nr. 31/2019 decizia de impunere a fost corectata prin anularea CASS
aferenta acestei perioade, contribuabila urméand a datora CASS numai pentru perioada



ianuarie-iunie 2015 la baza de calcul stabilita pe baza venitului net, asa cum solicitat
contribuabila prin contestatia formulata.

~

In_fapt, conform bazei de date a organului fiscal, doamna ES a realizat in anul

........

net anual realizat in suma de H lei conform declaratiei nr. .....2016.

Pentru anul fiscal 2015 contribuabilei i s-au stabilit, cu titlu anticipat, obligatii de
plata pentru CASS in suma de Y lei prin decizia de impunere plati anticipate nr.dia/26.02.2015,
respectiv cate Y4 lei pentru cele patru termene de plata trimestriale.

In baza declaratiei privind venitul realizat si a dispozitiilor art. 296722, art. 296°25,

art. 296”27 si art. 296”28 din Codul fiscal, organele fiscale din cadrul Administratiei Sector X a
Finantelor Publice au emis decizia de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari
sociale de sanatate anul 2015 nr. dcso/03.04.2019, prin care au stabilit in sarcina contribuabilei
ES urmatoarele:

- venituri din activitati independente/baza de calcul: B lei (B1 lei x 6 luni ianuarie-iunie
2015 plus B2 lei x 6 luni iulie-decembrie 2015);

- contributie anuald CASS datorata: X lei;

- obligatii stabilite privind platile anticipate: Y lei;

- diferenta de CASS rezultata din regularizarea anuala: C lei.

In data de 13.09.2019 organele fiscale au corectat decizia de impunere initiala,
prin emiterea unei noi decizii de impunere anuala nr. diac/13.09.2019, stabilind urmatoarele:
- venituri din activitati independente/baza de calcul: Br lei (B1 lei x 6 luni ianuarie-iunie
2015);
- contributie anuald CASS datorata: H lei;
- obligatii stabilite privind platile anticipate: Y lei;
- diferenta de CASS rezultata din regularizarea anuala: F lei.

Prin contestatia formulatd doamna ES sustine ca baza de calcul de B lei este
incorecta si ca obligatia CASS trebuia calculata la veniturile nete de H lei si solicita sa i se ia in
considerare platile efectuate pentru CASS in cursul anului 2015, inclusiv efectuarea
compensarii cu CASS rezultata din regularizare.

in drept, potrivit art. 296721, art. 29622, art. 296”24 si art. 296”25 din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare pentru anul
fiscal 2015:

"Art. 296721. - (1) Urmatoarele persoane au calitatea de contribuabil la sistemul public de
pensii Si la cel de asigurari sociale de sanatate, cu respectarea prevederilor instrumentelor
juridice internationale la care Romania este parte, dupa caz:

a) intreprinzatorii titulari ai unei intreprinderi individuale;

b) membirii intreprinderii familiale;

c) persoanele cu statut de persoana fizica autorizata sa desfasoare activitati economice;

d) persoanele care realizeaza venituri din profesii libere; [...]".

"Art. 296722. - (2) Baza lunara de calcul al contributiei de asigurari sociale de sanatate
datorate bugetului Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate pentru persoanele
prevazute la art. 296721 alin. (1) lit. a) - e) este diferenta dintre totalul veniturilor incasate si
cheltuielile efectuate in scopul realizarii acestor venituri, exclusiv cheltuielile
reprezentand contributii sociale, sau valoarea anuala a normei de venit, dupa caz, raportata
la cele 12 luni ale anului, si_ nu poate fi mai mica decat un salariu de baza minim brut pe
tara, daca acest venit este singurul asupra caruia se calculeaza contributia”.




"Art. 296724. - (1) Contribuabilii prevazuti la art. 296721 alin. (1) lit. a)-e), h) si i), cu
exceptia celor care realizeaza venituri din arendarea bunurilor agricole, sunt obligati sa
efectueze in cursul anului plati anticipate cu titlu de contributii sociale.

(2)In cazul contributiei de asigurari sociale de sanatate, platile anticipate
prevazute la alin. (1) se stabilesc de organul fiscal competent, potrivit regulilor prevazute la
art. 82, prin decizie de impunere, pe baza declaratiei de venit estimat/norma de venit sau a
declaratiei privind venitul realizat, dupa caz. In cazul contributiei de asigurari sociale, obligatiile
lunare de plata se stabilesc pe baza venitului declarat, prevazut la art. 296722 alin. (1)".

"Art. 2967°25. - (1) Declararea veniturilor care reprezinta baza lunara de calcul al
contributiilor sociale se realizeaza prin depunerea unei declaratii privind venitul asigurat la
sistemul public de pensii, precum si a declaratiei de venit estimat/norma de venit prevazuta la
art. 81 si a declaratiei privind venitul realizat prevazute la art. 83, pentru contributia de
asigurari sociale de sanatate.

(2) Obligatiile anuale de plata ale contributiei de asigurari sociale de sanatate se
determina pe baza declaratiilor mentionate la alin. (1), prin aplicarea cotei prevazute la art.
296718 alin. (3) lit. bA1) asupra bazelor de calcul prevazute la art. 296722”.

In materia declararii si impunerii veniturilor realizate de persoanele fizice care
83 si art. 84 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, in vigoare pentru anul fiscal 2015:

"Art. 82. - (1) Contribuabilii care realizeaza venituri din activitati independente, cedarea
folosintei bunurilor, activitati agricole impuse in sistem real, prevazute la art. 71 alin. (5), precum
si din silvicultura si piscicultura, cu exceptia veniturilor din arendare, sunt obligati sa efectueze
in cursul anului plati anticipate cu titlu de impozit, exceptandu-se cazul veniturilor pentru
care platile anticipate se stabilesc prin retinere la sursa.

(2) Platile anticipate se stabilesc de organul fiscal competent pe fiecare sursa de
venit, ludndu-se ca baza de calcul venitul anual estimat sau venitul net realizat in anul
precedent, dupa caz, prin emiterea unei decizii care se comunica contribuabililor, potrivit legii
[...]

(3) Platile anticipate se efectueaza in 4 rate egale, pana la data de 25 inclusiv a ultimei
luni din fiecare trimestru, iar plata impozitului anual se efectueaza potrivit deciziei de impunere”.

JArt. 83. - (1) Contribuabilii care realizeaza, individual sau intr-o forma de asociere,
agricole, silvicultura si piscicultura, determinate in sistem real, au obligatia de a depune o
declaratie privind venitul realizat la organul fiscal competent, pentru fiecare an fiscal,
pana la data de 25 mai inclusiv a anului urmator celui de realizare a venitului. Declaratia
privind venitul realizat se completeaza pentru fiecare sursa si categorie de venit. Pentru
veniturile realizate intr-o forma de asociere, venitul declarat va fi venitul net/pierderea distribuita
din asociere”.

"Art. 84. - (7) Organul fiscal stabileste impozitul anual datorat pe baza declaratiei
privind venitul realizat si emite decizia de impunere, la termenul si in forma stabilite prin
ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

(8) Diferentele de impozit ramase de achitat conform deciziei de impunere anuale se
platesc in termen de cel mult 60 de zile de la data comunicarii deciziei de impunere, perioada
pentru care nu se calculeaza si nu se datoreaza sumele stabilite potrivit reglementarilor in
materie privind colectarea creantelor bugetare”.

Din dispozitiile legale precitate reiese ca, in cazul contributiei de asigurari sociale
de sanatate (CASS) datorata de contribuabilii care obtin venituri din activitati independente —
profesii libere, procedura de stabilire este similara celei aplicabile in materia impozitului pe venit
si se bazeaza pe aceleasi informatii/declaratii ca si in cazul impozitului pe venit, cu mentiunea



ca baza lunara de calcul a CASS determinata prin raportarea venitului net anual impozabil la
cele 12 luni ale anului nu poate fi mai mica decat un salariu de baza minim brut pe tara, daca
acest venit este singurul asupra caruia se calculeaza CASS.

Pentru anul 2015 salariul de baza minim brut pe tara a fost stabilit prin H.G. nr.
1.091/2014, fiind de 975 lei/luna in perioada ianuarie - iunie 2015 si de B2 lei/luna in perioada
iulie - decembrie 2015, in timp ce venitul net anual impozabil declarat de doamna ES pentru
anul 2015 a fost de H lei, respectiv de B1 lei/luna (rotunjit matematic), rezultdnd ca in perioada
iulie - decembrie 2015 contribuabila a realizat un venit net lunar (de B1 lei/lund) sub salariul de
baza minim brut lunar (de B2 lei/luna).

Din acest motiv baza de -calcul stabilita prin decizia de impunere nr.
dcso/03.04.2019 ce face obiectul contestatiei a fost stabilitd la suma de B lei, prin cumularea
venitului net realizat de contribuabila pentru primele 6 luni ale anului 2015 (B1 lei x 6 luni) cu
reintregirea bazei la nivelul salariului de baza minim brut lunar pentru urmatoarele 6 luni ale
anului 2015 (B2 lei x 6 luni).

Ulterior, in data de 23 mai 2019 a intrat in vigoare O.U.G. nr. 31/2019 privind
acordarea unor facilitati fiscale si pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, pentru completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 11/2018 pentru
adoptarea unor masuri bugetare si pentru modificarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice care prevede urmatoarele:

"Art. 2. - (1) Se anuleaza contributia de asigurari sociale de sanatate, precum si
obligatiile fiscale accesorii aferente acestora, stabilite prin decizie de impunere emisa si
comunicata contribuabilului, in cazul persoanelor fizice pentru care baza de calcul al
contributiei de asigurari sociale de sanatate a fost intregita la nivelul salariului de baza
minim brut pe tara sau, dupa caz, la valoarea a douasprezece salarii de baza minime brute pe
tara, pentru perioadele fiscale cuprinse intre 1 iulie 2015 si 31 decembrie 2017, potrivit
Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, sau Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare”.

"Art. 3. - (1) Anularea obligatiilor fiscale prevazute la art. 2 se efectueaza din oficiu
de catre organul fiscal competent, prin emiterea unei decizii de anulare a obligatiilor
fiscale, care se comunica contribuabilului’.

Pentru punerea in aplicare a O.U.G. nr. 31/2019 organele fiscale din cadrul
Administratiei Sector X a Finantelor Publice au emis o noua decizie de impunere anuala sub nr.
diac/13.09.2019 prin care au anulat CASS datorata de doamna ES pentru perioada iulie -
decembrie 2015 prin decizia de impunere initiald nr. dcso/03.04.2019 contestata, astfel ca prin
noua decizie de impunere contributia anuala CASS datoratd a fost stabilitd numai pentru
perioada ianuarie - iunie 2015, pe baza venitului net anual declarat de contribuabila raportat
lunar, respectiv H lei : 12 luni = B1 lei/luna, rezultand urmatoarele:

- venituri din activitati independente/baza de calcul: B1 lei x 6 luni = Br lei;
- contributie anuald CASS datorata: H lei;

- obligatii stabilite privind platile anticipate: Y lei;

- diferentd de CASS rezultata din regularizarea anuala: F lei.

Fata de cele anterior prezentate reiese ca baza de calcul reclamata de
contribuabila ca fiind eronata in cuantum de B lei a fost diminuata prin decizia nr.
diac/13.09.2019 la cuantumul de_Br lei, cu consecinta diminuarii CASS anuala datorata de la X
lei la H lei si a diferentei de CASS rezultata din regularizarea anuala de la C lei la F lei. Organul
de solutionare a contestatiei constatd ca in noua decizie de impunere nr. diac/13.09.2019,
care corecteaza decizia de impunere nr. dcso/03.04.2019 baza de impunere de Br lei este
determinata pe baza venitului net realizat si este sub nivelul bazei de calcul reclamate de



doamna ES ca fiind corecta de H lei, situatia fiind favorabila contribuabilei, motiv pentru care
contestatia urmeaza a fi respinsa ca fiind ramasa fara obiect din punct de vedere al stabilirii
bazei de calcul al obligatiilor CASS pentru anul fiscal 2015 in raport cu criticile formulate de
contribuabila.

3.2. Referitor la solicitarea de compensare

Cauza supuséa solutionarii dacd organul de solutionare a contestatiilor se poate
investi cu solutionarea acestui capéat de cerere din contestatia contribuabilei, in conditiile in care
cererea nu are caracter de cale administrativa de atac.

in_fapt, prin contestatia formulatd contribuabila ES solicita s& i se ia in
considerare platile de CASS efectuate in anul 2015 in cuantum de A lei plus A lei in 08.04.2015
si 23.06.2015, la care se adauga suma de P lei achitata in 16.12.2015 pentru trimestrul IV si
regularizari, respectiv compensarea din contul de plati anticipate in contul de regularizari CASS.

in_drept, potrivit art. 167 si art. 268 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
prcoedura fiscala:

"Art. 167. - (7) Compensarea se constata de catre organul fiscal competent, la cererea
debitorului sau din oficiu. Dispozitiile art. 165 privind ordinea stingerii datoriilor sunt aplicabile in
mod corespunzator.

(8) Organul fiscal competent comunica debitorului decizia cu privire la efectuarea
compensarii, in termen de 7 zile de la data efectuarii operatiunii”.

"Art. 268. - (1) impotriva titlului de creanti, precum si impotriva altor acte
administrative fiscale se poate formula contestatie potrivit prezentului titlu. Contestatia este
o cale administrativa de atac si nu inlatura dreptul la actiune al celui care se considera lezat in
drepturile sale printr-un act administrativ fiscal.

(2) Este indreptatit la contestatie numai cel care considera ca a fost lezat in
drepturile sale printr-un act administrativ fiscal’.

in speta, se retine ca doamna ES solicita prin contestatia formulatd compensarea
platilor in suma de A lei + A lei + P lei efectuate in anul 2015 in contul obligatilor de plata
anticipata CASS (inregistrate la cod 111) cu diferenta de CASS rezultata in urma regularizarii
anuale (inregistratd la cod 460) si rectificarea situatiei sale fiscale, operatiuni care sunt de
competenta organelor fiscale teritoriale, motiv pentru care sunt aplicabile prevederile pct. 9.9
din Instructiunile pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, aprobate prin Ordinul presedintelui A.N.A.F. nr. 3.741/2015 potrivit carora:

"9.9. In cazul in care contestatiile sunt astfel formulate incat au si alt caracter pe
langa cel de cale administrativa de atac, pentru aceste aspecte cererea se va restitui
organelor emitente ale actelor administrative fiscale atacate, in vederea inaintarii acesteia
organelor competente”.

Prin urmare, capétul de cerere privind solicitare de compensare a pléatilor
anticipate de CASS efectuate in anul 2015 cu diferenta de CASS rezultatd din regularizarea
anuald, neavand caracterul de cale administrativa de atac, se va restitui Administratiei Sector X
a Finantelor Publice, in calitate de organ fiscal competent in administrarea fiscala a
contribuabilei ES si gestionarea evidentei fiscale a acesteia.

Pentru considerentele ce preced si in temeiul art. 82, art. 83, art. 84, art. 296”21,
art. 29622, art. 296”24 si art. 296”25 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile in vigoare pentru anul fiscal 2015, art. 2 alin. (1) si art. 3 alin. (1) din
0O.U.G. nr. 31/2019 privind acordarea unor facilitati fiscale si pentru modificarea si completarea



Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, pentru completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 11/2018 pentru adoptarea unor masuri bugetare si pentru modificarea Legii-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, pct. 9.9 din Instructiunile
pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
aprobate prin Ordinul presedintelui ANN.A.F. nr. 3.741/2015 si art. 167, art. 268 si art. 279 din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala

DECIDE:

1. Respinge contestatia doamnei ES impotriva deciziei de impunere anuala pentru
stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate anul 2015 nr. dcso/03.04.2019, emisa de
Administratia Sector X a Finantelor Publice ca fiind ramasa de obiect in raport cu criticile
formulate.

2. Restituie Administratiei Sector X a Finantelor Publice capatul de cerere din
contestatia doamnei ES cu privire la solicitarea de compensare.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi
contestata in termen de 6 luni de la data comunicarii la Tribunalul Bucuresti.



