
                                  NR.213/2011 IL

Biroul solutionare contestatii din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice  a 
fost sesizat, de A.I.F.-Serviciul de inspectie fiscala persoane fizice prin  adresa nr. ....., 
inregistrata la D.G.F.P...... sub nr. ......, cu privire la contestatia formulata de .... cu sediul 
in jud. .. loc...... ,str.....nr .. C.I..F ......

Contestatia a fost formulata impotriva  Deciziei  de impunere nr.  ....  si 
Raportului de inspectie fiscala nr.....  referitoare la obligatii  de plata in suma de 
....lei , dupa cum urmeaza:

-  T.V.A. de plata  in suma ..... lei
-  accesorii de .......lei (dobanzi si penalitati de intarziere aferenta TVA)
Contestatia  a  fost  depusa  in  termenul  prevazut  de  art.  207  din  O.G.  nr. 

92/2003(R)  privind  Codul  de  procedura  fiscala,  republicata,  cu  modificarile  si 
completarile ulterioare, in raport de data comunicarii deciziei de impunere , respectiv ..., 
potrivit  semnaturii  de pe  actul  atacat   aflat  in  copie  la  dosarul  cauzei,  si   de  data 
inregistrarii  contestatiei  la  A.I.F.  Ialomita,  sub  nr  ...,  asa  cum  reiese  din  amprenta 
stampilei registraturii aplicata pe contestatia aflata in original la dosarul cauzei.

Directia  Generala  a  Finantelor  Publice  .....  prin  Biroul  de  Solutionarea 
Contestatiilor, constatind ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art. 205 si art. 
209 din O.G. nr. 92/2003 (R) privind Codul de procedura fiscala, este competenta sa 
solutioneze prezenta contestatie.

I) ... a inaintat contestatie impotriva Raportului de inspectie fiscala  nr. .... si 
Deciziei de impunere nr..... privind suma totala de ...lei dupa cum urmeaza

- TVA suplimentar de plata in suma de .... lei
- penalitati in suma de ..... lei.

..... arata ca la data de. ....,organul de inspectie
Fiscala din cadrul A.I.F...., i-au comunicat actul administrativ fiscal nr. ..... din data de 
....., prin care s-a dispus deciziile de impunere referitoare la:

1) Taxa pe valoarea adaugata in perioada .... , act
adrninistrativ fiscal ce dispune in opinia .... in mod netemeinic plata diferentei de T.V.A. 
De ...., lei la care calculeaza majorari in suma de ... lei si penalitati in valoare de .... lei. 

La sfarsitul inspectiei ... arata ca  a fost intrebata daca are obiectii cu privire la 
modul de desfasurare a controlului si a facut precizarea ca nu are astfel de obiectii, dar 
nu a inteles faptul ca  trebuia sa se refere la  rezultatul controlului fiscal la care are 
obiectii.

Urmare a acestui fapt ... explica obiectiunile pe care le are dupa cum urmeaza
-in anexa nr 1 a constatat ca organul de control nu a calculat T.V.A. -ul



deductibil pentru perioada .....
Contestatarul isi argumenteaza obiectia in baza Legii 571/2003, in vigoare la data 

de 01.08.2008. cand a realizat cifra de afaceri de 35.000 euro in baza careia ar fi trebuit 
sa se inregistreze ca platitor de T.V.A.

.... solicita analizarea cazului la nivelul Codului Fiscal aplicabil in anul 2008 din 
care citeaza punctul b) aplicabil cazului sau : "(2) in sensul art. 152 alin. (3) din Codul 
fiscal,, in  cazul  in  care  persoana  impozabila  a  atins  sau depasit  depasit  plafonul  de 
scutire  si  nu a  solicitat  inregistrarea  conform art.  153 din  Codul  fiscal,  in  termenul 
prevazut de lege, organele fiscale competente vor proceda dupa cum urmeaza:

b)  in  cazul  in  care  nerespectarea  prevederilor  legate  este  identificata  dupa 
inregistrarea  persoanei  impozabile  in  scopuri  de T.V.A.  conform art.  153 din  Codul 
fiscal, organele fiscale competente vor solicita plata taxei pe care persoana impozabila ar 
fi datorat-o daca ar fi fost inregistrata normal in scopuri de taxa conform art 153 din 
Codul Fiscal, pe perioada cuprinsa intre data la ar fi fost iniregistrata in scopuri de taxa 
daca  ar  fi solicitat  in  termenul  prevazut  de  lege  inregistrarea  si  data  la  care  a  fost 
inregistrata.

.....  mentioneza ca la data de ...., cand a constatat ca depasise plafonul de 35000 
euro,  s-a  deplasat  la  organele  fiscale  unde  a  fost  inregistrata  ca  platitor  de  T.V.A. 
Contestatara arata ca a contactat un contabil care a calculat T.V.A.-ul la toate facturile 
de cumparari si la toate vanzarile aferente perioadei ..., si a depus decontul de T.V.A.

......  solicita  analiza  cazului  sau avand  in  vedere  faptul  ca  a  facut  constatarea 
singura si s-a inregistrat ca platitor de T.V.A., fara sa astepte ca sa descopere organele 
de control, iar de atunci a calculat si inregistrat la termene T.V.A.-ul aferent vanzarilor si 
cumpararilor.

Conrestatara arata  ca nu a stiut ca a devenit platitor de T.V.A. din nestiinta, dar in 
codul  fiscal  spune  ca  :”daca  persoana  impozabila  respectiva  nu  solicita  sau  solicita 
inregistrarea cu intarziere, organele fiscale competente au dreptul sa stabileasca obligatii 
privind taxa de plata si accesonile aferente de la data la care ar fi trebuit sa fie inregistrat 
in scopuri de taxa, conform art. 153.

II. Activitatea de inspectie fiscala - Serviciul Inspectie Fiscala  in referatul cu 
propuneri de solutionare  a contestatiei nr. ..... precizeaza:

Organul de inspectie fiscala considera ca sumele stabilite suplimentar sunt legale 
deoarece

1.- Din Anexa privind calculul T.V.A. reiese ca organul fiscal a procedat corect la 
determinarea  T.V.A.,  urmind  modificarile  si  actualizarile  la  Codul  fiscal  pentru 
perioadele verificate, respectiv:

-  pentru perioada ...., aplicand prevederile Lg. 571/2003, art.152, alin.(6), lit.b) 
organul fiscal a solicitat plata T.V.A. pe care contribuabilul ar fi datorat-o daca ar fi fost 
inregistrata  normal  in  scopuri  de  taxa  (T.V.A.  de  plata  este  diferenta  dintre  T.V.A. 
colectat si cel dedus).

-    Incepand cu ianuarie 2009 acelasi articol din lege se modifica si organul fiscal 



il aplica intocmai,  adica  solicita  plata taxei  pe care persoana  impozabila ar fi trebuit 
sa o colecteze,  dreptul  la deducere T.V.A. fiind dat in primul decont depus de catre 
contribuabil  sau  intr-un  decont  ulterior  si  numai  taxa  deductibila  aferenta  bunurilor 
aflate in stoc, activelor corporale si taxa deductubila aferenta achizitiilor de bunuri intre 
data la care persoana respectiva ar fi fost inregistrata si data la care s-a inregistrat ca 
platitoare de T.V.A.

-    Contribuabilul a depus decontul de T.V.A. aferent trim.... cu sume privind 
T.V.A. colectata si deductibila pentru perioada cuprinsa intre data depasirii plafonului de 
scutire si data inregistrarii ca platitor de T.V.A.(T.V.A. colectat de ....ei si T.V.A. dedusa 
de .... lei)

-    Organul de inspectie fiscala arata ca  a respectat prevederile art.152, alin.(6), 
lit.b), dindu-i dreptul la deducere T.V.A. pentru marfurile aflate in stoc conform listelor 
de inventar puse la dispozitia organelor de inspectie fiscala.

Fata  de  cele  aratate  mai  sus,  se  propune  respingerea,  in  totalitata,  a 
contestatiei.

III. Luand in considerare constatarile organului fiscal, documentele existente 
la dosarul contestatiei precum si  actele normative in vigoare  in perioada invocata 
de contestatoare si organul de control se retin urmatoarele:

Perioada supusa verificarii la T.V.A. :........

Din analiza  dosarului  cauzei  s-a  constatat  ca...... nu  a  precizat  suma contestata 
individualizata pe feluri de impozite si taxe , motiv pentru care prin adresa nr.......  i s-a 
solicitat sa faca aceasta mentiune  in scris in termen de 5 (cinci ) zile de la primire, 
adresa primita de petent in data de ...., potrivit confirmarii de primire anexata la dosarul 
cauzei.

In data de... prin adresa de raspuns nr ..... precizeaza sumele contestate dupa 
cum urmeaza:

Total suma contestata ... lei :
-  TVA de plata  in suma ... lei
-  dobanzi si penalitati in suma de ... lei

In  data  de  ....,  cu  adresa  nr.  ...  din  ....   i  s-a  solicitat  sa  depuna  copii  dupa 
documentele la care face referire in contestatie in termen de 5 (cinci ) zile de la primire, 
adresa primita de petent in data de  ...., potrivit confirmarii de primire anexata la dosarul 
cauzei.

In data de ... prin adresa de raspuns sub nr ... nu a dat curs solicitarii de a 
depune copii de pe documentele la care face referire in contestatie,  dar solicita sa se 
precizeze  ce  documente  se  doreste  sa  se  prezinte,  mentionand totodata  faptul  ca  nu 
contesta modul de verificare ci doar faptul ca in perioada respectiva oganele de control 
nu  au  luat  in  calcul  T.V.A.  deductibila  pe  toata  perioada  cand  ar  fi  trebuit  sa  se 



inregistreze ca platitor de T.V.A. si data la care a fost inregistrat ca platitor de T.V.A. 
din proprie initiativa.

In data de ...., cu adresa nr. ....  i s-a solicitat sa depuna copie dupa decontul de 
T.V.A. la care face referire in contestatie in termen de 5 (cinci ) zile de la primire, adresa 
primita de petent in data de  ...., potrivit confirmarii de primire anexata la dosarul cauzei.
In data de .... sub nr. .... depune copie de pe decontul de TVA  pentru luna ... depus la 
AFP ... sub nr..... din care se retine :

 
Nr 
crt
.

Baza tva TVA

1 Livrari de bunuri si prestari servicii 24% .. ....
2 Achizitii de bunuri 24% ... ....
3 Suma negetiva a TVA ...

In fapt, prin raportul de inspectie fiscala nr .... ce a stat la baza  emiterii deciziei 
de impunere nr ..... organele de inspectie fiscala au  stabilit in perioada verificata ,TVA 
dedus in suma de .... lei si TVA colectat in suma de ...... lei , rezultand un TVA de plata 
in suma de .... lei, cu o diferenta in plus fata de contribuabil in suma de .... lei ,reprezen-
tand TVA dedus si fara drept de deducere aferent perioadei in care intreprinzatoarea 
avea  obligatia  sa  se  inregistreze  ca  platitoare  de  TVA  si  data  la  care  s-a 
inregistrat.(anexa 1)“

 
Orgnele de inspectie  fiscala  au constatat  faptul  ca .....  la  data  de ....  a  depasit 

plafonul  de  35.000 euro,  drept  pentru  care  avea  obligatia  de  a  se  inregistra  potrivit 
art.152 pct. 3) din Legea 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile 
ulterioare, ca platitor de T.V.A incepand cu data de 01.08.2010.Avand in vedere faptul 
ca  ....  s-a inregistrat cu intarziere ca platitor de T.V.A. si anume in data de 01.08.2010 
organele de control fiscal au  procedat conform art. 152  pct. 6 ) la stabilirea obligaţiei 
privind taxa de plată şi accesoriile aferente de la data la care ar fi trebuit să fie înregistrat 
în scopuri de taxă conform art. 153. si data la care s-a inregistrat ca platitor de T.V.A.

.... prin primul decont depus dupa inregistrarea ca platitor de T.V.A. respectiv trim 
..... ajusteza T.V.A.-ul aferent intre data cand ar fi trebuit sa se inregistreze ca platitor de 
T.V.A. si data cind s-a inregistrat efectiv.

In drept,  potrivit  art.  152 alin.  1)  si  6)  si  art.  153 alin.(1)  lit.  b)  din  Legea 
571/2003 privind Codul fiscal, cu aplicabilitate in anul 2008 se prevede regimul special 
de scutire pentru întreprinderile mici:

  (1) Persoana impozabilă stabilită în România conform art. 1251  alin. (2) lit.  
a), a cărei cifră de afaceri anuală, declarată sau realizată, este inferioară plafonului  
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de 35.000 euro, al cărui echivalent în lei se stabileşte la cursul de schimb comunicat  
de Banca Naţională a României la data aderării şi se rotunjeşte la următoarea mie, 
poate aplica scutirea de taxă, numită în continuare regim special de scutire, pentru 
operaţiunile prevăzute la  art.  126 alin.  (1), cu excepţia livrărilor intracomunitare de 
mijloace de transport noi, scutite conform art. 143 alin. (2) lit. b).

(6) Persoana impozabilă care aplică regimul special de scutire şi a cărei cifră  
de afaceri,  prevăzută la alin. (2),  este mai mare sau egală cu plafonul de scutire 
prevăzut la alin. (1), sau după caz, la alin. (5), trebuie să solicite înregistrarea în  
scopuri  de  TVA, conform       art.  153  ,  în  termen de  10  zile  de  la  data  atingerii  sau   
depăşirii plafonului. Data atingerii sau depăşirii plafonului se consideră a fi prima zi  
a  lunii  calendaristice  următoare  celei  în  care  plafonul  a  fost  atins  sau  
depăşit.Regimul special de scutire se aplică până la data înregistrării în scopuri de  
TVA, conform      art. 153  . Dacă persoana impozabilă respectivă nu solicită sau solicită   
înregistrarea  cu  întârziere,  organele  fiscale  competente  au  dreptul  să  stabilească 
obligaţii privind taxa de plată şi accesoriile aferente, de la data la care ar fi trebuit să 
fie înregistrat în scopuri de taxă conform      art. 153  .  

 Alin. (1) al art. 152 a fost modificat de pct. 129 al art. I din O.U.G.nr. 109 din 
7 octombrie 2009, publicată în MO nr. 689 din 13 octombrie 2009 astfel : 

(1) Persoana impozabilă stabilită în România conform art. 125^1 alin. (2) lit.  
a), a cărei cifră de afaceri anuală, declarată sau realizată, este inferioară plafonului  
de 35.000 euro, al cărui echivalent în lei se stabileşte la cursul de schimb comunicat  
de Banca Naţională a României la data aderării şi se rotunjeşte la următoarea mie,  
poate solicita scutirea de taxă, numită în continuare regim special de scutire, pentru  
operaţiunile prevăzute la art. 126 alin. (1), cu excepţia livrărilor intracomunitare de 
mijloace de transport noi, scutite conform art. 143 alin. (2) lit. b).

   Totodata in conformitate cu art.153 din Legea 571/2003 privind Codul fiscal , cu 
aplicabilitate din anul 2008 se precizeaza :

ART. 153
Înregistrarea persoanelor impozabile în scopuri de T.V.A.
(1) Persoana impozabilă care este stabilită în România, conform art. 1251 alin.  

(2)  lit.  b),  şi  realizează  sau  intenţionează  să  realizeze  o  activitate  economică  ce 
implică operaţiuni taxabile şi/sau scutite de taxa pe valoarea adăugată cu drept de 
deducere  trebuie  să  solicite  înregistrarea  în  scopuri  de  TVA  la  organul  fiscal  
competent, după cum urmează:

b)  dacă  în  cursul  unui  an calendaristic  atinge  sau depăşeşte  plafonul  de  
scutire prevăzut la art. 152 alin. (1), în termen de 10 zile de la sfârşitul lunii în care a 
atins sau depăşit acest plafon;

  Art.  153  a  fost  modificat  de  pct.  133  al  art.  I  din  OUG nr.  109  din  7 
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octombrie 2009, publicată în MO nr. 689 din 13 octombrie 2009 astfel :

“ (1) Persoana impozabilă care are sediul activităţii economice în România 
şi  realizează  sau  intenţionează  să  realizeze  o  activitate  economică  ce  implică  
operaţiuni taxabile şi/sau scutite de taxa pe valoarea adăugată cu drept de deducere  
trebuie  să  solicite  înregistrarea  în  scopuri  de  TVA  la  organul  fiscal  competent,  
denumită în continuare înregistrare normală în scopuri de taxă, după cum urmează:

              b) dacă în cursul unui an calendaristic atinge sau depăşeşte plafonul de 
scutire prevăzut la art. 152 alin. (1), în termen de 10 zile de la sfârşitul lunii în care a 
atins sau a depăşit acest plafon;”

Cu privire la procedura aplicabila la inregistrarea persoanelor impozabile in
scopuri  de  T.V.A.  in  situatia  in  care  s-a  depasit  plafonul  de  scutire,  prin  Normele 
metodologice de aplicarea a Titlului VI din Codul fiscal, aprobate prin H.G. nr. 44/2004, 
cu  aplicabilitate pana  la data de 31.12.2008  la pct.62 alin(1) si (2) lit.b)  se stipuleaza :

(1) Persoanele care aplica regimul special de scutire, conform art. 152 din 
Codul  fiscal,  au obligatia  sa  tina evidenta  livrarilor  de bunuri  si  a  prestarilor  de 
servicii care ar fi taxabile daca nu ar fi realizate de o mica intreprindere, cu ajutorul  
jurnalului  pentru  vanzari,  precum  si  evidenta  bunurilor  si  serviciilor  taxabile  
achizitionate, cu ajutorul jurnalului pentru cumparari.
    (2)  In  sensul  art.  152  alin.  (6)  din  Codul  fiscal,  in  cazul  in  care  persoana  
impozabila a atins sau a depasit  plafonul de scutire si  nu a solicitat  inregistrarea 
conform art.  153 din  Codul  fiscal,  in  termenul  prevazut  de  lege,  organele  fiscale  
competente vor proceda dupa cum urmeaza:
    a) in cazul in care nerespectarea prevederilor legale este identificata de organele  
fiscale competente inainte de inregistrarea persoanei impozabile in scopuri de TVA 
conform art. 153 din Codul fiscal, acestea vor solicita plata taxei pe care persoana 
impozabila  ar  fi  datorat-o  daca  ar  fi  fost  inregistrata  normal  in  scopuri  de  taxa 
conform art. 153 din Codul fiscal, pe perioada cuprinsa intre data la care persoana  
respectiva ar fi fost inregistrata in scopuri de taxa daca ar fi solicitat in termenul  
prevazut de lege inregistrarea si data identificarii  nerespectarii  prevederilor legale.  
Totodata organele de control vor inregistra din oficiu aceste persoane in scopuri de 
taxa conform art. 153 alin. (7) din Codul fiscal;
    b)  in  cazul  in  care  nerespectarea  prevederilor  legale  este  identificata  dupa  
inregistrarea persoanei impozabile  in scopuri de TVA conform art.  153 din Codul  
fiscal, organele fiscale competente vor solicita plata taxei pe care persoana impozabila 
ar fi datorat-o daca ar fi fost inregistrata normal in scopuri de taxa conform art. 153  
din Codul fiscal, pe perioada cuprinsa intre data la care persoana respectiva ar fi fost  
inregistrata  in  scopuri  de  taxa  daca  ar  fi  solicitat  in  termenul       prevăzut  de  lege   
înregistrarea şi data la care a fost înregistrată.



Alin. (2) al pct. 62 din Normele metodologice de aplicare a art. 152 
alin. (6) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal a fost modificat de pct. 11 al lit. A 
a articolului unic din Hotararea nr. 1.618 din 4 decembrie 2008, publicată în MO nr. 865 
din 22 decembrie 2008(cu aplicabilitate de la 01.01.2009) astfel :

62. (2) În sensul art. 152 alin. (6) din Codul fiscal, în cazul în care persoana 
impozabilă a atins sau a depăşit plafonul de scutire şi nu a solicitat înregistrarea conform 
art. 153 din Codul fiscal, în termenul prevăzut de lege, organele fiscale competente vor 
proceda după cum urmează: 

  b) în cazul în care nerespectarea prevederilor legale este identificată după 
înregistrarea persoanei impozabile în scopuri de TVA conform art. 153 din Codul fiscal, 
organele fiscale competente vor solicita plata taxei pe care persoana impozabilă ar fi 
trebuit să o colecteze dacă ar fi fost înregistrată normal în scopuri de taxă conform 
art. 153 din Codul fiscal, pe perioada cuprinsă între data la care persoana respectivă ar 
fi fost înregistrată în scopuri de taxă dacă ar fi solicitat în termenul prevăzut de lege 
înregistrarea şi data la care a fost înregistrată.
 

Pct.  62  din  Normele  metodologice  de  aplicare  a  art.  152  din  Legea  nr. 
571/2003 a fost modificat de pct. 46 al lit. E a art. I din HOTĂRÂREA nr. 1.620 din 29 
decembrie 2009, publicată în MO nr. 927 din 31 decembrie 2009( prevederi ce se aplica 
începând cu data de 1 ianuarie 2010) astfel :

(1) Persoanele care aplică regimul special de scutire, conform art. 152 din 
Codul  fiscal,  au obligaţia  să  ţină evidenţa  livrărilor  de bunuri  şi  a  prestărilor  de 
servicii care ar fi taxabile dacă nu ar fi realizate de o mică întreprindere, cu ajutorul  
jurnalului  pentru  vânzări,  precum  şi  evidenţa  bunurilor  şi  a  serviciilor  taxabile  
achiziţionate, cu ajutorul jurnalului pentru cumpărări.
    (2) În cazul în care persoana impozabilă a atins sau a depăşit plafonul de scutire şi  
nu a solicitat înregistrarea conform prevederilor art. 152 alin. (6) din Codul fiscal,  
organele fiscale competente vor proceda după cum urmează:
    a) în cazul în care nerespectarea prevederilor legale este identificată de organele de  
inspecţie  fiscală  înainte  de  înregistrarea  persoanei  impozabile  în  scopuri  de  TVA 
conform art. 153 din Codul fiscal, acestea vor solicita plata taxei pe care persoana 
impozabilă ar fi trebuit să o colecteze dacă ar fi fost înregistrată normal în scopuri de 
taxă  conform  art.  153  din  Codul  fiscal,  pe  perioada  cuprinsă  între  data  la  care  
persoana respectivă ar fi fost înregistrată în scopuri de taxă dacă ar fi solicitat în  
termenul prevăzut de lege înregistrarea şi data identificării nerespectării prevederilor  
legale. Totodată, organele fiscale competente vor înregistra din oficiu aceste persoane 
în scopuri de taxă. Prin ordin al preşedintelui  Agenţiei  Naţionale de Administrare 
Fiscală se va stabili data de la care persoanele respective vor fi înregistrate în scopuri  
de taxă;



    b)  în  cazul  în  care  nerespectarea  prevederilor  legale  este  identificată  după  
înregistrarea persoanei impozabile  în scopuri de TVA conform art.  153 din Codul  
fiscal, organele de control vor solicita plata taxei pe care persoana impozabilă ar fi  
trebuit să o colecteze dacă ar fi fost înregistrată normal în scopuri de taxă conform 
art. 153 din Codul fiscal, pe perioada cuprinsă între data la care persoana respectivă  
ar fi fost înregistrată în scopuri de taxă dacă ar fi solicitat înregistrarea în termenul  
prevăzut de lege şi data la care a fost înregistrată.
    (3) După determinarea taxei de plată conform alin. (2), organele fiscale competente 
vor stabili obligaţiile fiscale accesorii aferente conform prevederilor legale în vigoare.

(4)  „ Persoanele impozabile care nu au solicitat înregistrarea în scopuri 
de TVA în termenul  prevăzut de lege,  indiferent dacă au făcut sau nu obiectul 
controlului organelor fiscale competente, au  dreptul să ajusteze în primul decont 
depus  după  înregistrare  sau,  după  caz,  într-un  decont  ulterior,  în  condiţiile 
prevăzute la art. 145 - 149 din Codul fiscal:
 a) taxa deductibilă aferentă bunurilor aflate în stoc şi serviciilor neutilizate  
la data la care persoana respectivă ar fi fost înregistrată în scopuri de taxă dacă ar fi  
solicitat înregistrarea în termenul prevăzut de lege;

  b) taxa deductibilă aferentă activelor corporale fixe, inclusiv celor aflate în 
curs de execuţie, aflate în proprietatea sa la data la care persoana respectivă ar fi fost 
înregistrată în scopuri de taxă dacă ar fi solicitat înregistrarea în termenul prevăzut de 
lege,  cu  condiţia,  în  cazul  bunurilor  de  capital,  ca  perioada  de  ajustare  a  deducerii, 
prevăzută la art. 149 alin. (2) din Codul fiscal, să nu fi expirat;

c)  taxa deductibilă  aferentă achiziţiilor  de bunuri  şi  servicii  efectuate  în  
perioada cuprinsă între  data la  care  persoana respectivă  ar  fi  fost  înregistrată  în  
scopuri de taxă dacă ar fi solicitat în termenul prevăzut de lege înregistrarea şi data la  
care a fost înregistrată.

(5)  Pentru  ajustarea  taxei  prevăzută  la  alin.  (4),  persoana  impozabilă  
trebuie  să  îndeplinească  condiţiile  şi  formalităţile  prevăzute  la  art.  145 -  149 din  
Codul fiscal. Prin excepţie de la prevederile art. 155 alin. (5) din Codul fiscal, factura 
pentru achiziţii de bunuri/servicii efectuate înainte de înregistrarea în scopuri de TVA 
a  persoanei  impozabile  nu  trebuie  să  conţină  menţiunea  referitoare  la  codul  de 
înregistrare în scopuri de TVA atribuit  persoanei impozabile conform art.  153 din 
Codul fiscal.

De asemenea  potrivit  art.145  alin.(4)  din  Codul  fiscal  cu   aplicabilitate  in 
perioada  verificata   se  precizeaza  „(4)  În condiţiile  stabilite  prin  norme se  acordă 
dreptul  de  deducere  a  taxei  pentru  achiziţiile  efectuate  de  o  persoană  impozabilă  
înainte de înregistrarea acesteia în scopuri de TVA, conform art. 153. “

Referitor la acest articol in Normele metodologice de aplicare a Codului 
fiscal  la pct. 45 se arata :

 (1) În sensul art. 145 alin. (4) din Codul fiscal, orice persoană impozabilă 
are dreptul să deducă taxa din momentul în care această persoană intenţionează să 
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desfăşoare  o  activitate  economică,  cu  condiţia  să  nu  se  depăşească  perioada 
prevăzută la art. 1476^1 alin. (2) din Codul fiscal. Intenţia persoanei trebuie evaluată 
în baza elementelor obiective, cum ar fi faptul că aceasta începe să angajeze costuri 
şi/sau să facă investiţii pregătitoare necesare iniţierii acestei activităţi economice. 
Deducerea se exercită prin înscrierea taxei deductibile în decontul de taxă prevăzut 
la   art. 156^2   din Codul fiscal, depus după înregistrarea persoanei impozabile în sco   
puri de TVA conform   art. 153   din Codul fiscal.  
     (2)  Pentru  exercitarea  dreptului  de  deducere  prevăzut  la  alin.  (1)  trebuie 
îndeplinite următoarele cerinţe:
    a) bunurile respective urmează a fi utilizate pentru operaţiuni care dau drept de 
deducere;
     b) persoana impozabilă trebuie să deţină o factură sau un alt document legal 
aprobat prin care să justifice suma taxei pe valoarea adăugată aferente bunurilor 
achiziţionate.
    c) să nu depăşească perioada prevăzută la   art. 1471   alin. (2) din Codul fiscal.     

ART.147^1
Dreptul de deducere exercitat prin decontul de taxă
„1)   Orice persoană impozabilă înregistrată în scopuri de T.V.A., conform   art.   

153  , are dreptul să scadă din valoarea totală a taxei colectate, pentru o perioadă fiscală,   
valoarea totală a taxei  pentru care,  în aceeaşi  perioadă, a luat naştere şi  poate fi  
exercitat dreptul de deducere, conform   art. 145   -   147  .  

(2) În  situaţia  în  care  nu  sunt  îndeplinite  condiţiile  şi  formalităţile  de 
exercitare a dreptului de deducere în perioada fiscală de declarare sau în cazul în  
care nu s-au primit documentele de justificare a taxei prevăzute la  art.  146,  persoana 
impozabilă îşi poate exercita dreptul de deducere prin decontul perioadei fiscale în  
care sunt îndeplinite aceste condiţii şi formalităţi sau printr-un decont ulterior, dar nu 
pentru mai mult de 5 ani consecutivi, începând cu data de 1 ianuarie a anului care  
urmează celui în care a luat naştere dreptul de deducere.”

Avand in vedere prevederile legale enuntate mai sus si modificarile aduse acestora 
se  retine ca  legiuitorul    permite  sa  se acorde dreptul de deducere a taxei pentru 
achiziţiile efectuate de o persoană impozabilă înainte de înregistrarea acesteia în scopuri 
de TVA, sa isi scada din valoarea totală a taxei colectate,  valoarea totală a taxei 
pentru  care,  în aceeaşi  perioadă, a luat naştere şi poate fi  exercitat dreptul  de 
deducere, conform   art. 145   –   147 cu conditia inscrierii   taxei deductibile în decontul de   
taxă  depus după înregistrarea persoanei impozabile in scopuri de TVA.

In ceea ce priveste sustinerile contestatoarei si mentiunile facute de organele 
de inspectie fiscala in Referatul nr...... cat si  din analiza  modificarilor aduse  punctului 
62 din Normele  metodologice de  aplicare a codului fiscal  in perioada verificata, se 
constata  :
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1.  Pentru  perioada  ......    precizarile  din  normele  de  aplicare   contravin 
prevederilor  codului fiscal in sensul ca  norma   nu  conditioneaza  acordarea dreptului 
de deducere  al  taxei de incrierea acesteia in  decontul  depus dupa inregistrarea in 
scopuri de TVA  astfel :

- norma stabileste ca in cazul in care nerespectarea prevederilor legale este 
identificata dupa inregistrarea persoanei impozabile in scopuri de TVA conform art. 153 
din Codul fiscal, organele fiscale competente vor solicita plata taxei pe care persoana 
impozabila ar fi datorat-o (adica diferenta dintre TVA colectat si TVA deductibil  ) daca 
ar fi fost inregistrata normal in scopuri de taxa conform art. 153 din Codul fiscal, pe 
perioada cuprinsa intre data la care persoana respectiva ar fi fost inregistrata in scopuri 
de taxa daca ar fi solicitat in termenul  prevăzut de lege înregistrarea şi data la care a fost 
înregistrată.
         - iar  codul fiscal   stabileste ca se   acorda dreptul de deducere a taxei pentru 
achiziţiile efectuate de o persoană impozabilă înainte de înregistrarea acesteia în scopuri 
de TVA, conform art. 153, dandu-i  posibilitatea sa      isi scada din valoarea totală a taxei 
colectate,  pentru  o  perioadă  fiscală,  valoarea  totală  a  taxei  pentru  care,  în  aceeaşi 
perioadă, a luat naştere şi poate fi exercitat dreptul de deducere, conform art. 145 – 147 
cu conditia inscrierii      taxei deductibile în decontul de taxă  depus după înregistrarea   
persoanei impozabile in scopuri de TVA .
 

2.Astfel ca din  anul   precizarile art 62 din normele de aplicare ale Codului 
fiscal au fost modificate ,  in sensul ca nu mai contravin prevederilor din Codul fiscal 
respectiv   organele  fiscale  competente  vor  solicita  plata  taxei  pe  care  persoana 
impozabilă ar fi trebuit să o colecteze dacă ar fi fost înregistrată normal în scopuri 
de taxă conform art.  153 din Codul fiscal, pe perioada cuprinsă între data la  care 
persoana  respectivă  ar  fi  fost  înregistrată  în  scopuri  de  taxă  dacă  ar  fi  solicitat  în 
termenul prevăzut de lege înregistrarea şi data la care a fost înregistrată ,   putand sa 
acorde dreptul de deducere al taxei pentru aceeasi perioada pentru care au colectat 
taxa dar cu conditia ca   aceasata sa fie inregistrata in decontul de taxa depus dupa 
inregistrarea persoanei impozabile in scopuri de TVA. 

In sprijinul afirmatiilor noastre de mai sus stau si adaugirile aduse 
dupa data de  01 ianuarie 2010  punctului 62 din  Normele metodologice de aplicare ale 
codului fiscal   care  la alin(2), (3) si (4)  vin sa  clarifice ceea ce deja  reglementa  Codul 
fiscal si anume ca   persoana impozabila are dreptul sa isi scada din valoarea totală a 
taxei colectate, pentru o perioadă fiscală, valoarea totală a taxei pentru care, în aceeaşi 
perioadă, a luat naştere şi poate fi exercitat dreptul de deducere, conform art. 145 – 147 
cu conditia inscrierii   taxei deductibile în decontul de taxă  depus după înregistrarea 
persoanei impozabile in scopuri de TVA.

Din  analiza  Raportului  de  inspectie  fiscala  nr  ....ce  a  stat  la  baza  emiterii 
Deciziei  de  impunere  nr.  ......   respectiv  anexa  nr.  ...cat  si  a  Referatului  privind 
propunerile de solutionare a contestatiei nr ..... se constata:
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-contribuabilul si-a  depus decontul de T.V.A. aferent trim. .... cu sume privind 
T.V.A. colectata si deductibila pentru perioada cuprinsa intre data depasirii plafonului de 
scutire  si  data  inregistrarii  ca  platitor  de T.V.A.(T.V.A.  colectat  de ....  lei  si  T.V.A. 
dedusa de .... lei)

-in referatul privind propunerile de solutionare a contestatiei nr ..... se arata ca 
“  Organul  de inspectie  fiscala  a  respectat  prevederile  art.152,  alin.(6),  lit.b),  dindu-i 
dreptul la deducere T.V.A. pentru marfurile aflate in stoc conform listelor de inventar 
puse la dispozitia organelor de inspectie fiscala’  dar nu   precizeaza  la ce data au fost 
stabilite respectivele inventare, in baza carora a fost  acordat dreptul de  deducere.

-pentru perioada......organele de inspectie fiscala au tinut cont atat de taxa pe 
valoare adaugata colectata cat si de taxa pe valoare  adaugata deductibila 

- pentru perioada ..... organele de  control au  solicitat  doar  taxa   pe valoare 
adugata  pe care persoana  impozabila ar fi trebuit sa o colecteze    si  nu  face nici o 
mentiune privind T.V.A. deductibil din aceeasi perioada pentru care au colectat taxa, in 
conditiile in care petenta si-a inscris in primul decont depus dupa inregisrare si  taxa pe 
valoare adugata deductibila aferenta achizitiilor efectuate  în perioada cuprinsă între data 
la care ar fi fost înregistrată în scopuri de taxă dacă ar fi solicitat în termenul prevăzut de 
lege înregistrarea şi data la care a fost înregistrată.  

Avand in vedere  cele retinute in prezenta decizie de solutionare , se constata ca 
organele  de  inspectie  fiscala  in  mod  eronat  au  considerat  ca   pentru  perioada  ..... 
petenta nu  isi  poate  exercita  dreptul   de deducere  TVA  aferenta  achizitiilor   si 
prestarilor de servicii efectuate in aceasta perioada din moment ce si-a inscris taxa in 
primul decont depus dupa inregistrare.

  In raport de cele prezentate mai sus organul de solutionare a contestatiei a 
constatat ca organul  fiscal  nu a examinat toate starile de fapt si toate raporturile 
juridice  relevante  pentru  impunere  ,    motiv  pentru  care   va  face  aplicarea 
prevederilor art. 216 alin. (3) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, 
republicata  in care se  prevede  "prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul  
administrativ atacat,  situatie in care urmeaza sa se incheie un nou act administrativ  
fiscal care va avea in vedere strict   considerentele deciziei de solutionare  ".  

De  asemenea   in  ceea  ce  priveste    exercitarea  dreptului  de  deducere 
organele  de  inspectie  fiscala  vor  analiza  daca  petenta   îndeplineste  cerinţele 
prevazute de pct.45  alin.(1) si (2) din Normele metodologice de aplicare a codului 
fiscal si anume daca  :                  
    a) bunurile respective au fost  sau vor fi  utilizate pentru operaţiuni care dau 
drept de deducere;
     b) persoana impozabilă deţine  o factură sau un alt document legal aprobat prin 
care să justifice suma taxei pe valoarea adăugată aferente bunurilor achiziţionate.
    c)  a depasit  perioada prevăzută la art. 1471 alin. (2) din Codul fiscal. 

In concluzie,  Decizia de impunere nr. ........urmeaza sa se desfiinteze pentru 
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suma de ..... lei reprezentand T.V.A.  de plata la bugetul de stat, urmand ca organul de 
inspecţie fiscală să procedeze la o nouă verificare  pentru aceiasi perioada inscrisa in 
actul de control respectiv ..... şi acelasi tip de impozit tinând cont de prevederile legale 
aplicabile în speţă precum şi de cele precizate prin prezenta decizie.

In ceea ce priveste  majorarile de intarziere  aferente T.V.A. in suma de .... lei 
se retine ca acestea reprezinta masura accesorie in raport cu debitul motiv pentru care se 
va desfiinta partial Decizia de  impunere  ..... si pentru acest capat de cerere urmand ca 
organele de inspectie fiscala sa le recalculeze in functie de rezultatul reverificarii.

La  reverificarea  creantei  fiscale  contestate,  pentru  care  s-a  dispus  desfiintarea 
partiala  a  actului  atacat  se  vor  avea  in  vedere   prevederile  pct.  102.5  din  Normele 
metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 92/2001 aprobate prin H.G. nr. 
1050/2004, unde se precizeaza:

,,102.5.  In cazul in care,  ca urmare a desfiintarii  actului  administrativ 
conform  art.  185  alin.  (3)  din  Codul  de  procedura  fiscala,  este  necesara 
reverificarea unei perioade impozabile, aceasta se va efectua de catre o alta echipa 
de inspectie fiscala decat cea care a incheiat actul contestat",
si prevederile pct. 11.5 , 11.6 si 11.7 din Ordinul  nr. 2.137 din 25 mai 2011 privind 
aprobarea lnstructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 
92/2003 privind Codul de procedura fiscala,  republicata, Anexa nr. 1, unde se 
stipuleaza:

 11.5. În situaţia în care se pronunţă o soluţie de desfiinţare totală sau 
parţială a actului atacat, în considerentele deciziei se vor prezenta numai motivele 
care au condus la desfiinţare.

11.6. Decizia de desfiinţare va fi pusă în executare în termen de 30 de zile de 
la data comunicării, iar verificarea va viza strict aceeaşi perioadă şi acelaşi obiect 
al  contestaţiei  pentru care s-a emis  decizia,  inclusiv  pentru calculul  accesoriilor 
aferente.
    11.7. Prin noul act administrativ fiscal, întocmit conform considerentelor 
deciziei de soluţionare, nu se pot stabili în sarcina contestatorului sume mai mari 
decât cele din actul desfiinţat, acesta putând fi contestat potrivit legii.

Pentru  considerentele  aratate  in  continutul  deciziei  si  in  temeiul 
prevederilor   art.205,  art.206,  art.207,  art.209  si  art.  216  al.  (1)   si  (3)  din 
Ordonanta  Guvernului  nr.  92/2003  privind  Codul  de  procedura  fiscala  , 
republicata, se

D E C I D E :

 Art.1 Desfiintarea Deciziei de impunere nr..... emisa in  baza Raportului 



de inspectie fiscala nr .....pentru suma de .... reprezentand :
- .... lei tva de plata,
- ..... lei accesorii (dobanzi si penalitati aferente TVA)

 urmand ca organul de inspecţie fiscală  prin alta  echipa de inspectie fiscala decat 
cea  care  a incheiat  actul  contestat  să  procedeze  la  o  nouă verificare  pe aceeaşi 
perioadă şi acelasi tip de impozit tinând cont de prevederile legale aplicabile în 
speţă precum şi de cele precizate in prezenta decizie.

Art.2 .  Prezenta decizie este definitiva in sistemul  cailor administrative de 
atac si poate fi atacata la Tribunalul ..... in termen de 6 luni de la comunicare.

      

                                             DIRECTOR EXECUTIV , 
                                                          
                                            ..............................................


