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DECIZIAnr. |/ 2020
privind solutionarea contestatiei formulata de
X S.A. -in insolventa
inregistrata la Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor
din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
sub nr. A_SLP 000/2020

Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizata de
Administratia Judeteana a Finantelor Publice T, prin adresa nr.
TMG_AIF 000/23.12.2019, inregistrata la Directia Generala de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. A_SLP 000/06.01.2020, cu
privire la contestatia formulata de X S.A. - in insolventa, avand
sediul social in, ..... , cod unic de inregistrare RO 000, inregistrata la
Oficiul Registrului Comer{ului sub nr. 000

X S.A. - in insolventa contesta in parte Decizia de impunere
nr.F-TM 000/2019 emisad de Administratia Judeteand a Finantelor
Publice T, in baza Raportului de inspectie fiscala nr. F-TM 000/2019,
in ceea ce priveste taxa pe valoarea adaugata in suma de 000 lei.

Totodata, societatea contesta si obligatiile fiscale accesorii
aferente taxei pe valoarea adaugata mai susmentionata.

Contestatia a fost depusa la Administratia Judeteana a
Finantelor Publice T, la data de 05.12.2019, asa cum reiese din
stampila registraturii acestei institutii aplicata pe originalul
contestatiei, anexata la dosarul cauzei, fiind inregistrata sub
nr.59071, in termenul prevazut de art.270 alin.(1) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, fatda de data de 28.10.2019, data la care a
fost comunicat actul administrativ-fiscal atacat, conform mentiunii
olografe aplicata pe titlul de creanta contestat, anexat in copie la
dosarul cauzei.
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Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de
art.268, art.269, art.270 alin.(1) si art.272 alin.(5) lit.a) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, Directia Generala de Solutionare a
Contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
este investita sa solutioneze contestatia formulata de X S.A. - in
insolventa din judetul T.

. Prin contestatia formulata impotriva Deciziei de
impunere nr. F-TM 000/2019 emisa in baza Raportului de
inspectie fiscala nr. F-TM 000/2019 de catre organele de
inspectie fiscala din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor
Publice T, X S.A. -in insolventa sustine urmatoarele:

in ceea ce priveste taxa pe valoarea adaugata colectata in
suma de 000 lei, societatea precizeaza ca in baza contractului de
consignatie incheiat in data de 01.11.2015 intre Y , in calitate de
Consignant si X S.R.L., in calitate de Consignatar au fost prestate o
serie de servicii.

Obiectul acestui contract de consignatie il reprezinta vanzarea
bunurilor incredintate de Consignant Consignatarului: Consignatarul
se obliga sa presteze urmatoarele activitati, respectiv sa preia marfa
expediata din depozitele din P si din alte depozite ale
Consignantului, direct la magazinele si/sau alte unitati ale
Consignatarului din Romania si sa asigure vanzarea lor catre terti pe
teritoriul Romaniei, in numele sau si pe cheltuiala Consignantului.
Activitatile vor fi desfasurate in numele Consignatarului si pe
cheltuiala Consignantului. Pentru aceasta, Consignantul se obliga la
plata unei remuneratii lunare.

Aceasta remuneratie a fost stabilita drept suma cheltuielilor
reale (cheltuieli cu inchirierea spatiilor, utilizarea anumitor servicii,
costurile angajatiilor, imbracamintea si uneltele de lucru) ale
Consignatarului, plus o marja de 5% din valoarea acestor cheltuieli.

Societatea a considerat ca serviciile respective au locul de
impozitare in afara Romaniei, la sediul Beneficiarului si prin urmare
a emis facturi fara TVA catre Y.

in baza art.11 alin.(1) din Codul Fiscal si ale art.14 alin.(2) din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, organele de
inspectie fiscala au procedat la reincadrarea operatiunii economice,
constatdnd ca locul prestarii este locul unde sunt situate bunurile
imobile conform art.128 alin.(4) lit.b) din Legea nr.571/2003 privind
Codul Fiscal, respectiv art.278 alin.(4) lit.a) din Legea nr.227/2015.
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Prin urmare, organele de control au colectat taxa pe valoarea
adaugata aferenta cheltuielilor cu cazarea, cu inchirierea spatiilor
comerciale si cheltuielile cu amortizarea amenajarilor spatiilor
comerciale aferenta facturilor emise catre Y.

Astfel, in conformitate cu prevederile art.280 alin.(1) si alin.(2),
art.282 alin.(1) din Codul Fiscal, organele de inspectie fiscala au
stabilit suplimentar taxa pe valoarea adaugata colectata in suma de
000 lei (000 lei + 000 lei).

Totodata, societatea precizeaza ca organele de inspectie
fiscalda fac confuzie intre notiunea de comision (in acceptiunea
Codului Civil care reglementeaza inclusiv operatiunile comerciale) si
cea de marja (in acceptiunea legislatiei privind preturile de transfer).

Astfel, potrivit art.3 al Contractului de consignatie incheiat intre
parti, activitatea consignatarului este rasplatita printr-o remuneratie
(nu comision), calculata potrivit regulilor preturilor de transfer, pe
metoda cost plus.

Obligatiile in cadrul unei vanzari in consignatie sunt mult mai
complexe decat cele ale unei simple intermedieri (preluarea
bunurilor pe riscul consignatarului, depozitarea lor in spatii proprii,
conform naturii bunurilor, expunerea spre vanzare a acestora si
identificarea de cumparatori), fapt pentru care remuneratia pentru
vanzarea in consignatie trebuie sa aiba in vedere acoperirea unei
palete diverse de costuri, cele mai importante fiind cele cu resursa
umana, cu depozitarea si manipularea lor.

Organele de inspectie au constatat in mod eronat ca
remuneratia datorata consignatarului consta numai in marja de profit
de 5%, cand de fapt aceasta a fost calculata pe metoda cost plus
marja (si nu comision) de 5%.

De asemenea, organele de inspectie fiscala omit complet
,notiunea de cheltuieli accesorii”, aceasta regula fiind prevazuta
explicit din dispozitiile art.286 alin.(3) lit.b) din Codul Fiscal si ale
punctului 30 alin.(5) din Normele de aplicare ale Codului Fiscal.

Astfel, toate cheltuielile care orbiteaza in realizarea serviciului
de vénzare in consignatie (precum publicitatea produselor) sunt
activitati accesorii, care deriva numai din serviciul care constituie
scopul principal al contractului.

Prin urmare, pentru perioada verificata, societatea a emis
facturi fara TVA pentru serviciile prestate in baza Contractului de
consignatie din data de 2015 incheiat cu Y, cu sediul activitatii
economice si inregistrata in scopuri de TVAin P.

Prin incheierea contractului mai susmentionat, intentia partilor
a fost de a presta lunar servicii suport de vanzare a marfurilor,
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servicii care sa asigure vanzarea marfurilor ale Y catre clienti terti
din Romania.

Aceste servicii suport, desi nu sunt specific detaliate in
Contractul de consignatie, includ tot fluxul de servicii necesare de la
momentul expedierii marfurilor in Romania pana la momentul
vanzarii finale a acestora catre clienti terti. Astfel, X S.A. - in
insolventa pentru a isi putea indeplini obligatile din Contractul
incheiat cu Y a prestat lunar servicii suport care au constat in:
depozitarea marfurilor, manipularea marfurilor, preluarea marfurilor,
transportul marfurilor intre diferite locatii, etc.

Mai mult, constatarile organelor de inspectie fiscala, conform
carora comisionul de 5% reprezinta un serviciu pentru care locul de
impozitare este la beneficiar, iar in ceea ce priveste costurile la care
se aplica acest comision ca fiind refacturari (respectiv inchirierea
spatiilor, utilizarea anumitor servicii, costurile cu angajatii,
imbracamintea de lucru si uneltele de lucru), reprezinta in fapt o
descompunere artificiala a unor servicii complexe, negociate a fi
remunerate la un pret agreat, negociat in mod liber si independent
de catre partile implicate in contract.

De asemenea, abordarea organelor de inspectie fiscala
descrisa mai sus este contrazisa de cauza C-155/12 a Curtii
Europene de Justitie in care se face referire la servicii de
depozitare, pastrare, ambalare si potrivit careia Curtea a considerat
ca acestea constituie o prestatie unica a carei descompunere ar
avea caracter artificial.

Prin urmare, in conformitate cu art.278 alin.(2) din Codul
Fiscal, aceste servicii de asistenta in vanzarea marfurilor au locul de
prestare la sediul beneficiarului (respectiv in P), astfel ca societatea
sustine ca a procedat corect la intocmirea unei facturi fara TVA
pentru aceste servicii, la un pret agreat liber si independent intre
cele doua parti.

Mai mult, in sustinerea afirmatiilor de mai sus, X S.A. - in
insolventa motiveaza modalitatea aleasa pentru calculul pretului
serviciilor prin relatia de afiliere care exista intre cele doua societati,
respectiv ca pretul a fost stabilit prin metoda cost plus.

Astfel, societatea sustine ca nu sunt indeplinite conditiile
mentionate la pct.5 lit.a) si b) cu privire la incadrarea ca si refactuare
de cheltuieli, in sensul ca recuperarea acestor cheltuieli nu
reprezinta o refacturare, ci reprezinta o parte din pretul stabilit
pentru prestarea serviciilor suport de asigurare a vanzarii marfurilor.

Mai mult, in sustinerea celor afirmate mai sus, societatea
invoca exemplul nr. 4 de la alin.(6) al pct. 31 din Normele
metodologice de aplicare a Codului Fiscal.
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in consecintd, X S.A. - in insolventd sustine ca aceste
cheltuieli sunt in fapt cheltuieli accesorii serviciilor de suport de
vanzare a marfurilor, pentru care chiar organele de inspectie fiscala
au constatat la pagina 8 din Raportul de inspectie fiscala ca locul
prestarii este in afara Romaniei.

Totodata, societatea precizeaza ca potrivit art. 1266 NCC,
interpretarea contractului se realizeaza conform vointei partilor
contractante, negocierilor purtate intre parti si de comportamentul
acestora dupa data incheierii contractului, aspecte necunoscute
autoritatii fiscale care nu a participat la derularea si activitatea
economica a societatii.

Negocierea relatiilor contractuale nu trebuie analizata si
aplicata contrar principiilor economice si de drept, deoarece dreptul
de administrare este exclusiv al societatii, iar obligatiile sunt expres
prevazute de lege, ele nu pot fi prezumate de organele fiscale.

De asemenea, societatea contesta si accesoriile aferente taxei
pe valoarea adaugata in suma de 000 lei.

Il Urmare inspecitiei fiscale efectuate de catre organele de
inspectie fiscala din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor
Publice T in vederea solutionarii cu control anticipat a
decontului de TVA INTERNT -din 2019, pentru perioada
29.12.2015-30.06.2019, a fost intocmit Raportul de inspectie
fiscala nr.F-TM 000/2019 care a stat la baza Deciziei de
impunere nr.F-TM 000/2019, contestate.

In perioada supuséa inspectiei fiscale, respectiv 29.12.2015 -
30.06.2019, X S.A. - in insolventd a desfasurat activitate in sfera
intermedierilor, in baza contractului de consignatie incheiat la data
de 2015 intre contestatara, in calitate de consignatar si Y, in calitate
de consignant.

Conform obiectului de activitate al contractului, consignatarul
(X S.A. - in insolventa) ,se obliga sa preia produsele expediate din
depozitele din P si din alte depozite ale consignantului...si sa
asigure vanzarea lor catre terti pe teritoriul Romaniei, in numele sau
si pe cheltuiala consignantului (Y) si/sau sa ia masuri in vederea
atingerii acestui scop”.

Astfel, X S.A. - in insolventa a deschis 42 de puncte de lucru
pe teritoriul Romaniei, constand in spatii comerciale in diferite
complexe comerciale, galerii sau mall-uri, cu angajati proprii. Prin
aceste magazine, AX S.A. - in insolventa a vandut catre persoane
fizice si juridice marfa consignantului Y, constand in haine, bijuterii
gablonturi, decoratiuni de interior, etc.
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Conform prevederilor contractului de consignatie, relatia dintre
consignant si consignatar va actiona in sfera intermedierilor,
consignatarul va actiona in nume propriu pe cheltuiala
consignantului.

Consignantul are drept de proprietate asupra bunurilor si poate
oricand prelua sau ridica total sau partial bunurile incredintate
consignatarului fara niciun preaviz, dar cu obligatia platii
comisionului cuvenit.

Consignatarul are obligatia preluarii marfii stabilite de
consignant in vederea vanzarii directe de la unitatile consignantului
de pe teritoriul Romaniei, pe cheltuiala consignantului.

Remuneratia a fost stabilita drept suma cheltuielilor reale ale
consignatarului cu activitatea sa in regim de comision (fara TVA) si o
marja de profit de 5% din valoarea cheltuielilor.

in anul 2016, consignantul a livrat marfa (livrare
intracomunitara de bunuri) consignatarului pe baza de facturi, catre
magazinele consignatarului. Consignatarul a vandut marfa la pret de
achizitie cu TVA, prin aplicarea cotei standard de TVA, dar fara
adaos comercial. Comisionul de 5% a fost facturat Ilunar
consignantului din P (fara TVA), fiind calculat la totalul cheltuielilor,
mai putin cheltuielile din contul 607.

in anii 2017-2018, consignantul a livrat marfa consignatarului
pe baza de aviz, catre magazinele consignatarului, prin intermediul
reprezentantului fiscal deschis in Romania, Y (Y S.A.). in momentul
vanzarii marfii de catre consignatar, consignantul tot prin intermediul
reprezentantului fiscal factureaza marfa vanduta, cu TVA, prin
aplicarea cotei standard de TVA. Vanzarea marfurilor catre populatie
este tot la pretul de achizitie, fara adaos comercial. Consignatarul,
avand in vedere prevederile contractului, refactureaza cheltuielile
lunare plus un comision de 5% calculat la totalul cheltuielilor (clasa 6
din balanta de verificare, mai putin contul 607), refacturarea
cheltuielilor facandu-se fara TVA de catre consignatar. Pentru
achizitiile de bunuri si servicii efectuate, inregistrate in conturile de
cheltuieli, X S.A. - in insolventa a dedus TVA.

Prin urmare, organele de inspectie fiscala au constatat ca, in
perioada verificata, X S.A. - in insolventa a obtinut venituri din
vanzarea marfurilor (textile-imbracaminte, decoratiuni, etc, prin cele
42 de magazine aflate pe teritoriul Roméaniei), avand ca beneficiari
atat persoane fizice, cat si persoane juridice si venituri din
refacturarea de costuri si a comisionului prevazut in contractul de
consignatie incheiat cu Y.

Astfel, in perioada derularii contractului de consignatie
(01.11.2015-31.12.2018), organele de inspectie fiscala au constatat
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ca X S.A. - in insolventa, a facturat cheltuieli catre Y fara TVA,
generate din servicii de inchiriere, servicii de cazare, cheltuieli cu
amortizarea amenajarilor efectuate la spatiile comerciale inchiriate,
considerand ca locul prestarii se afla la sediul beneficiarului.

Potrivit prevederilor art.133 alin.(4) lit.a) din Legea nr.571/2003
si art.278 alin.(4) lit.a) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal,
pentru servicile constand 1in servicii de inchiriere, cazare,
amortizarea calculata aferenta cheltuielilor de amenajare a spatiilor
inchiriate, sunt servicii aferente unor bunuri imobile aflate pe
teritoriul Romaniei, fiind considerate ca avand o legatura suficient de
directa cu bunul imobil, locul prestarii este locul unde sunt situate
bunurile imobile, respectiv in Romania.

Astfel, societatea nu a respectat prevederile art.291 alin.(1)
lit.b) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, respectiv conform
art.278 alin.(4) lit.a) din Legea nr.227/2015, locul prestarii acestor
servicii este locul unde este situat bunul imobil, adica in Romania,
deci operatiunea este impozabila in Romania.

in consecinta, n baza art.11 alin.(1) din Codul fiscal si ale
art.14 alin.(2) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, organele de inspectie fiscala au procedat la reincadrarea
operatiunii economice, concluzionand ca locul prestarii este locul
unde sunt situate bunurile conform art.128 alin.(4) lit.b) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, respectiv art.278 alin.(4) lit.a) din
Legea nr.227/2015.

Prin urmare, organele de inspectie fiscala au colectat taxa pe
valoarea adaugata aferenta cheltuielilor cu cazarea, cu inchirierea
spatiilor comerciale si cheltuielile cu amortizarea amenajarilor
spatiilor comerciale aferenta facturilor emise de X S.A. - in
insolventa in favoarea Y.

Astfel, in conformitate cu prevederile art.280 alin.(1) si (2),
art.282 alin.(1) din Codul fiscal, organele de inspectie fiscala au
colectat suplimentar taxa pe valoarea adaugata in suma de 000 lei.

lll. Avand in vedere sustinerile contestatarei si
documentele invocate de aceasta, constatarile organelor de
inspectie fiscala si actele normative invocate de contestatara si
de organele de inspectie fiscala, se refin urmatoarele:

in ceea ce priveste taxa pe valoarea adaugata in suma de
000 lei, Agentia Nationala de Administrare Fiscala, prin
Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor, este
investita sa se pronunte daca X S.A. - in insolventa are
obligatia colectarii taxei pe valoarea adaugata aferenta
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serviciilor de cazare, inchiriere a unor spatii comerciale si cu
amortizarea amenajarilor spatiilor comerciale inchiriate,
facturate catre Y din P, in conditiile in care pentru aceste
servicii, locul prestarii este locul unde sunt situate bunurile
imobile, respectiv in Romania.

in fapt, X S.A., in insolventa a desfasurat activitate in sfera
intermedierilor, in baza contractului de consignatie incheiat la data
de 01.11.2015 cu Y P, in calitate de consignant. intre contestatara,
in calitate de consignatar, societatea contestatara avand calitatea
de consignatar.

Conform obiectului contractului, consignatarul (X S.A. - in
insolventa) ,se obliga sa preia produsele expediate din depozitele
din P si din alte depozite ale consignantului...si sa asigure vanzarea
lor catre terti pe teritoriul Roméaniei, in numele sau si pe cheltuiala
consignantului (Y P) si/sau sa ia masuri in vederea atingerii acestui
scop”.

Astfel, X S.A. - in insolventa a deschis 42 de puncte de lucru
pe teritoriul Romaniei, constand in spatii comerciale in diferite
complexe comerciale, galerii sau mall-uri, cu angajati proprii, prin
care a vandut catre persoane fizice si juridice marfa consignantului
Y P, constand in haine, bijuterii gablonturi, decoratiuni de interior,
etc.

Se retine ca in perioada derularii contractului de consignatie, X
S.A. - in insolventa a facturat catre Y P, fara TVA, cheltuielile
generate din serviciile de cazare, inchirierea spatiilor comerciale si
amortizarea  amenajarilor  spatiilor comerciale inchiriate,
considerand ca locul prestarii serviciilor este locul unde
beneficiarul isi are stabilit sediul societatii, respectiv in P.

In urma verificarii, organele de inspectie fiscald au constatat
ca, potrivit prevederilor art.278 alin.(4) lit.a) din Legea nr.227/2015
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, locul
prestarii este considerat a fi locul unde este situat bunul imobil,
respectiv in Romania, motiv pentru care au dispus in sarcina
societatii colectarea taxei pe valoarea adaugata in suma de 000 lei.

in drept, art.278 alin. 2 si alin. 4 lit.a) din Legea nr.227/2015
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in
vigoare la data efectuarii operatiunilor, precizeaza:

“(2) Locul de prestare a serviciilor céatre o persoana impozabila
care actioneaza ca atare este locul unde respectiva persoana care
primeste serviciile isi are stabilit sediul activitétii sale economice.
Daca serviciile sunt furnizate catre un sediu fix al persoanei
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impozabile, aflat in alt loc decét cel in care persoana isi are sediul
activitatii sale economice, locul de prestare a serviciilor este locul
unde se afla respectivul sediu fix al persoanei care primeste
serviciile. In absenta unui astfel de loc sau sediu fix, locul de
prestare a serviciilor este locul unde persoana impozabila care
primegste aceste servicii isi are domiciliul stabil sau regedinta
obisnuita.

(4) Prin exceptie de la prevederile alin. (2) si (3), pentru
urmatoarele prestari de servicii, locul prestarii este considerat a fi:

a) locul unde sunt situate bunurile imobile, pentru prestarile de
servicii efectuate in legatura cu bunurile imobile, inclusiv serviciile
prestate de experti si agenti imobiliari, de cazare in sectorul hotelier
sau in sectoare cu functie similara, precum tabere de vacanta sau
locuri amenajate pentru camping, de acordare de drepturi de
utilizare a bunurilor imobile, pentru servicii de pregétire Si
coordonare a lucrérilor de constructii, precum serviciile prestate de
arhitecti si de societétile care asigura supravegherea pe santier;”

Potrivit prevederilor legale mai sus invocate, se retine ca
potrivit regulii generale, locul de prestare a serviciilor catre o
persoana impozabila este locul unde respectiva persoana care
primeste serviciile isi are stabilit sediul activitatii sale economice.

Prin exceptie de la regula generala, legiuitorul a prevazut
in mod expres ca locul prestarii serviciilor efectuate in legatura cu un
bun imobil se considera a fi locul in care este situat bunul respectiv.

De asemenea, potrivit prevederilor pct. 14 alin. 1 din Hotararea
Guvernului nr.1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal:

“Pentru stabilirea locului prestarii serviciilor potrivit prevederilor
art. 278 alin. (2) si (3) din Codul fiscal, se are in vedere notiunea de
persoand impozabila, astfel cum este aceasta definita din punctul
de vedere al taxei pe valoarea adaugata. Identificarea altor
elemente, cum ar fi faptul ca persoana impozabilad realizeaza
operatiuni scutite de taxa pe valoarea addugatd sau céa aceasta
aplica regimul special de scutire pentru intreprinderi mici, nu
influenteaza modul in care regulile care guverneazéa locul prestarii
se aplica atunci cand persoana impozabila presteaza sau primeste
servicil.”,

iar la pct. 16 alin. 1, alin. 2 si alin 3 din acelasi act normativ, se

prevede:
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“(1) Prin exceptie de la regulile generale prevéazute la art. 278
alin. (2) si (3) din Codul fiscal, indiferent de statutul beneficiarului,
respectiv persoand impozabild sau persoand neimpozabila, locul
prestarii serviciilor prevazute la art. 278 alin. (4) din Codul fiscal se
stabileste in functie de regulile prevazute la alin. (4) al art. 278 din
Codul fiscal. Aceste servicii nu se declara in declaratia recapitulativa
mentionata la art. 325 din Codul fiscal, indiferent de statutul
beneficiarului, si nici nu se aplica prevederile referitoare Ila
inregistrarea in scopuri de taxa, care sunt specifice prestarilor si
achizitiilor intracomunitare de servicii.

(2) Serviciile legate de bunuri imobile prevazute la art. 278
alin. (4) lit. a) din Codul fiscal includ numai acele servicii care au o
legatura suficient de directa cu bunul imobil in cauza. Serviciile sunt
considerate ca avand o legatura suficient de directa cu bunul imobil
in urmatoarele cazuri:

a) sunt derivate dintr-un bun imobil, iar respectivul bun imobil
este un element constitutiv al serviciului si este central si esential
pentru serviciile prestate;

b) sunt furnizate in beneficiul unui bun imobil sau vizeaza un
bun imobil si au drept obiectiv modificarea caracteristicilor fizice sau
a statutului juridic al respectivului bun.

(3) Prevederile alin. (2) se aplicda in special pentru
urmatoarele:

a) elaborarea de planuri pentru o constructie sau péarti ale unei
constructii destinate sa fie edificatd pe un anumit lot de teren,
indiferent daca constructia este sau nu edificata;

b) prestarea de servicii de supraveghere sau de securitate la
fata locului;

c) edificarea unei constructii pe un teren, precum i lucrarile
de constructie si de demolare executate asupra unei constructii sau
a unor parti ale unei constructii;

d) construirea de structuri permanente pe un teren, precum Si
lucréarile de constructie si de demolare executate asupra unor
structuri permanente precum retelele de conducte pentru gaz, apa,
canalizare si altele similare;

e) lucrari executate pe terenuri, inclusiv servicii agricole
precum aratul, semanatul, irigarea si fertilizarea,

f) studierea si evaluarea riscului i a integritatii bunurilor
imobile;

g) evaluarea bunului imobil, inclusiv in cazul in care astfel de
servicii sunt necesare in scopuri legate de asigurari, pentru a
determina valoarea unui bun imobil ca garantie pentru un imprumut
sau pentru a evalua riscurile si daunele in litigii;
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h) leasingul sau inchirierea de bunuri imobile, in alte situatii
decat cele vizate de alin. (4) lit. c), inclusiv depozitarea de bunuri
intr-o parte specificad a bunului imobil alocatéa utilizérii exclusive de
caftre client;

i) prestarea de servicii de cazare in sectorul hotelier sau in
sectoare cu o functie similara, cum ar fi tabere de vacanta sau locuri
amenajate pentru camping, inclusiv dreptul de a sta intr-un loc
specific rezultat din conversia drepturilor de folosintad pe durata
limitata si situatiile similare;

J) cesiunea sau transferul de drepturi, altele decat cele vizate
de lit. h) si i), legate de utilizarea unui intreg bun imobil sau a unor
parti ale acestuia, inclusiv autorizatia de a utiliza o parte a unei
proprietéti, cum ar fi acordarea de drepturi de pescuit si de
vanatoare sau a accesului in séli de asteptare din aeroporturi sau
utilizarea unei infrastructuri pentru care se percep taxe, cum ar fi un
pod sau un tunel;

k) intretinerea, renovarea $i repararea unei cladiri sau a unor
pérti ale unei cladiri, inclusiv lucrari de curatenie, montare de gresie
Si faianta, tapet si parchet;

I) intretinerea, renovarea Si repararea unor Sstructuri
permanente precum relelele de conducte pentru gaz, apa,
canalizare gi altele similare;

m) instalarea sau montarea unor masini sau echipamente
care, la instalare sau montare, sunt considerate bunuri imobile,
respectiv care nu pot fi deplasate fara distrugerea sau modificarea
cladirii sau a constructiei in care au fost instalate permanent;

n) intretinerea gi repararea, inspectia si controlul masginilor sau
al echipamentelor in cazul in care maginile sau echipamentele sunt
considerate bunuri imobile;

o) administrarea de proprietéti, alta decéat administrarea de
portofolii de investitii imobiliare care face obiectul alin. (4) lit. g),
constand in exploatarea de bunuri imobile de céatre proprietar sau
pe seama acestuia;

p) serviciile de intermediere privind vanzarea, leasingul sau
inchirierea de bunuri imobile si stabilirea sau transferul de anumite
drepturi asupra unui bun imobil sau drepturi reale asupra unor
bunuri imobile, altele decéat serviciile de intermediere care fac
obiectul alin. (4) lit. d);

q) serviciile juridice privind transferul unui titlu de proprietate
imobiliara, stabilirea sau transferul anumitor drepturi asupra unui
bun imobil sau drepturi reale asupra unui bun imobil, cum ar fi acte
notariale, sau elaborarea unui contract pentru vanzarea sau
achizitionarea unor bunuri imobile, chiar dacd operatiunea care
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priveste bunul imobil in cauza nu este finalizata.”

Prin urmare, conform prevederilor legale mai susmentionate,
serviciile efectuate in legatura cu un bun imobil includ acele servicii
care au o legatura suficient de directa cu bunul imobil iar locul
prestarii este considerat a fi locul unde sunt situate bunurile imobile.

Din analiza documentelor anexate la dosarul cauzei, organul
de solutionare a contestatiei retine ca in data de 2015, X S.A. -in
insolventa, in calitate de Consignatar, a incheiat cu Y P, in
calitate de Consignant, un contract de consignatie, avand ca obiect
,vanzarea bunurilor incredintate de Consignant Consignatarului,
in conditiile reglemetate mai jos”.

Urmare analizarii contractului de consignatie  mai
susmentionat, organul de solutionare a contestatiei retine ca potrivit
art.2 al contractului, denumit ,,Obiectul si scopul contractului”, la pct.
2 lita) se mentioneaza ca Consignatarul se obliga ,s& preia
produsele stabilite de céatre Consignant (denumite in continuare
~,Marfé”) expediate din depozitele din P, direct la magazinele si/sau
alte unitéti ale Consignantului de pe teritoriul Roméniei si s& asigure
vanzarea lor cétre terti pe teritoriul Romaniei, in numele séu si pe
cheltuiala Consignantului precum Si/sau sa ia masuri in vederea
atingerii acestui scop”.

De asemenea, prin prezentul contract, partile au convenit ca
pentru activitatile mai susmentionate, Consignatarul are drept la o
remuneratie, care potrivit art.3 denumit ,Remuneratie si termen de
platd”, pct.2 ,Remuneratia a fost stabilitd drept suma cheltuielilor
reale ale Consignatarului, cu activitatea sa in regim de comision
(fard TVA) si o marja de 5% din valoarea Cheltuielilor. Drept costuri
sunt considerate cu precadere cheltuielile cu inchirierea spatiilor,
utilizarea anumitor servicii, costurile cu angajatii, imbrdcamintea de
lucru si uneltele de lucru.”

Prin urmare, analizand contractul de consignatie si sintetizand
constatarile organelor de inspectie fiscala din Raportul de inspectie
fiscala nr.F-TM 000/2019, organul de solutionare a contestatiei
retine ca, in perioada verificata, respectiv 29.12.2015 - 30.06.2019,
X S.A. - in insolventa a deschis 42 de puncte de lucru pe teritoriul
Romaniei, constand in spatii comerciale in diferite complexe
comerciale, galerii sau mall-uri, cu angajati proprii. Prin aceste
magazine, X S.A. - in insolventa a vandut catre persoane fizice si
juridice marfa consignantului Y P, constand in haine, bijuterii
gablonturi, decoratiuni de interior, etc.
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Se mai retine, de asemenea, ca in baza contractului de
consignatie, X S.A. - in insolventa a refacturat catre Y P, fara taxa pe
valoarea adaugata, cheltuielile generate de servicile de cazare,
cheltuieli cu amortizarea amenajarilor efectuate la spatiile
comerciale inchiriate, considerand ca locul prestarii se afla la sediul
beneficiarului, respectiv in P.

Astfel, organul de solutionare a contestatiei retine, cu titlu de
exemplificare, urmatoarele refacturari de cheltuieli, prezentate in
Anexa nr.7 a Raportului de inspectie fiscala nr.F-TM 508/2019,
denumita ,Situatia livrarilor intracomunitare de servicii in perioada
verificata”:

» Nr. Doc:, denumire furnizor:Y S.A., data: 2018, valoare lei:
000 lei, TVA: 0, valoare totala:000 lei, cu denumirea: ,Refacturare
cheltuieli/servicii cf. Contract de consignatie”;

» Nr. Doc:, denumire furnizor:Y S.A., data: 2018, valoare lei:
000 lei, TVA: 0, valoare totala:000 lei, cu denumirea: ,Refacturare
cheltuieli/servicii cf. Contract de consignatie”.

Prin raportare la prevederile legale invocate la temeiul de drept
din prezenta decizie, organul de solutionare a contestatiei retine ca
legiuitorul a detaliat categoriile de servicii efectuate in legatura
directa cu un bun imobil, care au locul prestarii la locul unde este
situat bunul imobil conform prevederilor art. 133 alin. (4) lit. a) din
Codul fiscal, dintre care pot fi incluse si cheltuielile generate din
serviciile de cazare, cheltuieli cu amortizarea amenajarilor efectuate
pe spatiile comerciale inchiriate.

De asemenea, in analiza masurii in care serviciile facturate de
X S.A. - in insolventa intra sub incidenta prevederilor art.278 alin.(4)
lit.a) din Codul Fiscal (ce corespunde art. 47 din Directiva 2006/112/
CEE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al
taxei pe valoarea adaugata, modificata prin Directiva 2008/8/CE a
Consiliului) se retine ca din jurisprudenta comunitara in materie
reiese ca numai pentru prestarile de servicii care prezinta o legatura
suficient de directa cu un bun imobil locul prestarii se considera a fi
locul unde este situat bunul imobil (hotararile CEJ din cauzele C-
166/05 Heger pct.24, C-530/09 Inter-Mark Group pct.30). Instanta
comunitara a decis ca o legatura suficient de directa implica, pe
langa faptul ca prestarea sa fie legata de un bun imobil determinat
in mod expres si faptul ca prestarea de servicii sa aiba ca obiect
bunul imobil in sine, si anume, ca bunul imobil individualizat expres
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sa fie elementul central si indispensabil al acesteia (hotararea CEJ
din caua C-166/05 Heger pct.25).

Or, asa cum s-a retinut in prezenta decizie, cheltuielile
generate de servicile de cazare, cheltuieli cu amortizarea
amenajarilor efectuate la spatiile comerciale inchiriate, respectiv
pentru cele 42 de puncte de lucru deschise de contestatara pe
teritoriul Romaniei, constdnd in spati comerciale in diferite
complexe comerciale, galerii sau mall-uri, prin care a vandut catre
persoane fizice si juridice marfa consignantului Y P, constand in
haine, bijuterii gablonturi, decoratiuni de interior, etc, au legatura cu
bunuri imobile aflate pe teritoriul Romaniei.

Avand in vedere considerentele de mai sus, documentele
existente la dosarul cauzei precum si prevederile legale incidente in
speta, se retine ca in mod legal organele de inspectie fiscala au
colectat in sarcina X S.A. - in insolventa taxa pe valoarea adaugata
in suma de 000 lei.

in ceea ce priveste argumentul contestatarei, potrivit caruia
abordarea organelor de inspectie fiscala este contrazisa de cauza
C-155/12 a Curtii Europene de Justitie in care se face referire la
servicii de depozitare, pastrare, ambalare si potrivit careia Curtea a
considerat ca acestea constituie o prestatie unica a carei
descompunere ar avea caracter artificial, nu poate fi retinut in
solutionarea favorabila a cauzei, intrucat invocarea cauzei mai
susmentionata nu prezinta nicio relevanta in cauza supusa
solutionarii, avand in vedere ca serviciile de depozitare, pastrare si
ambalare din speta descrisa in Cauza C-155/12 nu pot fi
comparabile cu servicile cu cazarea, inchirierea spatiilor
comerciale si amortizarea amenajarilor spatiilor comerciale
inchiriate.

De asemenea, nu poate fi retinut in solutionarea favorabila a
cauzei nici argumentul societatii, potrivit caruia organele de
inspectie au constatat in mod eronat ca remuneratia datorata
consignatarului consta numai in marja de profit de 5%, cand de fapt
aceasta a fost calculata pe metoda cost plus marja (si nu comision)
de 5%, intrucat nu acest considerent a condus la colectarea
suplimentara a taxei pe valoarea adaugata in suma de 3.427.788
lei, metoda aleasa avand incidenta asupra stabilirii preturilor in
cazul tranzactiilor dintre afiliati, respectiv pretul practicat sa fie
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pretul pietei astfel ca baza impozabila tranzactionata intre afiliati
sa fie egala cu cea dintre doua societati independente.

Preturile de transfer vin sa stabileasca baza impozabila, nu
tratamentul fiscal al taxei pe valoarea adaugata.

In ceea ce priveste afirmatia contestatarei referitoare la
faptul ca organele de inspectie fiscala fac confuzie intre notiunea
de comision in acceptiunea Codului Civil si cea de marja in
acceptiunea legislatiei privind preturile de transfer, aceasta nu
poate fi retinuta in solutionarea favorabila a cauzei avand in
vedere ca din analiza documentelor anexate la dosarul cauzei
rezulta ca pentru stabilirea tratamentului fiscal s-au avut in vedere
prevederile Codului Civil care reglementeaza contractul de
consignatie. Astfel, avand in vedere relatiile de afiliere dintre cele
doua societati, acestea au stabilit ca toate costurile efectuate de
consignatar sunt ale consignantului si urmeaza sa fie recuperate
de la acesta, ceea ce este in concordanta cu prevederile Codului
Civil.

Codul fiscal reglementeaza modul de functionare al taxei pe
valoarea adaugata, iar prevederile legale astfel cum au fost
invocate ca temei de drept in prezenta decizie, stabilesc fara
echivoc locul prestarii de servicii in cazul serviciilor care au
legatura cu un bun imobil, respectiv la locul unde se afla bunul
imobil, in cazul in speta, in Romania, ca exceptie de la regula
generala.

in concluzie, avand in vedere cele precizate mai sus, precum
si prevederile legale in vigoare in perioada verificata, in temeiul
art.279 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu
pct.11.1 lita) din OPANAF nr.3741/2015 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala, se va respinge ca
neintemeiata contestatia formulata de X S.A. - in insolventa
impotriva Deciziei de impunere nr.F-TM 000/2019 emisa in baza
Raportului de inspectie fiscala nr.F-TM 000/2019, intocmite de
organele de inspectie fiscala din cadrul Administratiei Judetene a
Finantelor Publice T, in ceea ce priveste taxa pe valoarea adaugata
in suma de 000 lei.
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in ceea ce priveste solicitarea societétii de anulare a oricaror
obligatii fiscale accesorii ce pot fi stabilite ulterior in legatura cu taxa
pe valoarea adaugata in suma de 000 lei, stabilita prin Decizia de
impunere nr.F-TM 000/2019 emisa in baza Raportului de inspectie
fiscala nr.F-TM 000/2019, in virtutea rolului activ conferit de Codul
de procedura fiscala, prin adresa nr.A_SLP 000/27.02.2020, organul
de solutionare a contestatiei a solicitat Administratiei Judetene a
Finantelor Publice T sa comunice dacé in baza actului administrativ
fiscal mai susmentionat, au fost emise decizii referitoare la
obligatiile de plata accesorii, solicitare la care pana la data emiterii
prezentei nu s-a primit raspuns.

Prin urmare, Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor
va avea in vedere solicitarea societatii la data la care va fi sesizata
de organul fiscal.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei, in temeiul
prevederilor legale invocate, se

DECIDE

Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de X
S.A. - in insolventa impotriva Deciziei de impunere nr.F-TM
000/2019 emisa de organele de inspectie fiscala din cadrul
Administratiei Judetene a Finantelor Publice T, in ceea ce priveste
taxa pe valoarea adaugata in suma de 000 lei.

Prezenta decizie poate fi atacata la Curtea de Apel T, in
termen de 6 luni de la data comunicarii.

DIRECTOR GENERAL,
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