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DECIZIA nr. 75 /2011
privind solutionarea contestatiei depusa de
CONSILIUL .X. .X. - DIRECTIA Xinregistrata la Directia
generala de solutionare a constestatiilor
din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
sub nr. 906078/20.01.2011

Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizatd de Directia
generala a finantelor publice a judetului .X. prin adresa nr.AlF X/14.01.2011
inregistrata la Directia generala de solutionare a contestatiilor sub
nr.906078/20.01.2011 cu privire la contestatia formulata de Consiliul .X. . X. —
Directia .X. cu sediul in localitatea .X., str.X, nr.X, jud.X, inmatriculata la
Registrul Comertului sub nr.J22/X/1993, avand cod unic de inregistrare X.

Contestatia a fost formulata impotriva Deciziei de impunere
nr..X./15.10.2010, intocmita in baza Raportului de inspectie fiscala nr.X
X./15.10.2010, incheiat de catre organele de inspectie fiscala din cadrul
Directiei generale a finantelor publice .X.-Activitatea de inspectie fiscala, si
are ca obiect suma totala de .X. lei, reprezentand:

* taxa pe valoarea adaugata: .X. lei,

* majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata: .X.
lei.

Consiliul .X. .X. — Directia .X. contesta si Dispozitia nr.AlF
.X./18.10.2010 privind masurile stabilite de organul de inspectie fiscala.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art.207 alin.(1)
din Ordonanta Guvernului nr.92/2003, privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in raport de data
comunicarii Deciziei de impunere nr..X./15.10.2010, respectiv 10.12.2010,
conform adresei de finaintare nr.AIF/.X./07.12.2010 a titlului de creanta
mentionat mai sus si de data inregistrarii contestatiei la Directia generala a
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finantelor publice a judetului .X., respectiv 07.01.2011, agsa cum rezultad din
stampila registraturii acestei institutii, aplicata pe originalul contestatiei.

Vazand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art.205,
art.206, art.207 si art.209 alin.(1) lit.c) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, Agentia Nationala de Administrare Fiscala, prin Directia generala
de solutionare a contestatiilor este investita sa se pronunte asupra
contestatiei.

I. Consiliul .X. .X. — Directia .X. contesta Decizia de impunere
nr..X./15.10.2010, emisa de organele de inspectie fiscala ale Directiei
generale a finantelor publice .X., in baza Raportului de inspectie fiscala
nr.F-IS .X./15.10.2010, precizand urmatoarele:

in fapt, in urma solicitarilor Consiliul .X. .X. — Directia .X. privind
cererile de rambursare a soldului sumei negative a TVA, rezultata din
investitii executate din fonduri externe nerambursabile pentru obiectivul
.,Modernizarea sistemului de apa potabila si al celui de ape uzate din
Municipiul .X. — masura .X. si in urma verificarilor efectuate de organele
abilitate s-a intocmit Raportul de inspectie fiscala nr.C/.X./25.05.2009 si
Dispozitia nr.C .X./25.05.2009 privind masurile stabilite de organele de
inspectie fiscala.

Din continutul acestora reiese ca a fost acceptata deductibilitatea
TVA aferenta partii nerambursabile si s-a aprobat la rambursare suma de X
lei. Tn urma unor reverificari care au avut loc in perioada 04-15.10.2010, ca
urmare a inspectiei fiscale partiale s-a incheiat Raportul de inspectie fiscala
nr.F-1S .X./15.10.2010 si Decizia de impunere nr..X./15.10.2010 prin care au
fost stabilite sume suplimentare in valoare totala de .X. lei, reprezentand TVA
fara drept de deducere in suma de .X. lei si .X. lei majorari de intarziere.

Consiliul .X. .X. — Directia .X. precizeaza ca aceeasi institutie a
statului odata a aprobat cererile de rambursare a TVA, ,ca apoi sa revina si
S&@ spuna céa practic acele cereri nu trebuiau aprobate”, iar pentru o situatie in
care nu are nicio vina, sa fie somata sa achite si majorari de intarziere, avand
in vedere faptul ca in toate cererile pe care le-a inaintat catre A.N.A.F. a facut
mentiunea ,ca TVA solicitatd la rambursare provine din lucréri de investitii
finantate din fonduri nerambursabile.”

Consiliul .X. .X. — Directia .X. sustine ca potrivit art.26 din O.G.
nr.34/2009 privind rectificarea bugetara pe 2009 si reglementarea unor
masuri fiscale ,TVA incasata la rambursare a fost folosita tot pentru
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finantarea cheltuielilor neeligibile aferente obiectivului pentru care a fost
dedusa si nu a fost folosita in alte scopuri.”

De asemenea, Consiliul .X. .X. — Directia .X. mentioneaza ca a
solicitat unitatii administrativ teritoriale, care este de altfel si proprietarul
bunurilor aflate in administrarea sa, ,,de nenumerate ori, alocarea de fonduri
pentru finantarea acestor cheltuieli, dar nu a primit niciun raspuns”, si mai
mult de atat nu a primit nici contravaloarea serviciilor pe care le-a prestat
,avand o restanta de aproximativ .X. lei.”

Totodata, Consiliul .X. .X.— Directia .X. precizeaza ca nu este
prima data cand ,i-a fost acceptatd deductibilitatea TVA aferentd partii
nerambursabile”, avand in vedere ca prin ,Raportul de inspectie fiscala
nr.C.X./30.05.2008 s-a acceptat deductibilitatea TVA aferentd partii
nerambursabile in valoare de .X. lei”, suma ce a fost achitatd de Ministerul
Economiei gi Finantelor cu ordinul de plata nr.X/12.02.2008.

Consiliul .X. .X. — Directia .X. mentioneaza ca ,in Raportul de
inspectie fiscald din 15.10.2010 la cap.lll — Constatéri fiscale se arata foarte
clar cad se impune ca taxa pe valoarea adaugata aferentd obiectivelor de
investitii din care rezultd mijloace fixe care apartin domeniului public séa fie
suportat de proprietarul mijloacelor fixe, fapt pentru care este necesar ca
valoarea acesteia sa fie cuprinsa in Lista de investitii cu finantare de la
bugetul local, ori agsa cum bine se cunoaste Directia .X. .X. este un serviciu
public aflat in subordinea Consiliul Local al Municipiului .X. si doar
administreaza acest patrimoniu, iar suma de .X. lei ar trebui suportata de
unitatea administrativ teritoriala.”

Il. Prin Raportul de inspectie fiscala nr.F-IS .X./15.10.2010
care a stat la baza emiterii Deciziei de impunere nr..X./15.10.2010,
organele de inspectie fiscala ale Directiei generale a finantelor publice
.X., au constatat urmatoarele:

Pentru perioada 01.11.2007-31.12.2008, in baza Deciziei de
reverificare nr..X./03.09.2010, organele de inspectie fiscala au efectuat
reverificarea dreptului de deducere a taxei pe valoarea adaugata in suma de
X. lei avand in vedere ca de la data ultimelor verificari si pana in prezent au
aparut elemente suplimentare care influenteaza rezultatele inspectiilor fiscale
efectuate anterior si pentru care au fost intocmite Deciziile de impunere
nr..X./30.05.2008 si nr.AlF.X./22.05.20009.
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Suma de .X. lei reprezinta taxa pe valoarea adaugata dedusa de
societate si inscrisa in facturile emise de S.C. .X. S.A. X. si S.C. . X. SAA.
Spania, a caror contravaloare reprezinta:

- lucrari efectuate pentru ,Imbunatatirea Sistemului de Alimentare
X. — . X. 200/RO/.X./P/IPE/005-02”, confirmate prin certificatele nr.5,6,7 emis
de S.C. X S.R.L., conform contractului ,Imbunatatirea Sistemului de
Alimentare .X. — .X. 200/RO/.X./P/PE/005-02". Conform celor mentionate mai
sus si a Contractului incheiat intre S.C. .X. SA sgi Oficiul de Plati si
Contractare PHARE subordonat Ministerului Finantelor Publice, Oficiul de
plati si Contractare PHARE achita lui .X. SA 75% din contravaloarea facturilor
emise inclusiv TVA, plata taxei pe valoarea adaugata facandu-se cu ordin de
plata distinct.

- lucrari efectuate pentru ,Reabilitarea statiei de tratare a apelor
uzate si a retelei de canalizare .X. — .X. 2000/RO/.X./PE/005-03" confirmate
prin certificatele de intermediar de plata nr.1, 2 si 3 emis de S.C. .X. S.R.L,,
conform Contractului Reabilitarea statiei de tratare a apelor uzate si a retelei
de canalizare .X. - .X. 2000/RO/.X./PE/005-03. Conform contractelor
incheiate aceste facturi se deconteaza astfel: X% din valoarea fara TVA este
decontata de Ministerul Finantelor Publice din fonduri .X. conform contractului
nr..X. incheiat in data de 24.06.2008 intre Consiliul .X. .X. — Directia de .X. gi
S.C. .X. S.A. Spania Sucursala .X., X% finantare Consiliului .X. .X. din BEI, si
X% finantare din fonduri conform H.G. nr.1879/2004. Taxa pe valoarea
adaugata aferenta procentului de X % finantat din fonduri .X. a fost virata de
catre Ministerul Finantelor Publice — Oficiul de Plati si Contractare Phare
distinct in contul S.C. .X. S.A. Spania Sucursala .X.. Diferenta de X% si X%
este decontata de Consiliului .X. .X..

Ministerul Finantelor Publice a efectuat plata taxei pe valoarea
adaugata pentru antreprenorii S.C. .X. S.A. .X. si S.C. .X. S.A. Spania, in
baza prevederilor O.G. nr.63/1999 cu privire la gestionarea fondurilor
nerambursabile alocate Romaniei de catre Comunitatea Europeana, precum
si a fondurilor de cofinantare aferente acestora, si a Ordinului Ministrului
Finantelor Publice nr.454/2007 privind aprobarea Instructiunilor pentru
stabilirea procedurii privind efectuarea operatiunilor necesare pentru
acoperirea de la bugetul de stat a platii TVA in cadrul programelor PHARE,
X. si SAPARD, cu modificarile si completarile ulterioare.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca potrivit punctului 12
din Anexa la Memorandumul de finantare convenit intre Guvernul Romaniei gi
Comisia Europeana privind asistenta financiara nerambursabila .X., ratificat
prin Legea nr.147/2003 pentru ratificarea Memorandumului de finantare
convenit intre Guvernul Romaniei si Comisia Europeana privind asistenta
financiara nerambursabila acordata prin Instrumentul pentru Politici
Structurale de Preaderare pentru masura "Modernizarea sistemului de apa
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potabila si a celui al apelor uzate in orasul .X., Romania", semnat la .X. la 17
aprilie 2002 si la Bruxelles la 18 decembrie 2001, si modificata prin O.G.
nr.26/2004 pentru modificarea si completarea actelor normative de ratificare a
memorandumurilor de finantare .X. aprobate de Comisia Europeana in
perioada 2000-2002, valoarea TVA aferenta investitiilor finantate din fonduri
nerambursabile nu se poate plati din aceste fonduri si nici Consiliul .X. .X. —
Directia .X. nu poate sa deduca TVA pentru aceste investitii. Astfel se impune
ca taxa pe valoarea adaugata aferentd obiectivelor de investitii din care
rezultd mijloace fixe care apartin domeniului public sa fie suportatd de
proprietarul mijloacelor fixe, fapt pentru care este necesar ca valoarea
acesteia sa fie cuprinsa in Lista de investitii cu finantare de la bugetul local.

Prin urmare, organele de inspectie fiscala au constatat ca
Consiliul .X. .X. — Directia .X. gi-a exercitat fara temei legal dreptul de
deducere a taxei pe valoarea adaugata decontata de Ministerul Finantelor
Publice prin achitarea TVA aferenta facturilor emise de contractori prin ordinul
de plata distinct emis de catre Ministerul Finantelor Publice, in baza
prevederilor art.146 alin.(1) lit.a) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare si adresei nr..X./13.05.2010 emisa de
Directia Generala de Coordonare a Inspectiei Fiscale din cadrul Ministerului
Finantelor Publice, motiv pentru care au stabilit pentru perioada 01.11.2007-
31.12.2008 taxa pe valoarea adaugata fara drept de deducere in suma de .X.
lei, si au calculat majorari de intarziere aferente TVA in suma de .X. lei.

lll. Luand in considerare constatarile organului de inspectie
fiscala, motivele prezentate de societate, documentele existente la
dosarul cauzei, precum si actele normative invocate de contestatoare si
organele de inspectie fiscala, se retin urmatoarele:

1). Referitor la suma totala de .X. lei, reprezentand:

« taxa pe valoarea adaugata: .X. lei,

* majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata: .X.
lei, Agentia Nationala de Administrare Fiscala, prin Directia generala de
solutionare a contestatiilor este investita sa se pronunte daca organele
de inspectie fiscala aveau dreptul sa reverifice Consiliul Local .X. -
Directia .X. pentru aceeasi perioada si acelasi tip de impozit, in
conditiile in care din documentele anexate la dosarul cauzei nu rezulta
care au fost datele suplimentare aparute ulterior, necunoscute la data
verificarilor anterioare.

in fapt, prin Raportul de inspectie fiscala nr.F-IS .X./15.10.2010
care a stat la baza emiterii Deciziei de impunere nr..X./15.10.2010,
contestata, in baza Deciziei de reverificare nr..X./03.09.2010, organele de
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inspectie fiscala au efectuat reverificarea dreptului de deducere a taxei pe
valoarea adaugata aferenta realizarii de obiective de investitii care apartin
domeniului public pentru perioada 01.11.2007-31.12.2008, obiective
constand in lucrari efectuate pentru ,Imbunatatirea Sistemului de Alimentare
X.—.X. 200/RO/.X./P/IPE/005-02” si lucrari efectuate pentru ,Reabilitarea
statiei de tratare a apelor uzate si a retelei de canalizare .X. — .X.
2000/RO/.X./PE/005- 03”, stabilind in sarcina contestatoarei TVA in sumé de
de .X. lei pentru care au fost calculate majorari de intarziere aferente TVA in
suma de .X. lei.

Prin Raportul de inspectie fiscala nr.C..X./30.05.2008 care a stat
la baza emiterii Deciziei de impunere nr. C..X./30.05.2008 perioada supusa
verificarii pentru taxa pe valoarea adaugata a fost 01.04.2003-31.03.2008, ,.in
vederea solutionarii cererii de rambursare a taxei pe valoarea adaugata
aferenta lunii martie 2008 nr..X./25.04.2008”.

in perioada verificatd, organele de inspectie fiscald au acordat
Consiliul .X. .X. — Directia .X. dreptul de deducere a taxei pe valoarea
adaugata aferenta investitiilor finantate din fonduri nerambursabile, constand
in lucrari efectuate pentru ,Imbunatatirea Sistemului de Alimentare .X.—X.
200/RO/.X./P/IPE/005-02” si lucrari efectuate pentru ,Reabilitarea statiei de
tratare a apelor uzate si a retelei de canalizare .X. — .X. 2000/RO/.X./PE/005-
03", obiective de investitii care apartin domeniului public.

Prin Raportul de inspectie fiscala nr..X./22.05.2009 care a stat la
baza emiterii Deciziei de impunere nr.AIF .X./22.05.2009, perioada supusa
verificarii pentru taxa pe valoarea adaugata a fost 01.04.2008-31.12.2008,
prin care s-au solutionat deconturile cu sume negative cu optiune de
rambursare nr..X./24.12.2008 si nr.X/26.01.20009.

In urma verificarii, organele de inspectie fiscala au acordat dreptul
de deducere aferent taxei pe valoarea adaugata aferenta investitiilor finantate
din fonduri nerambursabile, constand in lucrari efectuate pentru
,Imbunatatirea Sistemului de Alimentare .X.—.X. 200/RO/.X./P/PE/005-02" si
lucrari efectuate pentru ,Reabilitarea statiei de tratare a apelor uzate si a
retelei de canalizare .X. — .X. 2000/RO/.X./PE/005-03", obiective de investitii
care apartin domeniului public.

Din suma aprobata la rambursare, X lei reprezinta taxa pe

valoarea adaugata achitata de Oficiul de Plati si Contractare PHARE
subordonat Ministerul Finantelor.
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in drept, art.105 alin.(3) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003,
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, in vigoare in perioada supusa inspectiei fiscale, precizeaza:

“Reguli privind inspectia fiscalal...]

(3) Inspectia fiscala se efectueaza o singura data pentru
fiecare impozit, taxa, contributie si alte sume datorate bugetului general
consolidat si pentru fiecare perioada supusa impozitarii. Prin exceptie,
conducatorul inspectiei fiscale competent poate decide reverificarea
unei anumite perioade daca, de la data incheierii inspectiei fiscale gi
pana la data implinirii termenului de prescriptie, apar date suplimentare
necunoscute inspectorilor fiscali la data efectuarii verificarilor sau erori
de calcul care influenteaza rezultatele acestora.”

Avand in vedere prevederile legale mentionate mai sus se retine
faptul ca inspectia fiscala se efectueaza o singura data pentru fiecare impozit,
taxa, etc. datorate bugetului general consolidat al statului si pentru fiecare
perioada supusa impozitarii.

Totusi, In normele de aplicare ale O.G. nr.92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
sunt prevazute si anumite situatii de exceptie cand conducatorul organului de
inspectie fiscala poate decide reverificarea unei perioade.

La punctul 102.4 din Hotararea Guvernului nr.1050/2004 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, se precizeaza:

“102.4. Datele suplimentare, necunoscute organelor de
inspectie fiscala la data efectuarii inspectiei fiscale la un contribuabil,
pe care se fundamenteaza decizia de reverificare a unei anumite
perioade, pot rezulta in situatii, cum sunt:

a) efectuarea unui control incrucigat, pofrivit prevederilor
art.94 alin.(1) lit.c) din Codul de procedura fiscala, asupra documentelor
justificative ale unui grup de contribuabili din care face parte si
contribuabilul in cauza;

b) obtinerea pe parcursul actiunilor de inspectie fiscala
efectuate la alti contribuabili a unor documente sau informatii
suplimentare referitoare la activitatea contribuabilului, intr-o perioada
care a fost deja supusa inspectiei fiscale;

c) solicitari ale organelor de urmarire penala sau ale altor
organe ori institutii indreptatite potrivit legii;

d) informatii obtinute in orice alt mod, de natura sa modifice
rezultatele controlului fiscal anterior.”
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Se retine ca aceste situatii de exceptie care permit reverificarea
unei anumite perioade pentru un anumit tip de impozit sunt atunci cand in
cazul in care de la incheierea inspectiei fiscale si pana la implinirea
termenului de prescriptie apar date suplimentare, necunoscute inspectiei
fiscale la data efectuarii verificarii anterioare sau erori de calcul care
influenteaza rezultatul acestora, exceptiile fiind de stricta interpretare si
aplicare.

Avand in vedere cele precizate mai sus, se retine ca in speta de
fata, fondul cauzei il reprezinta verificarea existentei datelor suplimentare
necunoscute organelor de inspectie fiscald cu prilejul verificarii anterioare si
deci incadrarea in exceptia prevazuta de art.105 alin.(3) din O.G. nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Din analiza documentelor anexate la dosarul cauzei, se retine ca
prin Referatul nr.AIF .X./30.07.2010, organele de inspectie fiscala au propus
reverificarea taxei pe valoarea adaugata aferentd perioadei 01.04.2008-
31.12.2008 avand in vedere ca prin adresa nr..X./13.05.2010 Directia
Generala Coordonare Inspectie Fiscalda din cadrul Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala, precizeaza:

LpPrin exercitarea dreptului de deducere a taxei pe valoarea
adaugatéa decontaté de Oficiul de Plati si Contractare PHARE bugetul de stat
plateste practic de doua ori sumele reprezentand TVA pentru cheltuielile
decontate in cadrul acestei masuri, odatad prin achitarea TVA aferenta
facturilor emise de contractori si a doua oara prin rambursarea soldului sumei
negative a TVA dedusa de catre Beneficiarul Final in baza acestor facturi’.

Urmare a Referatului pentru solicitarea reverificarii nr. AIF
.X./30.07.2010, a fost intocmita Decizia de reverificare nr..X./03.09.2010, prin
care s-a dispus reverificarea taxei pe valoarea adaugata aferenta perioadei
01.11.2007-31.12.2008 avand in vedere ca de la data ultimelor verificari i
pana in prezent au aparut elemente suplimentare care influenteaza
rezultatele inspectiei fiscale anterioare, respectiv adresa nr..X./13.05.2010
emisa de Directia Generala Coordonare Inspectie Fiscala din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala.

Totodata, prin Decizia de reverificare nr..X./03.09.2010, se
precizeaza:

~Suma aprobatd la rambursare in valoare de .X. lei, reprezinta
taxa pe valoarea adaugata pléatitd de Oficiul de Plati si Contractare Phare
subordonat Ministerului de Finante pentru antreprenorii S.C. .X. S.A. si S.C.
X. S.A. Spania — Sucursala .X., Sector 2, in baza prevederilor O.U.G.
nr.63/1999 cu privire la gestionarea fondurilor nerambursabile alocate
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Roméniei de catre Comunitatea Europeand, nu a fost returnata la bugetul de
stat, iar prin Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr.1832/2010 privind
modificarea Normelor de aplicare O.U.G. nr.135/2007 se stabileste modul
privind restituirea sumelor pléatite de la bugetul de stat a fondurilor necesare
pentru continuarea si finalizarea masurilor ex-.X., modificata si completata de
O.U.G. nr.47/2009.”

Din analiza Deciziei de reverificare nr..X./03.09.2010, se retine ca
organele de inspectie fiscala au precizat ca si element suplimentar adresa
nr..X./13.05.2010 a Directiei Generale Coordonare Inspectie Fiscala din
cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, transmisa Directiei
generale a finantelor publice .X. ca raspuns la adresele nr.C .X./06.10.2009,
nr.C..X./09.12.2009 si nr.AlF .X./12.02.2010, prin care au fost solicitate
Jamuriri suplimentare la regimul fiscal al taxei pe valoarea adaugata inscrisa
in facturile emise de S.C. .X. S.A. .X. si S.C. .X. S.A. Spania — Sucursala .X.
si achitata de Oficiul de Plati si Contractare PHARE, aferenta lucrarilor pentru
proiectul ,Modernizarea sistemului de apa potabila si a celui al apelor uzate
din oragul .X., Roménia”. Pentru acest proiect Consiliul Local .X. — Directia de
X., beneficiaza de finantare nerambursabilad conform Legii nr.147/14.04.2003
pentru ratificarea Memorandului de finantare convenit intre Guvernul
Roméniei si Comisia Europeana privind asistenta financiard nerambursabila
acordata prin Instrumentul de Politici Structurale de Preaderare.”

Or, punctul de vedere al Directiei Generale Coordonare Inspectie
Fiscala din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala are caracter de
informatie si nu poate fi considerat element nou, necunoscut organelor de
inspectie fiscala cu prilejul controalelor anterioare, astfel incat sa se justifice
reverificarea aceleasi perioade si aceluasi tip de impozit.

Mai mult, din documentele existente la dosarul cauzei, nu rezulta
care au fost datele suplimentare necunoscute inspectiei fiscale la data
efectuarii verificarii anterioare tinadnd cont de faptul ca punctul de vedere al
Directiei Generale Coordonare Inspectie Fiscala din cadrul Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala nu poate fi considerat element nou.

Prin urmare, se retine faptul ca documentele existente la dosarul
cauzei nu justifica reverificarea perioadei care a fost supusa unei inspectii
fiscale anterioare, organele de inspectie fiscala neinvocand faptul ca printr-o
imprejurare mai presus de vointa lor nu ar fi cunoscut situatia de fapt la
momentul inspectiilor precedente.

Cu privire la acest aspect, la Titlul VIl ,Inspectia” cap.1 ,Sfera
inspectiei fiscale”, art.94 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:
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»(1) Inspectia are ca obiect verificarea legalitatii si
conformitatii declaratiilor fiscale, corectitudinii si exactitatii indeplinirii
obligatiilor de catre contribuabili, respectarii prevederilor legislatiei
fiscale si contabile, verificarea sau stabilirea, dupa caz, a bazelor de
impunere, stabilirea diferentelor obligatiilor de plata si a accesoriilor
aferente acestora.]...]

(3) Pentru ducerea la indeplinire a atributiilor prevazute la
alin. (2) organul de inspectie fiscala va proceda la:

a) examinarea documentelor aflate in dosarul fiscal al
contribuabilului; [...]

e) stabilirea corecta a bazei de impunere, a diferentelor
datorate in plus sau in minus, dupa caz, fata de creanta fiscala declarata
si/sau stabilita, dupa caz, la momentul inceperii inspectiei fiscale;

f) stabilirea de diferente de obligatii fiscale de plata, precum
si a obligatiilor fiscale accesorii aferente acestora; [...] ”

Potrivit prevederilor legale mai sus mentionate se retine ca in
vederea stabilirii corecte a obligatiilor fiscale, organele de inspectie fiscala
aveau obligatia sa examineaza documentele, sa stabileasca corect baza de
impunere, diferentele datorate in plus sau in minus, dupa caz.

Avand in vedere prevederile legale mentionate mai sus, precum
si faptul ca din documentele anexate la dosar nu rezulta care au fost datele
suplimentare necunoscute inspectiei fiscale la data efectuarii verificarii
anterioare, urmeaza sa se desfiinteze Decizia de impunere nr..X./15.10.2010
prin care s-a stabilit taxa pe valoarea adaugata suplimentara in suma de .X.
lei, precum si majorari de intarziere aferente TVA in suma de .X. lei pentru
perioada 01.11.2007-31.12.2008, urméand ca organele de inspectie fiscala,
altele decéat cele care au incheiat decizia contestata sa analizeze daca exista
elemente necunoscute pe care sa se fundamenteze masura de reverificare,
si care au fost datele suplimentare aparute ulterior, datei incheierii Raportelor
de inspectie fiscala nr.C/.X./25.05.2009 (perioada verificata 01.04.2008-
31.12.2008) si nr.C/.X./30.05.2008 (perioada verificata 01.04.2003-
31.03.2008), care au stat la baza emiterii Deciziilor de impunere
nr..X./30.05.2008 si nr.AlF.X./22.05.2009, respectiv daca s-a efectuat vreun
control fincrucigat, asupra documentelor justificative ale unui grup de
contribuabili din care face parte si contribuabilul in cauza, daca s-a obtinut pe
parcursul actiunilor de inspectie fiscala efectuate la alti contribuabili a unor
documente sau informatii suplimentare referitoare Ila activitatea
contribuabilului, intr-o perioada care a fost deja supusa inspectiei fiscale,
daca a fost efectuat la solicitarea organelor de urmarire penala sau a altor
organe ori institutii indreptatite potrivit legii, sau daca au fost obtinute
informatii in orice alt mod, de natura sa modifice rezultatele controlului fiscal
anterior.
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La reanalizare, organele de inspectie fiscala vor avea in vedere
prevederile legale aplicabile spetei, cat si retinerile din prezenta decizie.

Prin urmare, se va face aplicarea prevederilor art.216 alin.(3) din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza:

“(3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul
administrativ atacat, situatie in care urmeaza sa se incheie un nou act
administrativ fiscal care va avea in vedere strict considerentele deciziei
de solutionare.”

coroborat cu prevederile pct.12.7 din Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala nr.519/2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, care prevede:

“12.7. Decizia de desfiintare va fi pusa in executare in termen
de 30 de zile de la data comunicarii, iar verificarea va viza strict aceeagi
perioada si acelagi obiect al contestatiei pentru care s-a emis decizia,
inclusiv pentru calculul accesoriilor aferente. ”

2). in _ceea ce priveste contestatia formulatd impotriva
Dispozitiei nr.AlF .X./18.10.2010 privind masurile stabilite de organele de
inspectie fiscala, cauza supusa solutionarii este daca Agentia Nationala
de Administrare Fiscala, prin Directia generala de solutionare a
contestatiilor are competenta de a solutiona acest capat de cerere, in
conditiile in care dispozitia privind masurile nu se refera la stabilirea de
obligatii fiscale precum si accesorii ale acestora, ci la masuri in sarcina
contribuabilului, neavand caracterul unui titlu de creanta fiscala.

in fapt, prin Dispozitia nr.AIF .X./18.10.2010 organele de
inspectie fiscala au dispus inregistrarea in contabilitate a sumelor
suplimentare in valoare totala de .X. lei reprezentdnd TVA fara drept de
deducere in suma de .X. lei si .X. lei majorari de intarziere aferente taxei pe
valoarea adaugata.

in drept, potrivit art.209 alin.(1) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor este
competenta sa solutioneze:

»(1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere,
a actelor administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere,
deciziilor pentru regularizarea situatiei emise in conformitate cu
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legislatia in materie vamala, a masurii de diminuare a pierderii fiscale
stabilite prin dispozitie de masuri, se solutioneaza de catre:

a) structura specializata de solutionare a contestatiilor din
cadrul directiilor generale ale finantelor publice judetene sau a
municipiului .X., dupa caz, in a caror raza teritoriala isi au domiciliul
fiscal contestatarii, pentru contestatiile care au ca obiect impozite, taxe,
contributii, datorie vamala, accesorii ale acestora, precum si masura de
diminuare a pierderii fiscale, in cuantum de péna la 3 milioane lei;

b) structura specializata de solutionare a contestatiilor din
cadrul directiei generale a finantelor publice judetene sau a municipiului
.X., dupa caz, competenta conform art.36 alin.(3) pentru administrarea
contribuabililor nerezidenti care nu au pe teritoriul Roméaniei un sediu
permanent, pentru contestatiile formulate de acestia, ce au ca obiect
impozite, taxe, contributii, datorie vamala, accesorii ale acestora,
precum si masura de diminuare a pierderii fiscale, in cuantum de pana
la 3 milioane lei;

c) Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, pentru contestatiile care au
ca obiect impozite, taxe, contributii, datorie vamala, accesoriile
acestora, precum si masura de diminuare a pierderii fiscale, in cuantum
de 3 milioane lei sau mai mare, pentru contestatiile formulate de marii
contribuabili, precum si cele formulate impotriva actelor enumerate in
prezentul articol, emise de organele centrale cu atributii de inspectie
fiscala, indiferent de cuantum.”

Ordinul  Ministrului  Finantelor Publice nr.1939/2004 pentru
aprobarea formularului "Dispozitie privind masurile stabilite de organele de
inspectie fiscala", cod 14.13.27.18, la pct. 1 din Anexa 2 Instructiunile de
completare a formularului "Dispozitie privind masurile stabilite de organele de
inspectie fiscala", cod 14.13.27.18, prevede:

“1. Formularul "Dispozitie privind masurile stabilite de
organele de inspectie fiscala" reprezinta actul administrativ fiscal emis
de organele de inspectie fiscala in aplicarea prevederilor legale privind
obligativitatea contribuabililor de a indeplini masurile stabilite. Nu va
cuprinde masuri referitoare la sumele pe care contribuabilii le datoreaza
bugetului general consolidat al statului.”

Potrivit prevederilor punctului 5.2 din Ordinul Presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.519/2005 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata:

“Alte acte administrative fiscale pot fi: dispozitia de masuri,
decizia privind stabilirea raspunderii reglementata de art.28 din Codul
de procedura fiscala, republicat, notele de compensare, ingtiintari de
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plata, procesul-verbal privind calculul dobéanzilor cuvenite
contribuabilului etc.”

Avand in vedere dispozitile imperative ale legii, si intrucat
masurile dispuse in sarcina Consiliul .X. .X. —Directia .X. prin Dispozitia
nr. AIF - .X./18.10.2010 nu vizeaza stabilirea obligatiilor fiscale ale
contestatoarei, fapt pentru care Dispozitia nu are caracterul unui titlu de
creanta si nici nu reprezinta un act administrativ fiscal asimilat deciziei de
impunere, se retine ca solutionarea contestatiei pentru acest capat de cerere
intra in competenta organelor fiscale emitente ale actului administrativ
contestat, Directia generala de solutionare a contestatilor neavand
competenta de solutionare a dispozitiei privind masurile stabilite de organele
de inspectie fiscala.

Prin urmare, pentru acest capat de cerere, dosarul va fi transmis
spre solutionare Directiei generale a finantelor publice .X., Activitatea de
inspectie fiscala in calitate de organ emitent al dispozitiei de masuri.

Pentru considerentele aratate, in temeiul prevederilor legale
invocate in continutul deciziei si in temeiul prevederilor art.216 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se

DECIDE

1) Desfiintarea Deciziei de impunere nr..X./15.10.2010, emisa de
organele de inspectie fiscala din cadrul Directiei generale a finantelor publice
X., referitoare la suma totala de .X. lei, reprezentand:

* taxa pe valoarea adaugata: .X. lei,

* majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata: .X.
lei, urménd ca organele de inspectie fiscala, prin alte persoane decéat cele
care au intocmit decizia de impunere contestata, sa procedeze la o noua
verificare a acele.X. perioade si acelu.X. tip de impozit tinand cont de
prevederile legale aplicabile in speta precum si de cele precizate prin
prezenta decizie.

2) Transmiterea contestatiei formulata de Consiliul .X. X. —
Directia .X. impotriva Dispozitiei nr.AIF .X./18.10.2010 privind masurile
stabilite de organele de inspectie fiscala, Directiei generale a finantelor
publice .X. — Activitatea de inspectie fiscala spre competenta solutionare.
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Prezenta decizie poate fi atacata la Curtea de Apel .X. sau la
Curtea de Apel .X. in termen de 6 luni de la data comunicarii, conform
prevederilor legale.

DIRECTOR GENERAL,
X
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