Prin adresa oficiala inregistrata la D.G.F.P. -Activitatea de control fiscal sub
nr..../2006- Parchetul de pe langd Judecdtoria X ne informeaza ca prin Ordonanta
emisd in dosarul nr. ... / P / 2004 s-a dispus scoaterea de sub urmdrire penala a
administratorului societdtii comerciale O.F. S.R.L., pentru savarsirea infractiunilor
prevazute de art. 11 lit. b si art. 11 lit. ¢ din Legea nr. 87 / 1994 pentru combaterea
evaziunii fiscale, in baza art. 10 lit. d din C.p.p..

In baza acestei adrese si avand in vedere cele precizate in Decizia nr. ... /
2004 emisa de D.G.F.P., prin care s-a suspendat solutionarea cauzei pana la
pronuntarea unei solutii definitive pe latura penald, in baza prevederilor art. 178
alin. (3) din O.G. nr. 92 / 2003 privind Codul de procedurd fiscala- Directia
generald a finantelor publice este competentd a repune pe rol si a analiza
contestatia depusd de S.C. O. F. S.R.L..

Viazand cd 1n spetd sunt indeplinite conditiile de procedurd prevazute de
lege, Directia generald a finantelor publice -prin Biroul de solutionare a
contestatiilor- este investita sa analizeze actele existente la dosarul cauzei:

I. Procesul verbal din data de 29.03.2004 a fost intocmit de catre Directia
controlului fiscal - Serviciul control fiscal.In urma verificarii, organul de control a
constatat urmatoarele:

S.C. O.F. S.R.L.- este inregistrata la Registrul Comertului sub nr.... si are ca
obiect de activitate principal- fabricarea painii si a produselor proaspete de
patiserie cod CAEN 158]1.

Perioada verificatd a fost martie 2003 - februarie 2004, cu ocazia inspectiei
fiscale constatandu-se urmatoarele:

Pentru perioada verificatd agentul economic a tinut numai evidenta contabila
primard, neintocmind balante de verificare, registre jurnal si inventar si nu a fost
facutd inventarierea patrimoniului.

Agentul economic a emis facturi fiscale cu T.V.A., desi nu era inregistrat ca
platitor de T.V.A.Invocand drept temei legal prevederile art. 69 alin (2) din H.G.
nr. 598 / 2002 - organele fiscale au stabilit ca societatea are obligatia de a vira la
bugetul de stat T.V.A. in suma de ... lei, cu dobanzi de ... lei si penalitdti de
intarziere de 1n suma de ... lei, conform prevederilor O.G. nr. 26/ 2001, O.G. nr. 61
/2002 si O.G. nr. 92/ 2003.

Pentru veniturile realizate in perioada martie 2003- decembrie 2003, nu s-a
retinut impozit pe venitul microintreprinderilor, conform O.G. nr. 24 / 2001,
aprobatd prin Legea nr. 111/ 2003. Organul de control a stabilit la impozitul pe



venitul microintreprinderilor- obligatia in suma de ... lei, cu dobanzi in suma de ...
lei s1 penalitati aferente- in suma de ... lei .

II. Societatea contestd masurile dispuse de catre organele fiscale ale
serviciului control fiscal- prin procesul verbal nr..../ ..., precizand in sustinerea
cauzei urmatoarele:

Petenta sustine ca de la infiintarea societdfii a declarat organelor fiscale ca
este platitoare de T.V.A., insd nu au tinut cont de aceasta declaratie.Aratd ca a emis
facturi care includeau si T.V.A., insa prin cuprinderea T.V.A nu a fost avantajata
societatea, produsele vandute fiind mai scumpe decat la alte societdfi care aveau
pretul fara T.V.A..

Sustinerile organelor fiscale potrivit cdrora societatea nu avea dreptul sa
deduca T.V.A. de la cumpdrari- petenta considerd cd nu au nici un suport legal
intrucat societatea nu a dedus nici o sumd din T.V.A. achitatd la cumparari.

Fata de aceasta situatie- petenta considerad cd nu au fost incalcate prevederile
art. 22 alin. (3) din Legea nr. 345 / 2002 privind taxa pe valoarea addugata si nu
este de acord cu virarea nici unei sume la bugetul de stat .

Totodata, precizeaza cd nu este de acord nici cu impozitarea veniturilor
realizate in perioada supusd controlului, apreciind cd acestea includ s1 T.V.A, ca
organul fiscal ar fi impozitat inclusiv sumele reprezentand T.V.A., desi nu pot fi
impozitate decat veniturile legale.

Pentru considerentele prezentate petenta solicitd admiterea contestatiei
depuse si exonerarea de la plata sumelor stabilite suplimentar, a dobanzilor si
penalitatilor de intarziere aferente. t

III. Luand in considerare constatarile organelor de control, motivele
invocate de contestatoare, documentele existente la dosarul cauzei si actele
normative Tn vigoare pe perioada supusa verificarii- se refin urmatoarele:

In fapt, organele de control ale Directiei Controlului Fiscal- serviciul
control fiscal- au realizat la societatea comerciala O.F. S.R.L. , un control care a
avut ca obiectiv modul de calcul, evidentad si virare a obligatiilor bugetare, pe
perioada supusa inspectiei fiscale respectiv martie 2003 - februarie 2004.

Urmare a controlului s-a incheiat procesul verbal din data de 29.03.2004,
prin care s-au stabilit ca datorate obligatii suplimentare la taxa pe valoarea
addugata si impozitul pe venitul microintreprinderilor, cu dobanzi si penalitdfi de
intarziere aferente acestora, sume care sunt contestate de petenta.

1. Referitor la taxa pe valoarea adaugata in suma de ... lei: cauza supusd
solutionarii este de a se stabili daca S.C. O.F. S.R.L. avea dreptul sa deduca T.V.A.
si sd emita facturi cu taxa pe valoarea addugatd, in conditiile in care aceasta nu era
inregistrata la organul fiscal teritorial ca pldtitoare de taxa pe valoarea adaugata :



In fapt S.C. O.F. SR.L. s-a infiintat in anul 2003 avand atribuit codul de
inregistrare.... .Prin contestatia depusa petenta precizeazd ca de la infiintare s-a
declarat pldtitoare de taxd pe valoarea addauagtd, insd din actele societatii nu rezultd
aceasta situatie, respectiv din certificatul de inregistrare, in care codul unic de
inregistrare este lipsit de litera "R", care atestd calitatea de platitor de T.V.A..

In drept art. 8 din Ordonanta Guvernului nr. 4 / 2002 pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 82 / 1998 privind inregistrarea fiscald a
platitorilor de impozite si taxe , precizeaza:

"(1) Platitorii de impoczite si taxe se inregistreaza ca platitori de T.V.A.,
dupa cum urmeaza:

a) la infiintare, prin efectul legii, platitorii de impozite si taxe care au in
obiectul de activitate operatiuni supuse cotelor de T.V.A. prevazute de lege si/sau
scutite cu drept de deducere §i declara ca obtin venituri anuale estimate din astfel
de operatiuni peste plafonul de scutire stabilit de lege, prin completarea si
depunerea declaratiei de inregistrare fiscala;

b) la infiintare, prin optiune, platitorii de impozite si taxe care realizeaza
operatiuni scutite si care pot opta, potrivit legii, pentru calitatea de platitor de
T.V.A., prin completarea si depunerea declaratiei de inregistrare fiscala;

c) ulterior inregistrarii fiscale, prin optiune, platitorii de impozite §i taxe
care pot opta pentru calitatea de platitor de T.V.A., conform legii, prin depunerea
declaratiei de mentiuni;

d) ulterior inregistrarii fiscale, prin efectul legii, ca urmare a depasirii
plafonului de scutire stabilit de lege, prin depunerea declaratiei de mentiuni in
termen de 15 zile de la data depasirii plafonului;

(2) Codul de inregistrare fiscala inscris in certificatul de inregistrare fiscala
eliberat platitorilor de T.V.A. este precedat de litera <<R>>.

Asa cum rezultd din actele existente la dosarul cauzei, petenta nu a solicitat
la data infiintarii inregistrarea ca platitoare de taxa pe valoarea adaugatd, situatie
in care prin certificatul de inregistrare fiscald 1 s-a atribuit codul wunic de
inregistrare lipsit de litera "R ".

Totodata, se constatd ca nici ulterior inregistrarii fiscale aceasta nu a depus o
declaratie de mentiuni pentru a opta pentru calitatea de platitoare de T.V.A. si nici
nu a fost in situatia depasirii plafonului de scutire prevdzut de lege de la care era
obligata de a se inregistra ca platitoare de taxd pe valoarea adaugata, daca avem in
vedere cd in anul 2003 a realizat o cifrd de afaceri de ... mii ROL, iar in perioada
ianuarie - februarie 2004 o cifrd de afaceri de ... mii ROL, deci sub plafonul de
scutire prevdzut de art. 9 alin. (4) din Legea nr. 345 / 2002.

In ceea ce priveste dreptul de deducere a taxei pe valoarea adiugati inscrisa
in facturile de procurare a marfurilor, la art. 22 alin. (3) din Legea nr. 345 / 2002
privind taxa pe valoarea adaugata, se prevede: " (3) Au dreptul de deducere a taxei



pe valoarea addugata numai persoanele impozabile inregistrate la organele fiscale
teritoriale ca platitori de taxa pe valoarea adaugata."

Referitor la taxa pe valoarea addugatd colectata - in fapt organul de inspectie
fiscala a constatat ca societatea a intocmit facturi avand inscrisd taxa pe valoarea
adaugatd colectata la vanzarea de produse, insd aceasta nu era luatd in evidenta ca
platitoare de T.V.A.

Cauza dedusd judecdtii o constituie a se stabili dacd petenta a indeplinit
conditiile legale prevazute de art. 29 din Legea nr. 345 / 2002 privind taxa pe
valoarea addugatd, potrivit carora:

"Persoanele impozabile care realizeaza operatiuni taxabile si/sau operatiuni
scutite cu drept de deducere au urmatoarele obligatii:

A. Cu privire la inregistrarea la organele fiscale:

a) la inceperea activitatii, precum §i in cazurile si in conditiile stabilite prin
prezenta lege, persoanele impozabile sunt obligate sa se inregistreze ca platitori
de taxa pe valoarea adaugata, urmand procedurile privind inregistrarea fiscala a
platitorilor de impozite si taxe,(...)

C. Cu privire la evidenta operatiunilor:

a) sa tina evidenta contabila potrivit legii, astfel incdt sa poata determina
baza de impozitare si taxa pe valoarea adaugata colectata pentru livrarile de
bunuri si/sau prestarile de servicii efectuate, precum §i cea deductibila aferenta
intrarilor;...

c) sa intocmeasca §i sa depuna lunar la organul fiscal, pana la data de 25 a
lunii urmatoare inclusiv, decontul privind taxa pe valoarea adaugata, potrivit
modelului stabilit de Ministerul Finantelor Publice;

Avand in vedere cd agentul economic nu a solicitat inregistrarea ca platitor
de T.V.A. conform articolului 29 lit. A din Legea nr. 345 /2002 si nici nu a realizat
evidenta contabild si depunerea declaratiilor privind obligatiile la bugetul
consolidat si decontul de T.V.A. , conform art. 29 lit. C pct. ¢ din Legea nr. 345 /
2002 , in spetd nu sunt aplicabile prevederile articolului 67 alin (5) din H.G. nr.
598 / 2002, petenta neindeplinind conditiile de luare in evidentd ca pldtitoare a
acestul impozit.

In drept, la art. 69 alin. (1) si alin. (2) lit. a ) din Hotdrarea Guvernului nr.
598 / 2002 pentru aprobarea Normelor de aplicare a Legii nr. 345 / 2002 privind
taxa pe valoarea adaugatd, se precizeaza:

"(1) Persoanele fizice sau juridice care nu indeplinesc conditiile de luare in
evidenta ca platitori de taxa pe valoarea adaugata nu au dreptul sa emita facturi
fiscale sau alte documente cu taxa pe valoarea adaugata pentru vanzari de bunuri
si/sau prestari de servicii.

(2) Persoanele care incalca prevederile alin. (1) sunt obligate sa procedeze
astfel: a) vor vira la bugetul de stat o suma egala cu taxa pe valoarea adaugata



declarata pe factura fiscala sau pe alt document, daca aceasta a fost incasata de la
beneficiar. Pentru neplata in termenul stabilit de lege a acestor sume se datoreaza
majorari §i penalitati de intdrziere calculate de la data incasarii, conform
legislatiei privind calculul §i plata sumelor datorate pentru neachitarea la termen
a impozitelor §i taxelor;

In aceasti situatie, fati de prevederile legale mentionate, intrucat facturile
emise de cdtre contestatoare au fost incasate in totalitate- rezultd cd organul de
inspectie fiscalda in mod legal a stabilit diferenta de taxd pe valoarea addugatd in
suma de... lei, prin obligarea la plata taxei pe valoarea addugatd colectatd, pentru
perioada in care societatea nu s-a inregistrat ca platitoare de taxa pe valoarea
adaugatd, urmand a se respinge contestatia pentru acest capat de cerere.

Referitor la suma de ... lei reprezentind dobanzi aferente diferentei la
T.V.A. si suma de ... lei reprezentand penalitdti de intarziere, cauza supusd
solutionarii este de a se stabili daca aceste sume sunt datorate, in conditiile in care
debitul care le-a generat a fost mentinut ca fiind datorat de petenta.

Prin contestatia depusd petenta nu aduce argumente prin care sd arate ca nu
datoreaza aceste accesorii, respectiv nu invedereaza cd calculul acestora s-a facut
eronat de catre organul de inspectie fiscald.Prin urmare, avand in vedere ca petenta
datoreaza debitul stabilit suplimentar la T.V.A., potrivit principiului " accesoriul
urmeazd principalul " aceasta datoreaza si dobanzile, respectiv penalititile de
intarziere calculate pentru neplata la termen a impozitelor si taxelor.

2. Referitor la impozitul pre venitul microintreprinderilor:

in fapt, organele de control au constatat ci in perioada martie - decembrie
2003 societatea a realizat venituri din vanzarea de produse de patiserie in suma
totald de... lei , fard a calcula si evidentia impozitul pe venitul microintreprinderilor
aferent.

In acest sens, se constati ci la data infiintirii societatea a indeplinit
conditiile de a fi incadratd in categoria microintreprinderilor, dacd avem in vedere
prevederile art. 1 din O.G. nr. 24 / 2001 privind impunerea micointreprinderilor
care stipuleazd cd " sunt obligate la plata unui impozit aplicat asupra veniturilor
obtinute din orice sursa persoanele juridice, denumite in continuare
microintreprinderi, care indeplinesc cumulativ, la data de 31 decembrie a anului
precedent, urmatoarele conditii:

a) sunt producatoare de bunuri materiale, presteaza servicii sau/si
desfasoara activitate de comert;

b) au pana la 9 salariati;

c) au realizat venituri reprezentdnd echivalentul in lei de pdna la 100.000
euro inclusiv;

d) au capital integral privat.”



Din analiza acestui text de lege se retine ca O.G. nr. 24 / 2001 a introdus
obligatia ca agentii economici care indeplinesc conditiile prevdzute la articolul
anterior citat la sfarsitul unui an fiscal- sd plateascd impozit pe venit.

In continuare, la art. 4 alin. (1) si (2) din acelasi act normativ se stipuleazi:

“(1)Perioada impozabila este anul fiscal, care corespunde anului
calendaristic .

(2)_In situatia in care un contribuabil se infiinfeazd, se reorganizeazd prin
divizare s1 fuziune in cursul anului fiscal, perioada impozabila este perioada din
anul fiscal pentru care contribuabilul a existat.”

Asadar, daca avem 1n vedere prevederile articolului anterior citat si tinem
cont de faptul ca societatea s-a infiintat in cursul anului fiscal 2003 constatam ca
pentru perioada martie - decembrie 2003, in care si-a desfdsurat activitatea si a
realizat venituri - aceasta se supune reglementdrilor O.G. nr. 24 / 2001, avand
obligatia de a calcula si pldti impozit pe veniturile microintreprinderilor.

In sensul celor de mai sus, precizdm ci in scopul aplicarii unitare in teritoriu
a prevederilor O.G. nr. 24 / 2001 privind impunerea microintreprinderilor-
Ministerul Finantelor Publice - Directia generala de politica si legislatie fiscala- a
emis adresa nr. .....2002 , in care se precizeaza :

“Persoanele juridice infiintate in cursul unui an fiscal sunt platitoare de
1mpozit pe venit de la data infiintarii, conform art. 4 alin. (2) urmand ca pentru anul
urmadtor sa se incadreze in categoria platitorilor de impozit pe venit sau impozit pe
profit, in functie de datele de la sfdrsitul primului an fiscal de functionare.”

Prin urmare, rezultd cd organele fiscale in mod legal, din verificarea
documentelor puse la dispozitie de societate au stabilit cd pentru veniturile in suma
de ... lei petenta datoreazd un impozit pe venit In suma de... lei, calculat prin
aplicarea cotei de 1,5% prevazuta la art. 5 din O.G. nr. 24 /2001 care stipuleaza
:""(1) Impozitul se calculeaza prin aplicarea cotei de 1,5% asupra sumei totale a
veniturilor trimestriale obtinute din orice sursd, respectiv asupra veniturilor
inscrise in contul de profit §i pierderi pentru microintreprinderi."

*Referitor la dobanzile si penalitdtile de intarziere aferente impozitului pe
venitul microintreprinderilor- Directia generald a finantelor publice este investitd
sd se pronunte daca pentru impozitul pe venit nevirat pana la data controlului- se
datoreaza dobanzi de intarziere si penalitati:

In fapt, pentru nevirarea la termen a impozitului pe venit stabilit suplimentar,
organele de control au calculat in sarcina unitdtii dobanzi si penalitdti de intarziere

La art. 8 din O.G. nr. 24 / 2001 se stipuleazd ca “ Plata impozitului se face in
lei, trimestrial, pand la data de 25 inclusiv a primei luni din trimestrul urmator.”

In continuare, la art. 9 din acelasi act normativ se prevede: “ Pentru neplata Ia
termen a impozitului stabilit conform dispozitiilor art. 5 se datoreazd majorari de
intarziere stabilite potrivit Ordonanter Guvernului nr. 11 / 1996 privind executarea




creanfelor bugetare, aprobatd si modificatd prin Legea nr. 108 / 1996 cu
modificarile si completarile ulterioare *

In acest sens, in O.G. nr. 61 / 2002 privind colectarea creantelor bugetare,
actul normativ de abrogare a O.G. nr. 11 / 1996, in vigoare de la 1 ianuarie 2003,
se prevede :
art. 12 :Pentru neachitarea la termenul scadent a obligatiilor bugetare debitorii
datoreaza dobdnzi si penalitati de intdrziere.
art. 13(1) Dobadnzile se calculeaza pentru fiecare zi, incepdnd cu ziua imediat
urmatoare scadentei obligatiei bugetare §i pdna la data stingerii sumei datorate
inclusiv.

(2) Pentru diferentele de obligatii bugetare, stabilite de organele
competente, dobanzile se datoreaza incepand cu ziua imediat urmatoare scadentei
obligatiei bugetare, la care s-a stabilit diferenta, pana la data stingerii acesteia
inclusiv.
art. 14 (1) Plata cu intdarziere a impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor
obligatii bugetare, cu exceptia dobdnzilor, penalitatilor de orice fel §i a amenzilor,
se sanctioneaza cu o penalitate de intdrziere de 0,5% pentru fiecare luna si/sau
pentru fiecare fractiune de luna de intarziere, incepdnd cu data de intdi a lunii
urmatoare celei in care acestea aveau termen de plata. Penalitatea de intdrziere
nu inlatura obligatia de plata a dobanzilor si/sau a penalitatilor.

De la 1 ianuarie 2004 a intrat In vigoare O.G. nr. 92 /2003 privind Codul de
procedura fiscald, noul act prin care se reglementeazd dobanzile si penalitdtile
calculate pentru neachitarea la scadenta a obligatiilor bugetare.

Intrucat din cele precizate la capitul de cerere solutionat anterior rezulti ci
societatea are obligatii bugetare neachitate la scadentd- rezultd cd datoreaza
dobanzile si penalitdtile de intarziere calculate de organele de control, in suma
totala de ... lei.

Pentru considerentele de mai sus si in temeiul art. 180 si art. 186 din O.G.
nr. 92 / 2003 republicatd, privind Codul de procedura fiscald s-a decis respingerea
ca neintemeiatd a contestatiei depuse de S.C. O. F. S.R.L. pentru suma totald de...
let reprezentand taxa pe valoarea adaugati, impozit pe venitul
microintreprinderilor, cu dobanzi si penalitati aferente acestora.



