DECIZIA nr.15/2008

Directia Generala a Finantelor Publice Tulcea, investita cu solutionarea
contestatiilor conform titlului IX , cap.2, art.209 din O.G. nr.92/ 2003 R privind
Codul de procedura fiscala, a fost sesizata de ACTIVITATEA DE INSPECTIE
FISCALA 1 - Serviciul Inspectie Fiscald Persoane Fizice asupra contestatiei
formulata de P.F. C

Contestatia a fost formulatd Tmpotriva Raportului de inspectie fiscala
partiala nr.../14.02.2008 prin care s-a verificat modul de stabilire, evidentiere,
declarare si virare a taxei pe valoarea adaugata.

Contestatia este semnata de titularul dreptului procesual si a fost depusa
in termenul legal, conform prevederilor art.206 si 207 pct. (1) din O.G. nr.
92/24.12.2003 R privind Codul de procedura fiscala.

Din documentele existente la dosarul cauzei rezulta urmatoarele:

I. Petenta, P.F. C, cu domiciliul fiscal in orasul ..., str..., nr..., et...., ap...,
judetul Tulcea, CUI ..., CNP ..., contesta Raportul de inspectie fiscald partiala
nr.../ 14.02.2008, motivand urmatoarele :

1. Taxa pe valoarea adaugata colectatd s-a stabilit eronat prin aplicarea
cotei de 19%, incalcandu-se art.140 alin.(2) din Codul fiscal.

2. Nu s-a tinut cont de taxa pe valoarea adaugata deductibila aferenta
achizitiilor pe aceeasi perioada si cea aferenta stocului.

IT . Ca urmare a inspectiei fiscale partiale prin care s-a verificat la P.F.
C, legalitatea si conformitatea declaratiilor fiscale, corectitudinea si exactitatea
indeplininirii obligatiilor de catre contribuabil, respectarea prevederilor
legislatiei fiscale si contabile, verificarea sau stabilirea bazelor de impunere,
stabilirea diferentelor obligatiilor de plata si a accesoriilor aferente acestora, s-a
intocmit raportul de inspectie fiscald nr.../ 14.02.2008, in baza caruia s-a emis
decizia de impunere nr.../14.02.2008 prin care s-a stabilit Tn sarcina petentei
:TVA de plata in suma de ... lei, accesorii aferente TVA - ... lei.

IIIL. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, a sustinerilor
petentei cat si a actelor normative in vigoare, se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca Directia Generala a Finantelor
Publice Tulcea se poate investi cu solutionarea pe fond a contestatiei in
conditiile in care contestatie petenta vizeaza in mod expres doar raportul de
inspectie fiscala care nu este titlu de creanta, sumele contestate fiind
stabilite prin decizia de impunere emisa in urma inspectiei fiscale

In fapt, prin Raportul de inspectie fiscald partialad nr.../ 14.02.2008 s-a
verificat modul de stabilire, evidentiere, declarare si virare a taxei pe valoarea
addugati. In baza acestuia organele de inspectie fiscald au emis Decizia de



impunere nr.../14.02.2008 si au comunicat-o petentei cu confirmare de primire
in data de 21.02.2008. La pct.6 "Dispozitii finale" din Decizia de impunere se
mentioneaza:

"La prezenta Decizie de impunere se anexeazd Raportul de inspectie
fiscali care, impreunad cu anexele, contine 19 pagini.

In conformitate cu art.205 si 207 din Ordonanta Guvernului nr.92/ 2003
privind Codul de procedurd fiscala, republicatd, impotriva sumelor de plata
si/sau aprobate la rambursare prin prezenta, se poate face contestatie, care se
depune, in termen de 30 de zile de la comunicare , la organul fiscal emitent, sub
sanctiunea decaderii.

Prezenta reprezinti titlu de creanta."

In contestatia nr.../07.03.2008, P.F. C arati ca obiectul contestatiei il
formeaza :"Raportul de Inspectie fiscald incheiat la data de 12.02.2008 si
inregistrat la D.G.F.P. Tulcea sub nr... din 14.02.2008,pe motiv ca obligatiile
fiscale privind TVA sunt incorect stabilite..."

Prin adresa nr.../12.03.2008, organele fiscale din cadrul Activitatii de
Inspectie Fiscala solicitd contestatoarei sa precizeze daca contestd Raportul de
inspectie fiscald sau Decizia de impunere, suma pe care o contestad, precum §i
actele prin care sustine TV A-ul deductibil.

P.F. C raspunde prin adresa nr.../21.03.2008 "Obiectul de contestatie -
Raportul de Inspectie fiscala incheiat la data de 12.02.2008 si 1nregistrat la
D.G.F.P.Tulcea sub nr... din 14.02.2008 in urma caruia s-a intocmit Decizia de
Impunere nr.../12.02.2008..."

In drept, art.85 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, prevede:
"(1) Impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului general
consolidat se stabilesc astfel:
a) prin declaratie fiscald, in conditiile art.82 alin.(2) si art.86 alin.(4);
b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri..."
Referitor la "Raportul privind rezultatul inspectiei fiscale" art.109 din
Codul de procedura fiscala, republicat, coroborat cu Normele metodologice de
aplicare, aprobate prin H.G. nr.1050/2004, precizeaza:
"(1) Rezultatul inspectiei fiscale va fi consemnat intr-un raport scris,
in care se vor prezenta constatarile inspectiei din punct de vedere faptic si legal.
(2) La finalizarea inspectiei fiscale, raportul intocmit va sta la baza
emiterii deciziei de impunere care va curpinde si diferente in plus sau Tn minus,
dupa caz, fatd de creanta fiscald existentd la momentul inceperii inspectiei
fiscale(...).

Norme metodologice:



"106.1. Razultatul inspectiei fiscale generale sau partiale va fi consemnat
intr-un raport de inspectie fiscala.

106.2. La raportul privind rezultatele inspectiei fiscale se vor anexa,
ori de cate ori este cazul, actele privind constatarile preliminare, cum sunt
procesele verbale incheiate inclusiv cu ocazia controalelor inopinate si/sau
incrucisate si orice alte acte.

106.3. Raportul de inspectie fiscala se semneaza de catre organele de
inspectie fiscala, se verifica si se avizeaza de seful de serviciu. Dupa aprobarea
raportului de catre conducdtorul organului de inspectie fiscald, se va emite
decizia de impunere de cdtre organul fiscal competent teritorial.

Se retine ca diferentele in plus sau in minus, dupa caz, fata de creanta
fiscala existentd la momentul Tnceperii inspectiei fiscale, constatate in urma
inspectiei fiscale, se stabilesc numai prin decizie de impunere care constituie
titlu de creantd, fiind singurul act susceptibil de a fi contestat, numai acesta
creind o situatie juridicd noud prin stabilirea diferentelor de impozite, taxe,
contributii si alte sume datorate bugetului general consolidat.

Sumele inscrise 1n raportul de inspectie fiscald reprezinta constatari
ale organelor de inspectie fiscald, care nu se pot concretiza in obligatii de plata
opozabile contribuabilului, susceptibile de a fi contestate si de a fi supuse
executarii silite in caz de neplata, in conditiile in care legiuitorul a prevazut in
mod expres faptul ca numai decizia de impunere poate constitui titlu de creanta
in materie fiscala.

Titlul de creanta este definit la art.110 alin.(3) din O.G. nr.92/2003,
republicata prevede:

"Titlul de creanta este actul prin care se stabileste si se individualizeaza
obligatiile de plata privind creantele fiscale, intocmit de organele competente
sau de alte persoane indreptatite potrivit legii."

Se retine ca , dupa primirea contestatiei, organele fiscale din cadrul
Activitatii de Inspectie Fiscala au solicitat contestatoarei prin adresa nr..../
12.03.2008, sa precizeze daca contesta Raportul de inspectie fiscala sau Decizia
de impunere, suma pe care o contestd, precum si actele prin care sustine TV A-ul
deductibil.

P.F. C a raspuns prin adresa nr.../21.03.2008: "Obiectul de contestatie
- Raportul de Inspectie fiscala incheiat la data de 12.02.2008 si inregistrat la
D.G.F.P.Tulcea sub nr... din 14.02.2008 in urma caruia s-a intocmit Decizia de
Impunere nr.../12.02.2008..."

Art.213 alin.(1) din Codul de procedura fiscala, republicat, prevede:

" (...) Analiza contestatiei se face in raport de sustinerile partilor, de
dispozitiile legale invocate de acestea si de documentele existente la dosarul
cauzei. Solutionarea contestatiei se face in limitele sesizarii."



Intrucat prin contestatia inregistrati la D.G.F.P.Tulcea sub nr.../
26.03.2008, P.F. C s-a indreptat Tmpotriva Raportului de Inspectie fiscald nr...
din 14.02.2008, organul de solutionare are obligatia de a se pronunta numai cu
privire la obiectul stabilit prin contestatie, in speta Raportul de inspectie fiscala
nr.../14.02.2008.

Avand in vedere prevederile art.213 alin.(5) din O.G. nr.92/2003,
republicata, "organul de solutionare competent se va pronunta mai Intai asupra
exceptiilor de procedura si asupra celor de fond, iar cand se constatd ca acestea
sunt Tntemeiate, nu se va mai proceda la analiza pe fond a cauzei", rezulta ca
organul de solutionare a contestatiei nu va mai proceda la analiza pe fond a
cauzei, Intrucat raportul de inspectie fiscalda nu este titlu de crentd sau act
administrativ susceptibil de a fi contestat.

Pentru considerentele ardtate mai sus si in temeiul art. 216 din OG 92/
24.12.2003, privind Codul de procedura fiscala, republicata , se

DECIDE:

Art.1 Respingerea ca fiind inadmisibila a contestatiei formulata de P.F.
C impotriva Raportului de Inspectie fiscald nr.. din 14.02.2008 incheiat de
ACTIVITATEA DE INSPECTIE FISCALA 1 - Serviciul Inspectie Fiscald
Persoane Fizice.
Art.2 Prezenta decizie poate fi atacata in termen de 6 luni de la data
comunicarii, la Tribunalul Tulcea - sectia contencios administrativ.

DIRECTOR EXECUTIV



