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DECIZIA NR. 653/14.08.2009
privind solutionarea contestatiei formulate de
S.C. . X” S.R.L. IASI
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a judetului lasi

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului lasi, prin
Biroul Solutionare Contestatii, a fost sesizata de Activitatea de Inspectie
Fiscala din cadrul aceleea§| institutii, prin Referatul nr..............
inregistrat la Directia Generala a Flnantelor Publice a judetului lagi sub

0] S , CU privire la contestatia formulata de S.C. »X” S.R.L. IASI
cu domiciliul in lasi, str. ........... inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului lasi sub nr............ , cod unic de finregistrare: .............

reprezentata legal prin Biciugca loan, in calitate de administrator.

Contestatia este formulata impotriva Raportului de inspectie
fiscala partiala incheiat in data de 01.07.2009, inregistrat sub nr............
si Tmpotriva Dispozitiei privind masurile stabilite de organele de
inspectie fiscala nr.......... , emise de catre organele de inspectie fiscala
din cadrul Activitatii de Inspectie Fiscala din cadrul Directiei Generale a
Finantelor Publice a Judetului lasi.

Obiectul contestatiei il constituie suma totala de S lei si

reprezinta:
- S lei - taxa pe valoarea adaugata;
- S lei - majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea
adaugata.
Cu adresa nr............ , Activitatea de Inspectie Fiscala din

cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice a Judetului lagi, transmite



la dosarul cauzei dovada comunicarii actului atacat, urmarea solicitarii
organului de solutionare competent cu adresa nr.........................

Astfel, s-a facut dovada depunerii contestatiei in termenul
legal de 30 zile prevazut de art.207 alin.(1) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, tindnd cont de data comunicarii
actului atacat in data de 06.07.2009, conform semnarii si stampilarii
societatii contestatoare pe adresa nr............ , depusa in copie la dosarul
cauzei, emisa de Activitatea de Inspectie Fiscala si, data depunerii
contestatiei la Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lagi in
data de 17.07.2009, unde a fost inregistrata sub nr..............

Contestatia este semnata de catre administratorul societatii,
in persoana domnului Biciugca loan si poarta amprenta stampilei in
original.

Contestatia este insotita de Referatul motivat cu propuneri
de solutionare nr................ , semnat de conducatorul organelor de
inspectie fiscala, respectiv Activitatea de Inspectie Fiscala, prin care
precizeaza ca ,isi mentine punctul de vedere pentru acest capéat de
cerere.”

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului lasi, prin
Biroul Solutionare Contestatii, constatand ca sunt indeplinite dispozitiile
art.206 alin.(1) si art.207 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, este investita sa se pronunte asupra
contestatiei.

. S.C. ,X” S.R.L. IASIl, in sustinerea contestatiei
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lagi
sub nr........ si la Activitatea de Inspectie Fiscala sub nr.............. ,
motiveaza urmatoarele:

Eronat, organele de inspectie fiscala au retinut faptul ca
societatea nu are drept de deducere a taxei pe valoarea adaugata
pentru perioada de la depasirea plafonului legal (01.12.2007) si pana la
data identificarii nerespectarii prevederilor legale privind inregistrarea in
scop de TVA, respectiv 02.07.2009, pe considerentul ca situatia a fost
analizata conform prevederilor art.153 din Codul fiscal, care se aplica
incepand cu data de 01.01.2009, articol care nu a fost coroborat cu
Normele metodologice de aplicare a art.62 alin.(2) lit.a), care



precizeaza ca: “in cazul in care nerespectarea prevederilor legale este
identificatd de organele fiscale competente inainte de inregistrarea
persoanei impozabile in scopuri de TVA conf.art. 153 din Codul fiscal,
acestea vor solicita plata taxei pe care persoana impozabila ar fi
datorat-o dacé ar fi fost inregistratd normal in scopuri de taxa conform
art. 153 din Codul fiscal, pe perioada cuprinsad intre data la care
persoana respectiva ar fi fost inregistrata in scopuri de taxa daca ar fi
solicitat in termenul prevazut de lege inregistrarea si data identificarii
nerespectarii prevederilor legale.”

De asemenea, contestatoarea mai mentioneaza ca
declaratia de inregistrare 010 a fost depusa la data de 06.07.2009,
dupa ce Oficiul Registrului Comertului lasi prin incheierea de sedinta
din 07.07.2009 dispune suspendarea activitatii societatii pe o perioada
de trei ani (02.07.2009 — 01.07.2012).

Mai precizeaza ca societatea a initiat refacerea evidentei
contabile pentru exercitiul 2007 — 2008 si semestrul | 2009, efectuand si
inventarierea patrimoniului, pentru exercitarea dreptului de deducere
TVA, decontul de TVA urmand a fi depus conform declaratiei de
inregistrare 010.

Il. Organele de inspectie fiscala din cadrul Directiei
Generale a Finantelor Publice a Judetului lasi — Activitatea de
Inspectie Fiscala, au efectuat verificarea modului de inregistrare in
scopuri de TVA, pentru perioada 01.01.2007 — 31.03.2009 la S.C. ,X”
S.R.L. IASI urmarea adresei nr.M 15391/17.10.2008, emisa de catre
Activitatea de Metodologie si Administrarea Veniturilor Statului catre
Administratia Finantelor Publice a Municipiului lagi unde a fost
inregistrata sub nr......... si la Activitatea de Inspectie Fiscala sub
o] U , prin care li se comunica faptul ca potrivit informatiilor
declarate in situatiile financiare aferente anului 2007, societatea declara
o cifra de afaceri reprezentand echivalentul a peste 35.000 euro,
depasindu-se astfel plafonul legal pentru inregistrarea ca platitor de
TVA.

Astfel, prin Raportul de inspectie fiscala partiala nr..........
care a stat la baza emiterii Deciziei de impunere privind obligatiile

fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr............ Si
a Dispozitiei privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscala
o] , au constatat urmatoarele:



Societatea contestatoare a depasit cifra de afaceri de
35.000 euro la data de 31.12.2007, drept pentru care in conformitate cu
prevederile art.153 alin.(1) lit.b) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in termen de 10 zile de
la sfarsitul lunii in care a atins sau depasit acest plafon, ar fi trebuit sa
se inregistreze in scopuri de TVA, la organul fiscal teritorial, respectiv
pana la data de 10.01.2008, iar incepand cu data de 01.02.2008 sa
aplice cota de TVA de 19% la toate veniturile realizate, conform
prevederilor pct.66 alin.(1) lit.c) din Normele metodologice de aplicare a
Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, societatea contestatoare ar fi trebuit sa
depuna decont de TVA trimestrial, in conformitate cu prevederile
art.156”* alin.(3) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, deoarece cifra de afaceri a
societatii este sub 100.000 euro.

Astfel, organele de inspectie fiscala, pentru nerespectarea
de catre societate a acestor prevederi legale, in temeiul prevederilor
art.152 alin.(6) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu prevederile
punctului 62 alin.(2) lit.a) din Normele metodologice de aplicare a Legii
nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, au colectat pentru
perioada 01.02.2008 — 31.03.2009 o taxa pe valoarea adaugata de
plata in suma de S lei, iar in conformitate cu prevederile art.120 din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, au calculat
majorari de intarziere aferente in suma de S lei.

lll. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei
si avand in vedere motivatiile contestatoarei, constatarile
organelor de inspectie fiscala si reglementarile legale in vigoare,
se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca Directia Generala a
Finantelor Publice a Judetului lasi, prin Biroul Solutionare
Contestatii, se poate investi cu solutionarea pe fond a cauzei, in
conditiile in care contestatia a fost formulata impotriva raportului
de inspectie fiscala, act premergator care sta la baza emiterii unui
act administrativ fiscal.



in fapt, Activitatea de Metodologie si Administrarea
Veniturilor Statului, comunica Administratiei Finantelor Publice a
Municipiului lagi, ambele din cadrul Directiei Generale a Finantelor

Publice a Judetului lasi, cu adresa nr............. , Inregistrata la aceasta
din urma sub nr........... si la Activitatea de Inspectie Fiscala sub
0] ST , ca potrivit informatiilor declarate in situatiile financiare

aferente anului 2007, S.C. ,,X” S.R.L. IASI declara o cifra de afaceri
reprezentand echivalentul a peste 35.000 euro, depasindu-se astfel
plafonul legal pentru inregistrarea ca platitor de TVA.

Astfel, se dispune verificarea societatii privind modul de
inregistrare in scopuri de TVA, pe perioada 01.01.2007 — 31.03.2009,

in vederea solutionarii adresei nr............ , Incheindu-se astfel in data
de 01.07.2009 Raportul de inspectie fiscala partiala nr............. , iar in
baza acestuia Decizia de impunere privind obligatile fiscale
suplimentare de plata stabilte de inspectia fiscala nr.......... Si
Dispozitia privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscala
nro........ , stabilindu-se in sarcina societatii contestatoare obligatii de

platd in suma de S lei, reprezentdnd taxa pe valoarea adaugata in
suma de S lei si majorari de intarziere aferente in suma de S lei.

Cu adresa nr.............. , Activitatea de Inspectie Fiscala din
cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice a Judetului lagi, transmite
societatii cate un exemplar din Raportul de inspectie fiscala
o] GO , din Decizia de impunere privind obligatile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr........ si din
Dispozitia privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscala
o] U , pe care le-a primit in data de 06.07.2009, conform
semnaturii si amprentei stampilei pe aceasta adresa.

Societatea contestatoare, in termen legal, depune in data
de 17.07.2009, la Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului
lasi, contestatie, inregistrata sub nr.............. , Si la Activitatea de
Inspectie fiscala sub nr............. , formulata Tmpotriva Raportului de
inspectie fiscala partiala, incheiat la data de 01.07.2009, inregistrat sub
nr......... , precum si impotriva Dispozitiei privind masurile stabilite de
organele de inspectie fiscala, inregistrata sub nr.................

Urmarea acestei contestatii, Activitatea de Inspectie Fiscala
din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice a Judetului lasi, cu
adresa nr........... , comunicata societatii contestatoare in data de
24.07.2009, dupa cum confirma aceasta, ii aduce la cunostinta faptul ca
in conformitate cu prevederile art.205 si 206 din Ordonanta Guvernului



nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare si cu ale pct.175.1. din Normele
metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr.1.050 din 1 iulie 2004, contestatia se formuleaza impotriva titlului de
creanta, respectiv impotriva deciziei de impunere.

in conformitate cu prevederile art.209 alin.(2) din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, Activitatea de Inspectie Fiscala
din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice a Judetului lagi a
solutionat contestatia formulata impotriva Dispozitiei privind masurile
stabilite de organele de inspectie fiscala nr........ , emitand Decizia
o] S , aflata in copie la dosarul cauzei, prin care a decis
respingerea contestatiei pentru acest capat de cerere.

Avand in vedere faptul ca celalalt capat de cerere este
formulat impotriva Raportului de inspectie fiscala partiala nr.......... :
organul de solutionare competent, in virtutea rolului sau activ, agsa cum
prevede art.7 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
cuadresanr............... a solicitat societatii contestatoare “ca in termen
de 5(cinci) zile de la primirea prezentei, s& reveniti cu completari la
contestatia formulaté initial si s& precizati decizia de impunere
contestata, deoarece raportul de inspectie fiscald este un act
premergator care sta la baza emiterii acestei decizii, in caz contrar
contestatia va fi respinsé ca prematur formulata.”

Adresa nr............... a fost comunicata prin posta
contestatoarei cu scrisoare recomandata la domiciliul inscris in
contestatie, aceasta confirmand primirea in data de 29.07.2009, aga
cum rezulta din confirmarea de primire anexata in original la dosarul
cauzei.

Urmarea celor doua solicitari, una din partea organelor de
inspectie fiscala si alta din partea organului de solutionare competent,
societatea contestatoare, cu adresa de raspuns fara numar si fara data,
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lagi
sub nr.......... si la Activitatea de Inspectie Fiscala sub nr............... ,
revine cu completari la contestatia formulata initial, dar fara a preciza
titlu de creanta contestat, in cazul de fata Decizia de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala



in drept, sunt aplicabile prevederile Ordonantei Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza:

Art. 85
“Stabilirea impozitelor, taxelor, contributiilor gi a altor sume
datorate bugetului general consolidat
(1) Impozitele, taxele, contributile si alte sume datorate
bugetului general consolidat se stabilesc astfel:
a) prin declaratie fiscala, in conditiile art. 82 alin. (2) si art.
86 alin. (4);
b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte
cazuri.”

Art.86
“Decizia de impunere
(1) Decizia de impunere se emite de organul fiscal
competent. Organul fiscal emite decizie de impunere ori de cate ori
acesta modifica baza de impunere.”

Art.87

“Forma si continutul deciziei de impunere

Decizia de impunere trebuie sa indeplineasca conditiile
prevazute la art. 43. Decizia de impunere trebuie sa cuprinda, pe langa
elementele prevazute la art. 43 alin. (2), si categoria de impozit, taxa,
contributie sau alta suma datorata bugetului general consolidat, baza
de impunere, precum si cuantumul acestora, pentru fiecare perioada
impozabila.”

Art.109

“Raportul privind rezultatul inspectiei fiscale

(1) Rezultatul inspectiei fiscale va fi consemnat intr-un
raport scris, in care se vor prezenta constatarile inspectiei din punct de
vedere faptic si legal.

(2) La finalizarea inspectiei fiscale, raportul intocmit va
sta la baza emiterii deciziei de impunere care va cuprinde si diferente
in plus sau in minus, dupa caz, fata de creanta fiscala existenta la
momentul inceperii inspectiei fiscale. In cazul in care baza de impunere
nu se modifica, acest fapt va fi stabilit printr-o decizie privind
nemodificarea bazei de impunere.”

Art.205
“Posibilitatea de contestare



(1) impotriva titlului de creanta, precum gi impotriva altor
acte administrative fiscale se poate formula contestatie potrivit legii.”

Art.206

“(2) Obiectul contestatiei il constituie numai sumele si
masurile stabilite si inscrise de organul fiscal in titlul de creanta
sau in actul administrativ fiscal atacat, cu exceptia contestatiei
impotriva refuzului nejustificat de emitere a actului administrativ fiscal.”

Art.209
“Organul competent

(1)Contestatiile formulate impotriva deciziilor de
impunere, a actelor administrative fiscale asimilate deciziilor de
impunere, precum si a deciziilor pentru regularizarea situatiei, emise in
conformitate cu legislatia in materie vamala, se solutioneaza dupa cum
urmeaza:

a) contestatiile care au ca obiect impozite, taxe, contributii,
datorie vamala, precum si accesorii ale acestora, al caror cuantum este
sub S lei, se solutioneaza de catre organele competente constituite la
nivelul directiilor generale unde contestatarii au domiciliul fiscal [...].”

Astfel, titlurile de creanta sunt clar definite de Hotaréarea
Guvernului nr. 1.050 din 1 iulie 2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, care la pct.107.1., precizeaza:

“Titlul de creanta este actul prin care, potrivit legii, se
stabileste si se individualizeaza obligatia de plata privind creantele
fiscale, intocmit de organele competente sau de alte persoane
indreptatite potrivit legii. Asemenea titluri pot fi:

a) decizia de impunere emisa de organele competente,
potrivit legii;[...].”

in speta, sunt aplicabile si prevederile pct.5.1. din
Instructiunile pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, aprobate prin
Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 519
din 27 septembrie 2005, care prevede:

“Actele administrative fiscale care intra in competenta de
solutionare a organelor specializate prevazute la art.178 alin. (1) din
Codul de procedura fiscala, republicat, sunt cele prevazute expres si
limitativ de lege.”



Fata de prevederile legale mai sus citate, se retine ca
impozitele, taxele si alte sume datorate bugetului general consolidat se
stabilesc numai prin decizie de impunere, sau prin o declaratie fiscala a
contribuabilului, asimilata unei decizii de impunere, sub rezerva unei
verificari ulterioare, fie de o decizie de impunere emisa in baza
raportului de inspectie fiscala.

Avand in vedere faptul ca, S.C. ,X” S.R.L. IASI contesta
Raportul de inspectie fiscala partiala nr............... , iar In raport au fost
prezentate constatarile inspectiei fiscale, din punct de vedere faptic gi
legal, constituind un act premergator deciziei de impunere, care sta la
baza intocmirii acesteia, reiese ca, raportul de inspectie fiscala nu are
natura juridica a unui act administrativ fiscal si nu este susceptibil de a fi
contestat.

Totodata, in Ordinul Ministrului Economiei gi Finantelor nr.
1.046 din 27 august 2007 pentru modificarea unor ordine ale ministrului
economiei si finantelor, prin care s-a modificat Ordinul Ministrului
Finatelor Publice nr.972/2006 privind aprobarea formularului “Decizia
de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala”, la pct.5 “Dispozitii finale” din anexa nr.1 a acestui
ordin de modificare, se precizeaza expres posibilitatea de a contesta
Decizia de impunere, astfel:
“La prezenta decizie de impunere se anexeaza Raportul de
inspectie fiscala care, impreuna cu anexele, contine [.....] pagini.
In conformitate cu art. 205 si art. 207 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 republicata, impotriva sumelor de plata si sau
aprobate la rambursare prin prezenta decizie de impunere se poate
face contestatie, care se depune, in termen de 30 zile de la comunicare
la organul fiscal emitent, sub sanctiunea decaderii. Prezenta decizie
reprezinta titlu de creanta.”

Avand in vedere si prevederile art.213 alin.(5) din
Ordonanta Guvernului nr.92 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, unde se specifica:

“Organul de solutionare competent se va pronunta mai intii
asupra exceptiilor de procedura si asupra celor de fond, iar cand se
constata ca acestea sunt intemeiate, nu se va mai proceda la analiza
pe fond a cauzei”, rezulta ca organele de solutionare a contestatiilor nu
vor _mai_proceda la analiza pe fond a cauzei, intrucat raportul de
inspectie fiscala nu este un act administrativ fiscal care sa poata fi
contestat.
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De asemenea, Ordinul pregedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr. 519 din 27 septembrie 2005 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, la pct.13.1.
lit.e), precizeaza:

“Contestatia poate fi respinsa ca:

[...]

e) prematur formulata, in situatia in care sumele
contestate nu sunt stabilite cu titlu definitiv in sarcina acestuia sau in
situatia in care contribuabilul contesta un act premergator care sta
la baza emiterii unui act administrativ fiscal.”

Fata de cele prezentate mai sus, organul de solutionare
competent nu va mai proceda la analiza pe fond a cauzei, urmand a se
respinge contestatia formulata de S.C. ,,X” S.R.L. IASI, ca prematur
formulata.

Pentru considerentele prezentate mai sus si in temeiul
prevederilor art.210 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, si n baza Ordinului ministrului finantelor publice
nr.1230/2009, Directorul coordonator al Directiei Generale a Finantelor
Publice a judetului lasi,

DECIDE

Art.1 Respingerea, contestatiei formulate de S.C. ,,X”
S.R.L. IASI, ca prematur formulata pentru suma totala de S lei,
reprezentand:

- S lei - taxa pe valoarea adaugats;
- S lei - majorari de intarziere aferente taxei pe
valoarea adaugata.

Art.2 Serviciul secretariat administrativ. va comunica
prezenta decizie S.C. ,,X” S.R.L. IASI si Activitatii de Inspectie Fiscala
din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice a Judetului lasi, spre
a fi dusa la indeplinire.

In  conformitate cu prevederile art.210 alin.(2) din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, decizia emisa ca
urmare a solutionarii contestatiei este definitiva in sistemul cailor
administrative de atac.

impotriva prezentei decizii se poate formula actiune in
contencios administrativ, in termen de 6 luni de la comunicare, la
Tribunalul lasi.
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