DECIZIA nr. 443 din 2018
privind solutionarea contestatiei formulata de
domnul XY
inregistrata la D.G.R.F.P. Bragov sub nr.x/12.02.2018

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bragsov - Serviciul solutionare
contestatii 2 a fost sesizata de catre Administratia Judeteana a Finantelor Publice X —
Serviciul Fiscal Municipal Y prin adresa nr. x/05.02.2018, cu privire la contestatia
formulata de catre domnul XY, CNP x, cu domiciliul in satx, comuna x, nr. x, jud X, cod
postal x, inregistrata la D.G.R.F.P. Brasov sub nr. x/12.02.2018.

Obiectul contestatiei, inregistrata la Serviciul Fiscal Municipal Y sub nr.
x/01.02.2018, il constituie Decizia de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de
asigurari sociale de sanatate si a contributiei de asigurari sociale pe anul 2016 nr.
x/22.11.2017 emisa de Serviciul Fiscal Municipal Y, prin care s-au stabilit diferente de
CAS rezultate din regularizarea anuala stabilite in plus Tn suma de x lei.

Potrivit art.272 alin.(1) si alin.(2) din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, solutionarea contestatiei
este in competenta organelor specializate din cadrul Directiei Generale Regionale a
Finantelor Publice Bragov.

Cauza supusa solutionarii este daca Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice Brasov prin Serviciul solutionare contestatii 2 se poate investi
cu analiza pe fond a contestatiei in conditiile in care contestatorul nu a respectat
termenul legal de exercitare a caii administrative de atac.

in fapt, domnul XY cu domiciliul in sat x, comuna x, nr. x, jud.X, a formulat
contestatie impotriva Deciziei de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de
asigurari sociale de sanatate si a contributiei de asigurari sociale pe anul 2016 nr.
x/22.11.2017.

Decizia de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de
sanatate si a contributiei de asigurari sociale pe anul 2016 nr. x/22.11.2017 a fost
comunicata petentului in data de 12.12.2017 conform confirmarii de primire aflata in
copie la dosarul contestatiei.

Contestatia formulata impotriva Deciziei de impunere anuala pentru stabilirea
contributiei de asigurari sociale de sanatate si a contributiei de asigurari sociale pe anul
2016 nr. x/22.11.2017 a fost depusa la data de 01.02.2018 la sediul Serviciului Fiscal
Municipal Y fiind inregistrata sub nr. x, conform stampilei acestei institutii.

Termenul legal de depunere a contestatiei formulata importiva Deciziei de
impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate si a
contributiei de asigurari sociale pe anul 2016 nr. x/22.11.2017 era 29.01.2018.

in drept, art. 270(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, reglementeaza termenul de depunere a contestatiei, potrivit caruia:

»(1) Contestatia se depune in termen de 45 de zile de la data comunicarii
actului administrativ fiscal, sub sanctiunea decaderii.”

De asemenea, art. 75 din Legea 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, prevede:
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»lermenele de orice fel privind exercitarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor
prevéazute de Codul fiscal, de Codul de proceduréa fiscala, precum gi de alte dispozitii
legale aplicabile in materie, daca legislatia fiscald nu dispune altfel, se calculeaza
potrivit dispozitiilor Codului de procedura civila, republicat.”,

iar art.181 din Legea 134/2010 privind Codul de procedura civila ,republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, prevede :

, Calculul termenelor

(1) Termenele, in afard de cazul in care legea dispune altfel, se calculeaza dupa
cum urmeaza:

1. cand termenul se socotegte pe ore, acesta incepe sa curga de la ora zero a
Zilei urmatoare;

2. cand termenul se socoteste pe zile, nu intra in calcul ziua de la care incepe
sé curga termenul, nici ziua cand acesta se implineste;

3. cénd termenul se socoteste pe saptamani, luni sau ani, el se implineste in
Ziua corespunzatoare din ultima saptamana ori luna sau din ultimul an. Daca ultima
luné nu are zi corespunzétoare celei in care termenul a inceput sa curga, termenul se
implineste in ultima zi a acestei luni.

(2) Cand ultima zi a unui termen cade intr-o zi nelucrdtoare, termenul se
prelungeste péana in prima zi lucratoare care urmeaza.

Art. 182 implinirea termenului

(1) Termenul care se socoteste pe zile, saptamani, luni sau ani se implineste la
ora 24,00 a ultimei zile in care se poate indeplini actul de procedura.

(2) Cu toate acestea, daca este vorba de un act ce trebuie depus la instanta sau
intr-un alt loc, termenul se va implini la ora la care activitatea inceteaza in acel loc in
mod legal, (...).”

Aceleasi dispozitii se regasesc si la pct. 3.7 din Ordinul presedintelui ANAF
nr.3741/2015 privind aprobarea instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

in temeiul acestor prevederi legale se retine ca termenul de depunere a
contestatiei prevazut la art. 270(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, are caracter imperativ si incepe sa curga de la data comunicarii
deciziei contestate. in speta data comunicarii potrivit art. 47 (3) din Legea nr. 207/2015,
republicata, deciziei contestate a fost 12.12.2017 :

,»Art.47 Comunicarea actului administrativ fiscal

(2) Actul administrativ fiscal emis pe suport hartie poate fi comunicat fie prin
postd potrivit alin. (3) - (7), fie prin remitere la domiciliul fiscal al
contribuabilului/platitorului ori imputernicitului sau curatorului acestuia potrivit alin. (8) -
(12), fie prin remitere la sediul organului fiscal potrivit alin. (13), iar actul administrativ
fiscal emis in forma electronica se comunica prin mijloace electronice de transmitere la
distanta potrivit alin. (15) - (17).

(3) Actul administrativ fiscal emis pe suport hartie se comunica contribuabilului/
platitorului ori imputernicitului sau curatorului acestora, la domiciliul fiscal, prin posta,
cu scrisoare recomandata cu confirmare de primire.”

Astfel, potrivit prevederilor legale invocate, decizia contestata a fost comunicata
la data de 12.12.2017, care reprezinta data de la care incepe sa curga termenul de 45
de zile si se sfarseste in data de 27.01.2018 , inclusiv , zi nelucratoare, ultima zi de
depunere a contestatiei fiind 29.01.2018 , prima zi lucratoare urmatoare.
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Din datele existente la dosarul cauzei reiese ca domnul XY a depus contestatia
la data de 01.02.2018, dupa 51 zile de la comunicarea deciziei contestate, deci peste
termenul de 45 de zile prevazut de art. 270(1) din Legea nr.207/2015, privind Codul de
procedura fiscala, republicata, incalcand astfel dispozitile imperative referitoare la
termenul de depunere.

in aceasta situatie, in spetd devin incidente prevederile art.276 alin.(6) din Legea
nr.207/2015, republicata, unde referitor la solutionarea contestatiei se arata:

,,Organul de solutionare competent se pronuntad mai intai asupra exceptiilor de
procedura gi asupra celor de fond, iar, cand se constata céd acestea sunt infemeiate, nu
se mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei,” nerespectarea termenului de depunere
a contestatiei fiind o exceptie de procedura asa cum este prevazut la pct.9.4 din
Instructiunile pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala,aprobata prin Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr.3741/2015.

Se retine ca neexercitarea caii de atac in termenul legal atrage decaderea, astfel
incat domnul XY a pierdut dreptul procedural de solutionare a contestatiei pe fond , ca
urmare a neexercitarii dreptului de contestare in interiorul termenului statornicit de
lege .

Spetei ii sunt aplicabile si prevederile art.185 alin.(1) din Legea nr.134/2010
privind Codul de procedura civil, care stipuleaza:

LArt. 185 Nerespectarea termenului. Sanctiuni

(1) Cénd un drept procesual trebuie exercitat intr-un anumit termen,
nerespectarea acestuia atrage decaderea din exercitarea dreptului, in afara de cazul in
care legea dispune altfel. Actul de procedura facut peste termen este lovit de nulitate.”

Potrivit doctrinei, decaderea are ca efect principal stingerea tuturor posibilitatilor
de punere in valoarea a dreptului neexercitat in termenul legal.

Intrucat contestatorul nu a respectat conditile procedurale impuse de Legea
nr.207/2015, republicata, privind Codul de procedura fiscala, cu privire la termenul de
depunere a contestatiei, depasind termenul de contestare de 45 de zile desi la finalul
deciziilor atacate emise de AJFP X s-a precizat calea de atac pe care o are la dispozitie
si termenul in care o poate exercita, a decazut din dreptul de a-i fi solutionata pe fond
contestatia, astfel urmeaza a se respinge contestatia ca nedepusa in termen potrivit
art. 280(1) din Legea nr.207/2015, privind Codul de procedura fiscala, republicata, care
prevede:

,’Art. 280 Respingerea contestatiei pentru neindeplinirea conditiilor
procedurale

(1) Dacé organul de solutionare competent constatd neindeplinirea unei conditii
procedurale, contestatia se respinge fara a se proceda la analiza pe fond a cauzei.”

Nerespectarea termenului de depunere a contestatiei reprezinta o exceptie de
procedura asa cum este prevazut la pct.9.4 din Instructiunile pentru aplicarea titlului VIII
din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, aprobata prin Ordinul
Presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.3741/2015.

Prin urmare, se retine ca efectul juridic al decaderii, sanctiune prevazuta pentru

nerespectarea termenului de 45 de zile de la comunicarea actului atacat, este acela al
pierderii dreptului contestatorului de a-i fi analizate pretentiile pe fondul cauzei.
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Potrivit pct.12.1. din Instructiunile pentru aplicarea titlului VIII din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, aprobata prin Ordinul presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.3741/2015.

,,Contestatia poate fi respinsa ca:
a) nedepusa la termen, in situatia in care aceasta a fost depusa peste termenul
prevazut de lege;”

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul art.272, art. 273 si art.276
din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile gi
completarile ulterioare si pct.12.1 din Instructiunile aprobate prin Ordinul presedintelui
ANAF nr. 3741/2015 se

DECIDE

Respingerea ca nedepusa in termen a contestatiei formulata de domnul XY
impotriva Deciziei de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de
sanatate si a contributiei de asigurari sociale pe anul 2016 nr. x/22.11.2017 prin care s-au
calculat diferente de CAS rezultate din regularizarea anuala stabilite in plus in suma de x
lei.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul X, in termen de 6 luni de la
comunicare, conform prevederilor Legii nr.554/2004 privind contenciosul administrativ.
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