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Directia Generala a Finantelor
Publice a judetului ...
Biroul Solutionare contestatii

DECIZIA nr.1022/551/29.06.2012

privind solutionarea contestatiei formulate de eatPersoana Fizica ...
inregistrata la D.G.F.P. ... sub nr. ....

Biroul Solutionarea Contestatiilor al DGFP ... atfeesizat de AlF ... prin
adresa nr. ... inregistrata la DGFP ... sub nr.cu. privire la contestatia
formulata de PF ....

Persoana Fizica ... are domiciliul fiscal in Lac, str. ... nr. 1, Jud. ... Si
CIF ...

Contestatia s-a formulat impotriva masurilor imserin Decizia de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare glata stabilite de inspectia
fiscala nr. ..., este autentificata cu confirmae mimire prin semnatura
persoanei fizice ....

Contestatia a fost formulata in termenul legal peex la art. 207 alin. 1
din OG nr. 92/2003 republicata, titlul IX, in rapale comunicarea Deciziei de
impunere si de data inregistrarii contestatiei GAP ....

Din analiza dosarului contestatiei se tagas ca au fost intrunite
conditiile prevazute de art. 205 si art. 206 din @G92/2003 republicata, titlul
IX privind solutionarea contestatiilor formulate potriva masurilor dispuse
prin actele de control sau impunere intocmite degaoele Ministerului
Finantelor Publice; DGFP ... prin Biroul solutioaarontestatii este competenta
sa solutioneze pe fond contestatia.

| .Contestatisgesteformulataimpotriva Deciziei de impunerentr. ... precum
si impotriva Raportului de inspectie fiscala nr.si.solicita anularea acestor




acte ca fiind netemeinice si nelegale, avand inevedurmatoarele
MOTIVE:

In fapt, prin actele contestate, Persoana#izi a fost obligata la plata
sumelor dc... lei reprezentand TVA si ... lei req@m@tand accesorii la aceasta.

Prin contestatia formulata de dl. ... se precizemg@toarele:

. Referitor la transferul dreptului de proprietate asupra bunurilor
iImobile din patrimoniul personal, dl.Tarce Gheorgheprecizeazaca nu
poatefi considerato operatiunece intra in sferade aplicarea TVA, motivat
de faptul neindeplinirii, in mod cumulativ, a celor patru conditii impusedc
art. 126 alin. (1) din Legeanr. 571/2003 privind Codul fiscal (conditii
cumulative confornprevederilorlegalein materie)

Acesta precizeaza ca nu sunt intrunite condipiteavazute art. 126.
alin. (1) lit. c) si d) din Legea nr. 571/2003 pnig Codul fiscal deoarece nu
poate fi considerat o persoana impozabila, confdrepozitiilor art. 127
alin. (1) din Codul fiscal.

Petentul precizeaza ca organele de inspectie disaal stabilit ca are
calitatea de persoana impozabila deoarece readizsawitati care constau in
exploatarea bunurilor corporale sau necorporalesaopul obtinerii de
venituri cu caracter de continuitate.

In acest sens, dl. ... precizeaza ca organele slgeatie fiscala au
apreciat ca vanzarea celor patru imobile, conformntractelor de
vanzare-cumparare nr. ... din data de 28.03.200@pi®ezentat o exploatare a
bunurilor corporale in scopul obtinerii de venitat caracter de continuitate,
motiv pentru care dl. ... a fost considerat peragampozabila potrivit art. 127
alin. (1) si (2) din Codul fiscal.

Cu privire la ipoteza exploatarii bunurilor in sadpobtinerii de

venituri cu caracter de continuitate, dl. ... preeiza ca aceasta ipoteza nu
vizeaza operatiunea de vanzare a bunurilor imobdearece exploatarea
unui bun nu se poate referi decat la operatiuniegacutare succesiva,
susceptibile de continuitate, precum inchirierenaasiune, arendare etc. si
nicidecum la contracte cu executare instantaneecupn contractul de
vanzare-cumparare, care nu poate fi practic susgkege continuitate.
. Nu s-a urmarit exploatareabunurilor imobile in scopul obtinerii de
venituri cu caracterde continuitateci s-au utilizat acestebunuri in_scopuri
personale,alaturi de Familie, timp de 4 ani, pentru crestereaanimalelor Si
obtinereadeproduseagricole.

Acesta mentioneaza ca imobilele vandute au formdtal un sigur
imobil, respectiv ,,Ferma ... Moara de furaje" casg@ din teren aferent in
suprafata de ... mp cu constructii (3 grajduri lneyicladire Moara furaje,
patul porumb, cladire pod bascule, grajd cabalmagazine cereale, padoc
grajd, siloz de suprafata, instalatie Moara furaje)




DI ... precizeaza ca ferma a fost achizitionatalata de 10.06.2003
conform Procesului Verbal de licitatie nr.... si Facturii Fiscale de

executare silita nr. ..., pentru a fi folosita icopul obtinerii de produse
agricole si cresterii de animale.
In anul 2007 dlI. ... a hotarat sa vanda acest afdiezmembrat |la

solicitarea cumparatorului, ca o conditie a achizitionarii intregului
imobil) fiind intocmite 4 contracte de vanzare-cumpar&redqntracte pentru
vanzarea de terenuri cu constructii zootehnice ®r#tracte pentru vanzarea
de terenuri fara constructii).

Contractele de vanzare - cumparare au fost inchdadte in data de
28.03.2007, cumparatorii fiind aceleasi persoamatfpn 3 contracte . . in
calitate de persoane fizice, iar pentru un conta@eieasi persoane mentlonate
mai sus in calitate de asociati la SC ... SRL).

Prin urmare, nefiind indeplinite, in mod cumulatitgate conditiile
cerute de lege la art. 126 alin. (1) din Codul dispentru a incadra
operatiunea de vanzarea a celor patru imobile,pimia domnului ..., in
sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugatapthnelegal, organele fiscale
au retinut in sarcina acestuia obligatia fiscalapdata a sumei de... lei,
reprezentand taxa pe valoare adaugata colectata sumei de ... lei,
reprezentand majorari de intarziere si penalitatirdarziere.

« DI ...consideraca abeneficiat,panala data de 01.01.2008ge scutirea
de plataa TVA-ului, in conformitatecu art. 141alin. (2) lit. f) din Codul
fiscal

Acesta mentioneaza ca, privitor la aceste preveldgale, organele
fiscale au apreciat ca nu poate beneficia de srautieglementata la acest
articol, incadrandu-se in dispozitile exceptiei d® aceasta scutire,
deoarece nu a avut dreptul de deducere totala sdtiala a taxei pentru
achizitia imobilului, facand referire la facturaséiala de executare silita
nr. ... in care valoarea TVA este de ... lei - canfaptului ca, la data
achizitionarii imobilului ,,Ferma ... Moara de fig§ respectiv 10.06.2003,
In calitate de persoana fizica, nu era o persoamaozabila, nu se putea
inregistra ca platitor de TVA si astfel nici nu utea deduce TVA-ul, la
aceea data neexistand nicio prevedere legala sukealor aratate.

In acest sens, solicita a se avea in vedere fag@uanterior anului
2007, nu a existat nicio prevedere legala careesgposibilitatea persoanelor
fizice sa se inregistreze ca platitori de TVA simai incepand cu data de
01.01.2007, odata cu intrarea in vigoare a Ordinuln. 2224 din
22.12.2006, persoanele fizice se puteau inregcstrplatitori de TVA, prin




acest Ordin fiind aprobata procedura de inregisteapersoanelor fizice in
acest scop.

Mentioneaza, de asemenea, faptul ca formularul 6@0putea fi
folosit de persoanele fizice care realizau trankzaxt bunuri imobile, in
lipsa unei proceduri de inregistrare a acestorgaars ca platitori de TVA.

Intr-o alta ordine de idei, mentioneaza ca niciaorgle fiscale nu au
dispus inregistrarea din oficiu, ca platitor de T\ acestuia, anterior
anului 2007, pentru aceleasi motive ale absentmaoor norme legale
care sa reglementeze procedura de inregistraregistrarea ca platitor
de TVA realizandu-se incepand cu data de 11.07.2011
. Petentulsustineca .in mod nelegal,organelede inspectiefiscala au
stabilit obligatiade plataa TVA - ului si asupraveniturilor obtinutein urma
tranzactiilorimobiliare efectuateprin contractelede vanzare-cumpararer.
..osinr. ...

Astfel, acesta mentioneaza ca prin contractualezare-cumparare
nr. ..., autentificat la BNP ..., a vandut un tecenconstructii zootehnice (3
grajduri bovine in suprafata de ... mp, 1 padogdgirmsuprafata de ... mp, 1
siloz de suprafata in suprafata de ... mp, o mbhagge in suprafata de ... mp,
1 patul porumb in suprafata de... mp, 1 cladiresuiprafata de ... mp), in
suprafata totala de ... mp, in schimbul caroracasat cu titlu de pret al
vanzarii suma de ... lei.

Prin contractul de vanzare-cumparare nr. ..., difteat la BNP ...,
dl. ... precizeaza ca a vandut un alt teren cu ttaosi zootehnice (1
grajd cabaline in suprafata de ... mp, degradaproportie de 90% si o
magazie cereale in suprafata de ... mp), in sufgafatala de ... mp, in
schimbul carora a incasat cu titlu de pret al vanzama de ... lei.

Raportat la obiectul contractelor de vanzare-cum@gamentionate,
petentul precizeaza ca acesta consta in vanzardareeuri impreuna cu
constructii vechi.

In opinia sa, potrivit dispozitiilor art. 141 alig2) lit. f) din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, ,,livrarea detreaorice persoana a unei
constructii, a unei parti a acesteia si a terenpklicare este construita,
precum si a oricarui alt teren" reprezinta o opersd scutita de la plata
taxei pe valoarea adaugata. Prin exceptie, numaarul in care bunurile
livrate constau in constructii noi, parti din canstii noi sau terenuri
construibile, neafectate de constructii, operat@une mai este scutita de plata
TVA-ului.

In cazul bunurilor vandute prin cele doua contracte
vanzare-cumparare, acestea fiind terenuri cu cocstrvechi, asa cum a
mentionat mai sus, petentul considera operatiunetta din punct de vedere
al taxei pe valoarea adaugata.



Petentul precizeaza ca organele fiscale, atuncidca+au
referit la tranzactia imobiliara efectuata prin tactul de
vanzare-cumparare nr. ..., au considerat ca vaaza@&@sei Si curtii,
realizata prin acest contract este o operatiungitscde TVA dat fiind
caracterul de constructie veche a casei si curti.

Cu toate acestea, desi solutia de mai sus se impgirai privire
la tranzactiile imobiliare realizate prin cele douaontracte de
vanzare-cumparare nr. ... si nr. ..., avand in keda, in opinia petentului, se
aflau in aceeasi situatie a livrarii unor terencui constructii vechi, organele
fiscale au optat catre o alta solutie, cea a excg@cestor operatiuni de la
scutirea de plata a TVA-ului.

Prin urmare, avand in vedere ca operatiunile dezaem a
bunurilor imobile efectuate prin contractele de zae-cumparare nr. ... si
nr. ..., sunt scutite de la plata TVA-ului, dl.salicita constatarea faptului ca
In ceea ce priveste veniturile realizate prin vaeaaacestor bunuri, aceste
venituri nu pot intra in baza de impozitare si gale TVA-ului.

In consecinta, din baza de impozitare stabilitauaa de ... lei,
acesta considera ca trebuie scazute cele doua seynezentand preturi
obtinute din vanzarea bunurilor imobile scutite ldeplata taxei, respectiv
suma de ... lei, reprezentand pret incasat confaeontractului de
vanzare-cumparare nr. ... si suma de ... lei remtand pret incasat
conform contractului de vanzare-cumparare nr. rezultand o baza de
impunere de ... lei.

. Petentulapreciazaca in modnelegal,organelede inspectiefiscala,
au apreciatca, inconditiile in carevaloareaconstructiilorestemai mica
decatvaloareaterenului,constructiilevor urmaregimul terenului.

In acest sens, DI ... precizeaza ca organele geatie fiscala au
aplicat dispozitile pct. 37 alin. (1) lit, b) dik.G. nr. 44/2004, pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii 571/2003
privind Codul fiscal, in forma ulterioara momentulurealizarii
operatiunii impozabile, facand trimitere la urmatarevederi ,.in aplicarea
art. 141 alin. (2) lit. f) din Codul fiscal, atuncand constructia si terenul pe
care este edificata formeaza un singur corp funadentificat printr-un
singur numar cadastral, constructia va urma regi@rdnului pe care este
edificata, daca valoarea acesteia este mai micat detoarea terenului asa
cum rezulta din raportul de expertiza.”

DI. ... considera ca dispozitiile legale de mai sus erau in
vigoare la momentul realizarii operatiunii impoZabi respectiv
28.03.2007.

1. Prin Decizia de impunere, organele de inspecteafa din cadrul
D.G.F.P. ... - Activitatea de Inspectie Fiscalesstabilit TVA de plata... lei si au
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calculat dobanzi de intarziere in suma de ..sigpenalitati de intarziere in
suma de ... lei. Din raportul de inspectie fisca@lare a stat la baza emiterii
Deciziei de impunere nr. ..., contestata de dkezulta urmatoarele:

La solicitarea organelor de inspectie fiscala, impul desfasurarii
inspectiei fiscale partiale domnul ... a prezemnabtalitate:

- contractele de vanzare cumparare autentificateadee notari publici si
declarate de catre acestia prin Declaratia infaraaprivind veniturile din
transferul proprietatilor imobiliare din patrimomhipersonal (formular208), in
perioada 01.01.2006-31.12.2010.

- Proces-verbal de licitatie nr.... prin care agtivFerma ... Moara de
furaje"” compusa din teren aferent in suprafata .demp, constructii (3
grajduri bovine, cladire moara furaje, patul poryncbadire pod bascula,
grajd cabaline, magazie cereale, padoc grajd sozsile suprafata
instalatie moara furaje) a fost adjudecat de dl....

- Factura fiscala de executare silita nr....;

- Extras de carte funciara;

- Act de dezmembrare autentificat de BNP "..." sub..

Din confruntarea datelor inscrise in ,,Lista nonmnleneficiar de venit
conform Declaratiei 208 pentru ...",(Anexa nr.1l)aantractele prezentate ,
a rezultat ca in anul 2007 au fost incheiate 5 cacte de vanzare
cumparare (constand in vanzarea a 2 terenuri cstaarii zootehnice, 2
terenuri fara constructii si un contract de vanzpemtru gradina, casa si
curte) iar in anul 2009 un act de partaj asupra bono dobandit prin certificat
de mostenitor.

In aceste conditii dupa analiza contractelor dezeam cumparare
prezentate de d-nul ..., s-a intocmit Situatia ipdvtranzactiile imobiliare
efectuate in perioada 2007-2009, (Anexa nr....).

Conform situatiei listate din programui DECTERIMOBAnexa
nr....) la data de 12.05.2010 se constata faptulpeessoana fizica ...

impreuna cu sotia ... a efectuat tbanzactii imobiliare in perioada
28.03.2007-21.06.20009.
Organele de inspectie fiscala au constatat ca p@sdizica ..., Iin

perioada 01.01.2007-31.12.2009, a efectuat tramzactbiliare cu terenuri
cu constructii zootehnice, terenuri fara constiugitio gradina, casa si curte
in intravilan extins (5 contracte de vanzare curapa), obtinand venituri cu
caracter de continuitate dobandind astfel calitategpersoana impozabila
conform urmatoarelor prevederi legale:

-art.127, alin.(1) din Legea nr. 571/2003 privindddl fiscal cu modificarile
si completarile ulterioare, ca fiind " orice persaacare desfasoara de o
maniera independenta si indiferent de loc, activiégonomice de natura
celor prevazute la alin.(2), oricare ar fi scopwusrezultatul acesteli
activitati".




- titlul VI , pct. 3, alin.(1) din H.G.nr.44/2004entru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 mavCodul fiscal: "In sensul
art. 127 alin. (2) din Codul fiscal, obtinerea denturi de catre persoanele
fizice din vanzarea locuintelor proprietate persarsau a altor bunuri care sunt
folosite de catre acestea pentru scopuri personalea fi considerata activitate
economica, cu exceptia situatiilor in care se @iasta activitatea respectiva
este desfasurata in scopul obtinerii de venituricatacter de continuitate in
sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal".

-titlul VI , pct. 68 , alin. (2) din H.G.nr.44/2004¢entru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 madviCodul fiscal:"In sensul
alin. (1) lit. a) si b), livrarile de bunuri si @tarile de servicii sunt considerate
ocazionale daca sunt realizate o singura datarsucunui an."

-art. ..., alin. (1) din Legea nr.571/2003 privi@ddul fiscal cu modificarile si
completarile ulterioare : "Este considerata livrdesbunuri transferul dreptului
de a dispune de bunuri ca si un proprietar.”

Locul livrarii pentru bunurile imobile tranzactiotea de catre
contribuabil este in Romania, asa cum prevede 3&t,l1alin.(1), lit. ¢) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal cu modifiEarsi completarile
ulterioare :"Se considera a fi locul livrarii deruui: ... locul unde se gasesc
bunurile atunci cand sunt puse la dispozitia cuwitpanlui, in cazul bunurilor
care nu sunt expediate sau transportate”.

Organele de inspectie fiscala au constatat cardarale bunuri imobile,
reprezentand vanzarea de terenuri construibileinfravilanul loo.... ) este
impozabila in Romania incadrandu-se in prevedeaite 126, alin. (1) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal cu modifiEarsi completarile
ulterioare: " Din punct de vedere al taxei suntrapeni impozabile in Romania
cele care indeplinesc cumulativ urmatoarele canditi
a) operatiunile care, in sensul art. ...-130, ctuwstisau sunt asimilate cu o
livrare de bunuri sau o prestare de servicii, @arastaxei, efectuate cu plata;

a) locul de livrare a bunurilor sau de prestare aisdor este considerat a fi in
Romania, in conformitate cu prevederile art. 13P3g;

b) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor estalizata de o persoana

Impozabila, astfel cum este definite la art. 12i.4l), actionand ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea servicigar rezulte din una dintre

activitatile economice prevazute la art. 127 g)'.

In anul 2007 dI ... impreuna cu sotia ... au efectuat, in da&®8.03.2007
conform contractului de vanzare-cumparare nr.uterdificat la BNP ..., o
tranzactie imobiliara constand in vanzarea un@ineu constructii zootehnice (3
grajduri bovine in suprafata de ... m.p., 1 pad@gdgin suprafata de ... m.p.,1
siloz de suprafata in suprafata de ... m.p., 1 emhagje in suprafata de ... m.p., 1
patul porumb in suprafata de... m.p., 1 cladire pascculin suprafata de ... m.p.)
in suprafata totala de. m.p., incasand suma de. lei. Suprafata totala a
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terenurilor cu constructii este de m.p. Suprafata totala a terenurilor fara
constructii este de... m.p (... m.p.- ... m.p). Bule care au facut obiectul
tranzactiei au fost dobandite cu titlu de adjudedar licitatie in baza PV de
licitatie nr...., incheiat de AVAB, respectiv Acedlezmembrare nr.....

In contractul de vanzare nr.... nu au fost indieiizate valorile de
vanzare a constructiilor si valoarea de vanzarerantului. DI. ... nu a putut
prezenta documente sau informatii cu privire laoseta individualizata a
constructiilor si valoarea individualizata a terglu.

Pentru stabilirea valorii individuale a constrdotiisi terenurilor, in data
de 07.02.2012 dI. ... a fost solicitat telefonic deganele de inspectie
fiscala sa se prezinte la sediul D.G.F.P....,ircdbaza prevederilor art. 94,
alin. (3), lit. ¢)din 0.G.92/2003, republieatprivind Codul de Procedura
Fiscala, sa furnizeze organelor de inspectie fasatplicatii scrise cu privire
la valoarea individuala a imobilelor.

Prin adresa inregistrata la D.G.F.P.... sub sr.la SAF-AIF sub nr. ..., d-I
... mentioneaza ca informatiile pe care le solioiganul de inspectie fiscala sa-i
fie adresate in scris.

Pentru clarificarea si definitivarea constataribor privire la tranzactiile
iImobiliare efectuate de d-l ..., in conformitate mevederile art.49, alin.(1) si
art.52, alin.(1) din 0.G.92/2003, republicata, priCodul de Procedura Fiscala,
si a prevederilor OMFP 1304/2004 privind modelut@ntinutul formularelor si
documentelor utilizate in activitatea de inspeéeala, organul de inspectie a
formulat si transmis d-lui ... prin adresa nrintrebarile la care sa raspunda.

In adresa transmisa de dl. ..., inregistrata la.BR5... sub nr.... si la
SAF-AIF sub nr...., la intrebarea nr. 1 formulataatganul de inspectie fiscala,
cu privire la valorile individualizate ale tererori si a constructiilor
tranzactionate prin contractele nr. ... si ... diata de 28.03.2007, acesta
mentioneaza ca ,,Nu detin Raportul de evaluareatdtb

Ca urmare a faptului ca din contractul de vanzammparare si din
informatiile primite de la dl. ... organul de ingpie fiscala nu a putut
determina valoarea cladirilor, respectiv a terdogriin conformitate cu
prevederile art.6, art.7 alin. (2) si art. 67 die ®2/2003 republicata, privind
Codul de procedura fiscala, organele de inspecteala au procedat la
calcularea valorii imobilelor luand in considerdigele furnizate de Raportul de
evaluare globala a proprietatilor imobiliare instgat la D.G.F.P. ... sub nr.....
Conform Raportului de evaluare, in anul 2007 vadaade piata orientativa
pentru terenul intravilan situat in orasul... atfae 12 euro/m.p. la data
tranzactiei, respectiv 28.03.2007, 1 euro=3,36i/8 le

Drept urmare, organele de inspectie fiscala aulistaionform Raportului
de evaluare globala a proprietatilor imobiliareeigstrat la D.G.F.P ... sub
nr...., 0 valoare de piata a terenurilor in suma.dkei.



Organele de control au stabilit, conform contragtde vanzare cumparare

nr. ... si avand in vedere ca valoarea totala astoactiilor si terenurilor
tranzactionate este de ... lei, ca valoarea carislou tranzactionate este de ... lei
(... lei - ... lei).

Deoarece valoarea constructilor este mai mica tde@doarea
terenurilor, au considerat ca constructiile vor aimegimul terenurilor.

Organele de inspectie fiscala au constatat faptuhaata de 28.03.2007
PF ... a depasit plafonul de scutire TVA prevazutad. 152, aiin.(1) din Legea
571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile sonepletarile ulterioare
(119.000 lei). Operatiunea de tranzactionare antger mai sus mentionat nu
este scutita de TVA deoarece d-l ... ar fi avuiptiresa-si exercite dreptul de
deducere total sau partial a taxei pentru achisgranurilor (factura fiscala de
executare silita seria ..., nr.... in care valoar&h este de ... lei) asa cum
prevede art.141, alin.(2), lit.f) din Legea nr.22003 privind Codul Fiscal cu
modificarile si completarile ulterioare, in vigodeedata efectuarii tranzactiei.

In plus, acestea au stabilit ca persoana fizica calitate de persoana
iImpozabila stabilita in Romania ,care intentioneaaarealizeze o activitate
economica ce implica operatiuni taxabile si casngajat costuri premergatoare
efectuarii primei tranzactii (dezmembrarea imohlilukituat in localitatea...
inscris in CF nr...., compus din teren in suprafdéa ... mp cu constructii
zootehnice asa cum rezulta din Actul de dezmemlaatentificat de BMP ...
sub nr....), trebuia sa solicite inregistrarea in scopuri de TAorganul fiscal
competent inainte de realizarea acestor operati@nianzare, respectiv inainte
de data de 28.03.2007, data incheierii celor painiracte de vanzare cumparare
in valoare de ... lei, avand in vedere faptul deaale afaceri estimata depaseste
plafonul de scutire TVA (119.000 lei), potrivit mederilor art.153, alin.(1), lit.a)
din Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal cu mdifile si completarile
uiterioare, coroborat cu prevederile titlului Vict®6, alin(2) din H.G.nr.
44/2004, pentru aprobarea Normelor metodologiceapkcare a Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal, in vigoare la dafactuarii tranzactiei in care se
mentioneaza:

ART. 153

(1) Persoana impozabila care este stabilita in R@naonform art. 124 alin.
(2) lit. b), si realizeaza sau intentioneaza séizeze 0 activitate economica ce
implica operatiuni taxabile si/sau scutite de tpravaloarea adaugata cu drept
de deducere trebuie sa solicite inregistrareaapwi de TVA la organul fiscal
competent, dupa cum urmeaza:

a) inainte de realizarea unor astfel de operatimnirmatoarele cazuri:

1. daca declara ca urmeaza sa realizeze o cifrafateri care atinge sau
depaseste plafonul de scutire prevazut la art.alis2 (1), cu privire la regimul
special de scutire pentru intreprinderile mici;



-titlu VI, pct.66, alin. (2) din H.G.nr. 44/2004,eptru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 pdvCodul fiscal,” In aplicarea
art. 153 alin. (1) din Codul fiscal, activitateaoaomica se considera ca fiind
inceputa din momentul in care o persoana intentivaea efectueze o astfel de
activitate. Intentia persoanei trebuie apreciathana elementelor obiective, de
exemplu, faptul ca aceasta incepe sa angajezericegiau sa faca investitii
pregatitoare necesare initierii unei activitati eocmice".

Conform contractelor de vanzare cumparare auteateila BMP ... in
data de 28.03.2007 sub nr.... si ..., dl. ... impeecu sotia ... au vandut doua
terenuri construibile in suprafata de ... mp sguat localitatea..., incasand
suma de ... lei.

Operatiunea de tranzactionare a terenurilor mainsestionate nu este
scutita de TVA deoarece d-lI ... ar fi avut drepsalsi exercite dreptul de
deducere total sau partial a taxei pentru achirgranurilor asa cum prevede
art.141, alin.(2), lit.f) din Legea nr.571/2003 vand Codul Fiscal cu
modificarile si completarile ulterioare in vigodeedata efectuarii tranzactiei.

In data de 28.03.2007, contribuabilul verificat ai refectuat o tranzactie
imobiliara, prin contractul de vanzare-cumparare.rgonstand in vanzarea unui
teren cu constructii zootehnice (1 grajd cabalimsyprafata de ... m.p. ,degradat
in proportie de 90% si 1 magazie cereale in sugaada ... m.p.) ,in suprafata
totala de... m.p., incasand suma de ... lei. Suprafata totala anueiker cu
constructii este de. m.p. Suprafata totala a terenurilor fara constructie e
.. mp(... m.p.-... m.p). Bunurile care au facut ohiedranzactiei au fost
dobandite cu titlu de adjudecare la licitatie izd&V de licitatie nr...., incheiat
de AVAB, respectiv Act de dezmembrare nr.....

In contractul de vanzare nr.... nu sunt individzesle valorile de vanzare
a constructiilor si valoarea de vanzare a tereniddi ... nu a putut prezenta
documente sau informatii cu privire la valoareaivittlalizata a constructiilor
si valoarea individualizata a terenurilor.

Ca urmare a faptului ca din contractul de vanzarmparare si din
informatiile primite de la d-l ... organul de inggie fiscala nu a putut determina
valoarea cladirilor si terenurilor in conformitate prevederile art.6, art.7 alin
(2) si art. 67 din OG 92/2003 republicata, prividddul de procedura fiscala ,
organele de inspectie fiscala au procedat la calealvalorii imobilelor luand
in considerare datele furnizate de Raportul deuaval globala a proprietatilor
imobiliare inregistrat la D.G.F.P. ... sub nr.In. Actul de dezmembrare nr....
pentru imobilul care a facut obiectul dezmembrara procedat la evaluarea
acestuia in baza Raportului mai sus mentionat.

Valoarea de piata a terenurilor, tranzactionatecate d-l ... conform
contractului de vanzare cumparare nr.... , calaudatorganul de inspectie fiscala
in baza Raportului de evaluare globala a propiietatnobiliare a fost de ... lei.
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Conform contractului de vanzare nr.... valoarealdot constructiilor si
terenurilor tranzactionate este de ... lei, renalt@a valoarea constructiilor
tranzactionate este de ... lei (...- ...).

Deoarece valoarea constructiilor este mai micatdeslaarea terenurilor
constructiile vor urma regimul terenurilor. Openaga este impozabila din punct
de vedere a TVA.

In data de 05.04.2007, contribuabilul verificat fecaat o tranzactie
imobiliara prin contractul de vanzare-cumparare..niconstand in gradina, casa
si curte (constructii vechi), imobil dobandit proumparare cu contract de
vanzare-cumparare nr. .... Deoarece imobilul trein@aat se incadreaza in
categoria constructiilor vechi operatiunea efeetuste scutita de TVA conform
prevederilor art. 141, alin.(2), lit.f) din Legaa571/21003 privind Codul Fiscal
cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru stabilirea categoriei terenurilor aflate maza orasului...,
tranzactionate, organele de inspectie fiscala &aitab informatii suplimentare
de la Primaria orasului... prin adresele nr. .nrsi.. Prin adresa nr.... emisa de
Primaria orasului..., inregistrata la D.G.F.Pub #ir.... s-a comunicat faptul ca
terenuriie tranzactionate se gasesc in intravilalmgalitatii... in ... Zona
unitatilor industriale/depozitare si ca la datatnaisarii acestora nu au fost
emise Certificate de urbanism sau Autorizatii destaire.

Deoarece informatiile transmise prin adresa mai s@Entionata sunt
incomplete, organul de inspectie fiscala a formaolaoua adresa cu nr. ... catre
Primaria... prin care au fost soilicitate informauplimentare cu privire la
scoaterea din circuitul agricol a terenurilor tractronate, daca terenurile
tranzactionate situate in localitatea... se incazhein categoria terenurilor
construibile si fotocopii ale Certificatului de @arism nr. ... emis de primaria....

Prin adresa nr.... emisa de Primaria...,inregstatD.G.F.P. ... -SAF-AIF
sub nr...., s-a comunicat faptul ca terenurileeafer CF nr...., CF nr.6164, CF
nr.6165, CF nr.6166 ,ale localitatii... ,se aflantravilanul orasului... si asupra
lor se pot executa lucrari de constructie.

Organele de inspectie fiscala considera ca Pershana ... a obtinut
venituri din tranzactii imobiliare, depasind plafdnde scutire si nu s-a
inregistrat in scopuri de taxa pe valoare adauigatate de data de 28.03.2007,
jlar prin angajarea de costuri pentru dezmembraraabilului situat in
localitatea... inscris in CF nr...., compus dinetelin suprafata de ... mp cu
constructii zootehnice, asa cum rezulta din Aceilldeézmembrare autentificat
de BMP ... sub nr. ..., contribuabilul a intentibrsa efectueze o activitate
economica .

Avand in vedere cele mentionate mai sus organeeindpectie
fiscala au apreciat ca persoana fizica ..., a zadloperatiuni impozabile,
respectiv livrarea de terenuri construibile pentare nu se aplica scutirea
prevazuta la art. 141, alin.(2), lit.f) din Legea571/2003 privind Codul
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Fiscal cu modificarile si completarile ulterioarévrarea de catre orice persoana
a unei constructii, a unei parti a acesteia sirantdui pe care este construita,
precum si a oricarui alt teren. Prin exceptie, isgatnu se aplica pentru livrarea
unei constructii noi, a unei parti a acesteia sanw teren construibil daca este
efectuata de o persoana impozabila care si-a éxesziu ar fi avut dreptul de
deducere total sau partial a taxei pentru achizttiansformarea sau construirea
unui astfel de imobil. In sensul prezentului attice definesc urmatoarele:

1. teren construibil reprezinta orice teren ameanagu neamenajat, pe
care se pot executa constructii, conform legislatigigoare;"

In baza prevederilor art. 94, alin. (3), lit. chdD.G. 92/2003, republicata,
privind Codul de Procedura Fiscala, organele deecise fiscala au solicitat
d-lui ..., explicatiiscrise-anexa 5(din data de 23.05.2011, aferenta Procesului
-verbal de control inopinat) cu privire la eventlalmodificari, transformari la
imobilul situat in ..., vandut prin contractul nf05.04.2007, daca a obtinut
autorizatie de constructie in anul 2006 pentru tagesbil si de ce nu s-a
inregistrat ca platitor de TVA inainte de data d&.(083.2007 deoarece a
intentionat sa realizeze o activitate economicangaica operatiuni taxabile,
intocmindu-se in acest sens Actul de dezmembrare autentificat la BNP ..., la
intrebarea nr.2, formulata de organul de inspd@la cu privire eventualele
modificari, transformari efectuate in anul 2006 skca s-a obtinut autorizatie
de constructie pentru imobilul situat in ..., vahdgrin contractul
nr..../05.04.2007 d-l ... precizeaza:"Nu am efeictiai o0 modificare, nu am
obtinut autorizatie de constructie".

La intrebarea nr.3 formulata de organul de inspeftéicala cu privire la
neinregistrarea ca platitor de TVA inainte de wmmaka operatiunilor de
tranzactionare a proprietatilor imobiliare contabilul a mentionat in Anexa
nr.l1 la Nota explicativa, urmatoarele : la puncBil arata ca a solicitat
informatii de la organele fiscale autorizate cwipei la inregistrarea in scopuri
de TVA pentru tranzactiile imobiliare si raspunauiost negativ; la punctul 3.2
a mentionat ca vanzarea bunurilor a fost facutanm 2007 in fata unui notar
public la care a achitat contravaloarea tuturoeltax la punctul 3.3 a mentionat
ca toate tranzactiile au fost declarate de cattarmaxr D.G.F.P ... a ramas pasiva
deoarece nu exista text legal in Codul Fiscal; dagul 3.4 a mentionat ca
depunerea Declaratiei 209 este reglementata del@d6/2008 .

In anul 2009 contribuabilul verificat a figurat doar cu un act gartaj
asupra unui bun comun dobandit prin Certificat destanitor, operatiune
care nu intra in sfera de aplicare a TVA.

In semestrul | 2011 conform contractului de donatie nr...., d-I ... r@pna
cu sotia ... a donat apartamentul situat in r....st., evidentiat in C.F.nr... a
municipiului .... Tot in semestrul | 2011 conformntractului de donatie nr. ...,
d-I ... impreuna cu sotia ... a donat imobilul endat in C.F. nr. ... ..., nr.
cadastral ..., compus din teren extravilan (catagde folosinta -pasune, tarla
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...), In suprafata de 60215 mp, imobil situat intraxilanul localitatii ....
Operatiunea de donatie este o operatiune fara, plateadrandu-se in categoria
operatiunilor impozabile asa cum prevede art.12.(4), lit.a) din Legea
nr.571/2003, privind Codul fiscal cu modificarilecempletariie ulterioare .

Pentru clarificarea si definitivarea constataritor privire la tranzactiile
Imobiliare efectuate de d-l ... , in conformitate mrevederile art. 49, alin.(1) si
art.52 , alin.(1) din 0.G.92/2003, republicata,viprd Codul de Procedura
Fiscala, si a prevederilor OMFP 1304/2004, privimddelul si continutul
formularelor si documentelor utilizate in activeéatde inspectie fiscala, organul
de inspectie a formulat si transmis d-lui ... pagresa nr. ..., intrebarile la care
sa raspunda.

In adresa transmisa de dl. ..., inregistrata I&.B.P.... sub nr.... si la
SAF-AIF sub nr...., in Nota explicativa - Anexa nr., la intrebarea nr.2
formulata de organul de inspectie fiscala, cu peiMa efectuarea si a altor
tranzactii imobiliare (vanzare, donatie, schimb)eto afara de cele prezentate
de organul de inspectie fiscala, in Anexa nr.e. ¢dre a luat la cunostinta, prin
semnatura in data de 31.01.2012 ) acesta mentiamaaz,,In luna mai 2011 am
facut ca dar de nunta fiului meu doua donatii patcontractelor de donatie
anexate". Tot cu adresa mai sus mentionata dre..transmite in fotocopie
Contractul de donatie nr...., autentificat la BNR",prin care d-l ... si sotia ...
doneaza fiului lor apartamentul situat in ...,.str.. si Contractul de donatie nr.
..., autentificat la BNP ..."prin care d-l ... stia ... doneaza fiului lor imobilul
evidentiat in CF nr.... ... , avand nr.cadastralcompus din teren extravilan
(categoria de folosinta -pasune, tarla ...) in afgta de 60215mmobil situat in
extravilanul localitatii ....

Deoarece contribuabilul nu a solicitat inregisteare scopuri de TVA,
organele de inspectie fiscala au procedat |la stdibbligatiei privind TVA de
plata ( 28.03.2007 - 31.12.2009) si accesoriilgeaiee, conform prevederitor
art.152, alin.(6) din Legea 571/2003 privind Codistal cu modificarile si
completariie ulterioare , coroborat cu pct.62, .alip), lit.a) din H.G. nr.
44/2004 privind Normele metodologice de aplicatesgii nr. 571/2003 privind
Codul fiscal in care se precizeaza: " in cazularecnerespectarea prevederilor
legale este identificata de organele fiscale coemet inainte de
inregistrarea persoanei impozabile in scopuri d& Tdgnform art. 153 din Codul
fiscal, acestea vor solicita plata taxei pe carsgana impozabila ar fi datorat-o
daca ar fi fost inregistrata normal in scopuri aeatconform art. 153 din Codul
fiscal, pe perioada cuprinsa intre data la caresqaera respectiva ar fi fost
inregistrata in scopuri de taxa daca ar fi soltcitatermenul prevazut de lege
inregistrarea si data identificarii nerespectanevederilor legale. Totodata
organele de control vor inregistra din oficiu aegsérsoane in scopuri de taxa
conform art. 153 alin. (7) din Codul fiscal".
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In concluzie, organele de inspectie fiscala au ilgtata in perioada
01.01.2007-30.06.2011 d-nul ... a efectuat 8 tretnzenobiliare-anexa nr.7, din
care 4 tranzactii imobiliare nu sunt taxabile, iartranzactii imobiliare
reprezentand vanzare terenuri construibile in inkaaul localitatii..., sunt
operatiuni taxabile din punct de vedere al taxevaleare adaugata .

Conform contractelor de vanzare cumparare autestifila BNP ... in data
de 28.03.2007 sub nr....,...,... si ... d-l ... negma cu sotia ... vinde terenuri
construibile in suprafata de ... mp situate in litatea..., incasand suma totala
de ... lei.

Organele de inspectie fiscala considera ca iname data efectuarii
tranzactiei, respectiv 28.03.2007 contribudbilavea obligatia sa solicite
inregistrarea in scopuri de TVA , devenind persoampozabila, incepand cu
data de 28.03.2007 potrivit prevederilor art.158n.@), lita) din Legea
nr.571/21003 privind Codul Fiscal cu modificarilecempletarile ulterioare in
vigoare la data efectuarii tranzactiei.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, organelaspectie fiscala
considera ca persoana fizica ... realizeaza op@iatimpozabile, respectiv
livrarea de terenuri construibile pentru care nuwagkca scutirea prevazuta la
art. 141, alin.(2), lit.f) din Legea nr.571/21003ivind Codul Fiscal cu
modificarile si completarile ulterioare:" livrarele catre orice persoana a unei
constructii, a unei parti a acesteia si a terenpducare este construita, precum
Si a oricarui alt teren. Prin exceptie, scutireaseuaplica pentru livrarea unei
constructii noi, a unei parti a acesteia sau a wengn construibil daca este
efectuata de o persoana impozabila care si-a ¢éxeari ar fi avut dreptul de
deducere total sau partial a taxei pentru achjziasformarea sau construirea
unui astfel de imobil. In sensul prezentului artice definesc urmatoarele :

1. teren construibil reprezinta orice teren amensga neamenajat, pe care
se pot executa constructii, conform legislatierigoare;"

Organele de inspectie fiscala au solicitat Biroleigistru Contribuabili si
Declaratii Fiscale din cadrul DGFP ... prin adresa. inregistrarea ca platitor
de TVA din oficiu asa cum prevede art.153 alin. d#) Legea nr. 571 /2003
privind Codul fiscal : "In cazul in care o perso@ste obligata sa se inregistreze,
in conformitate cu prevederile alin. (1), (2), (4au (5), si nu solicita
inregistrarea, organele fiscale competente vorgietex persoana respectiva
din oficiu®, d-nului ... fiindu-i atribuit CIF RQO...in data de 11.07.2011.

Aspectele mentionate mai sus sunt reglementaterdatoarele prevederi
legale :

-art. 152 , alin.(1) din Legea nr. 571 /2003 prd/i@odul fiscal "Persoana
impozabila stabilita in Romania, a carei cifra dacari anuala, declarata sau
realizata, este inferioara plafonului de 35.000¢ealt carui echivalent in lei se
stabileste la cursul de schimb comunicat de Barateohhla a Romaniei la data
aderarii si se rotunjeste la urmatoarea mie paaigta scutirea de taxa, numita
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in continuare regim special de scutire, pentru aperile prevazute la art. 126
alin. (1), cu exceptia livrarilor intracomunitare anijloace de transport noi,
scutite conform art. 143 alin. (2) lit. b}";

-art. 152, alin.(6) din Legea 571/2003 privind Clofiscal cu modificarile si
completarile ulterioare: "Daca persoana impozalsispectiva nu solicita sau
solicita inregistrarea cu intarziere, organele disccompetente au dreptul sa
stabileasca obligatii privind taxa de plata si socde aferente, de la data la care
ar fi trebuit sa fie inregistrat in scopuri de taganform art. 153";

- titlul VI, pct.62 , alin. (2) din H.G.nr. 44/2004entru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 piavCodul fiscal, "in sensul
art. 152 alin. (6) din Codul fiscal, in cazul inregersoana impozabila a atins
sau a depasit plafonul de scutire si nu a solio@gistrarea conform art. 153
din Codul fiscal, in termenul prevazut de lege,amgje fiscale competente vor
proceda dupa cum urmeaza:

a) in cazul in care nerespectarea prevederilorldegate identificata de
organele fiscale competente inainte de inregisrgrersoanei impozabile in
scopuri de TVA conform art. 153 din Codul fiscateatea vor solicita plata
taxei pe care persoana impozabila ar fi datoragoadar fi fost inregistrata
normal in scopuri de taxa conform art. 153 din Qofiscal, pe perioada
cuprinsa intre data la care persoana respectiViaf@st inregistrata in scopuri
de taxa daca ar fi solicitat in termenul prevazetlege inregistrarea si data
identificarii nerespectarii prevederilor legale.tGdata organele de control vor
inregistra din oficiu aceste persoane in scoputiaaa conform art. 153 alin. (7)
din Codul fiscal";

- art. 152, alin.(2) din Legea nr. 571 /2003 pravCodul fiscal " Cifra de
afaceri care serveste drept referinta pentru aplécalin. (1) este constituita din
valoarea totala a livrarilor de bunuri si a praektade servicii care ar fi taxabile
daca nu ar fi desfasurate de o mica intreprindefectuate de persoana
impozabila in cursul unui an calendaristic, incladasi operatiunile scutite cu
drept de deducere si pe cele scutite fara dreptedleicere, prevazute la art.
141 alin. (2) lit. @), b), e) si f), daca acestaasunt accesorii activitatii principale. "

- art. 152 , alin. (6) din Legea nr.571 /2003 pri/iCodul fiscal: "Regimul
special de scutire se aplica pana la data inregistin scopuri de TVA,
conform art. 153. Daca persoana impozabila eds@m nu solicita sau
solicita inregistrarea cu intarziere, organededle competente au dreptul sa
stabileasca obligatii privind taxa de plata si aocéle aferente, de la data la care
ar fi trebuit sa fie inregistrat in scopuri de taganform art. 153."

- art. 153, alin.(1) din Legea nr. 571 /2003 prd/i@odul fiscal : " Persoana
impozabila care este stabilita in Romania, confamn 1251 alin. (2) lit.
b), si realizeaza sau intentioneaza sa realizezaetivitate economica ce
implica operatiuni taxabile si/sau scutite de tgeavaloarea adaugata cu
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drept de deducere trebuie sa solicite inregisramescopuri de TVA la
organul fiscal competent, dupa cum urmeaza:

a) inainte de realizarea unor astfel de operatianiymatoarele cazuri: |.daca
declara ca urmeaza sa realizeze o cifra de afaeeei atinge sau depaseste
plafonul de scutire prevazut la art.152, alin(1),privire la regimul special
de scutire pentru intreprinderile mici;

-titlu VI, pct.66, alin. (2) din H.G.nr. 44/2004,eptru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 pdvCodul fiscal,” In aplicarea
art.153 alin. (1) din Codul fiscal, activitatea eaomica se considera ca fiind
inceputa din momentul in care o persoana intentivaesa efectueze o astfel
de activitate. Intentia persoanei trebuie apreciaia baza elementelor
obiective.de exemplu, faptul ca aceasta incepagajeze costuri si/sau sa faca
investitii pregatitoare necesare initierii uneiratati economice”.

- art.141, alin.(2), lit.f) din Legea nr.571/2003iypnd Codul fiscal cu
modificarile si completarile ulterioare: "Urmatokreoperatiuni sunt, de
asemenea, scutite de taxa: livrarea de catre pacgana a unei constructii, a
unei parti a acesteia si a terenului pe care asistruita, precum si a oricarui
alt teren. Prin exceptie, scutirea nu se aplicdrpdivrarea unei constructii noi,
a unei parti a acesteia sau a unui teren condiruiaca este efectuata de o
persoana impozabila care si-a exercitat ori arvfitadreptul sa-si exercite
dreptul de deducere total sau partial a taxei pemthizitia, transformarea sau
construirea unui astfel de imobil.

In sensul prezentului articol, se definesc urmatiear

1. teren construibil reprezinta orice teren amenapi seamenajat, pe
care se pot executa constructii, conform legislatieigoare”,

Organele de inspectie fiscala au stabilit ca inalmmartie 2007 dl. ... a

efectuat patru tranzactii cu terenuri construibilgfuate in intravilanul
localitatii..., operatiuni taxabile din punct dedeee al TVA, in valoare de ... lei
care constituie baza de impozitare pentru taxagbeavea adaugata si la care
s-a aplicat cota standard de 19%, conform urmatwapesvederi legale:
- art. 137, alin.(1), lit.a) din Legea nr.571/20@8vind Codul Fiscal cu
modificarile si completarile ulterioare :" baza idgpozitare a taxei pe valoarea
adaugata este constituita din :
... pentru livrari de bunuri si prestari de seryiaitele decat cele prevazute la
lit. b) si c), din tot ceea ce constituie contrdipiarobtinuta sau care urmeaza a fi
obtinuta de furnizor ori prestator din partea curafmaului, beneficiarului sau a
unui tert, inclusiv subventiile direct legate detpit acestor operatiuni®;
- art.140, alin.(1) din Legea nr.571/2003 prividddul Fiscal cu modificarile si
completarile ulterioare "Cota standard este de 59%e aplica asupra bazei
de impozitare pentru operatiunile impozabile cavesnnt scutite de taxa
sau care nu sunt supuse cotei reduse”.
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- decizia nr. 2/12.04.2011 : "In interpretareaicarea unitara a art. 137 alin.
(1) lit. a) si_art. 140 dinLeaeanr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, si a p28 alin. (1) si (2) din titlul VI
al Normelor metodologice de aplicare a Coduluicdis aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru livrarile taxabile de construdi de terenuri, taxa pe
valoarea adaugata colectata aferenta se determifumctie de vointa partilor
rezultata din contracte sau alte mijloace de praliministrate conform
Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedure fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ultewe, dupa cum urmeaza:

a) prin aplicarea cotei de TVA la contravaloarearalii [conform
prevederilor pct. 23 alin. (1) din Normele metodpée de aplicare a titlului VI
"Taxa pe valoarea adaugata”, aprobate prin Ho@@uyerndui nr. 44/2004
cu modificarile si completarile ulterioare, in chieLcare rezulta ca:

1. partile au convenit ca TVA nu este inclusa in cavditoarea livrarii; sau

2. partile nu au convenit nimic cu privire la TVA;"

Locul livrarii pentru bunurile imobile tranzactiaieade catre contribuabil
este in Romania , asa cum prevede art. 132, glinli(c) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile simpletarile ulterioare , "Se
considera a fi locul livrarii de bunuri:... locuhde se gasesc bunurile atunci cand
sunt puse la dispozitia cumparatorului, in cazuiurior care nu sunt expediate
sau transportate ."

Pentru livrarile de bunuri imobile efectuate, fdpgenerator intervine la
data la care sunt indeplinite formalitatile leggentru transferul titlului de
proprietate de la vanzator la cumparator, respéatilata incheierii contractului
de vanzare -cumparare asa cum prevede art.1343alin Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal cu modificarile si completaritlterioare.

Tranzactia imobiliara efectuata prin contractul deanzare nr..../
04.04.2007, constand in vanzarea unei case cu Cutastructie veche) ,se
incadreaza in categoria operatiunilor scutite dé\;T8bnform prevederilor art.
141, alin. (2), lit.f) din Legea nr. 571/21003 pned Codul Fiscal cu
modificarile si completarile ulterioare.

Operatiunile imobiliare derulate prin contracte adtmatie nr. ... si nr....
sunt operatiuni fara plata , neicadrandu-se ingoaia operatiunilor impozabile
asa cum prevede art.126, alin.(1), lit.a) din Lege&71/2003, privind Codul
fiscal cu modificarile si completarile ulterioare .

Organele de inspectie fiscala au procedat la adldakei pe valoarea
adaugata colectata, aferenta contravalorii trantoactfectuate in suma de lei
stabilindu-se o taxa pe valoarea adaugata coldotatana de. lei.

Modul de determinare a TVA-ului este prezentatamexa nr. 6 la
raportul de inspectie fiscala.
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Pentru diferenta de TVA stabilita suplimantar ilmsude... lei, organele
de inspectie fiscalas aalculatmajorari, dobanzi si penalitati deintarziere
in suma totala de ... lei (in baza art.1419.120, si art.12@ din O.G. nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata,noadificarile si completarile
ulterioare, in cota de 0,1% pentru fiecare zi darmere, calculate de la data de
25.04.2007 pana in data de 30.06.2010 inclusiwmasde 692.099 lei, in cota
de 0,05% pentru fiecare zi de intarziere, calculigtéa data de 01.07.2010 pana
la data de 30.09.2010 inclusiv, in suma2de398 lei, in cota de 0,04%.

III. Avand in vedere constatarile organului de inspectie fiscala,
sustinerile petentei, documentele existente la dosarul cauzei si prevederile
legale in vigoare in perioada verificata, invocate de catre organele de inspectie
fiscala si de catre contestatoare, biroul investit cu solutionarea contestatiei
retine ca, dl. ... a obtinut venituri din tranzactionarea proprietatilor imobiliare
din patrimoniu personal si nu s-a inregistrat in termen in scopuri de TVA la
organul fiscal.

Prin contestatia formulata petenta contesta Decizia de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare stabilite de inspectia fiscala nr. F-MT
232/26.04.2012 prin care s-au stabilit in sarcina acestuia obligatii fiscale
suplimentare contestate reprezentand:

-TVA =... lei
- majorari/dobanzi de intarziere = ... lei
- penalitati de intarziere = ...lei.

In fapt, in perioada verificata 2007-2011, petentul a efectuat 8 tranzactii
de natura transferului dreptului de proprietate asupra bunurilor imobile care nu
au fost utilizate in scopuri personale, pentru obtinerea de venituri cu caracter de
continuitate dobandind astfel calitatea de persoana impozabila conform
prevederilor legale astfel:

- art. 127 alin. 1 si alin. 2 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal:

“ Este considerata persoana impozabila orice persoana care desfasoara, de o
maniera independenta si indiferent de loc, activitati economice de natura celor
prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitati.

(2) In sensul prezentului titlu, activitatile economice cuprind activitatile
producatorilor comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitatile
extractive, agricole si activitatile profesiilor libere sau asimilate acestora. De
asemenea, constituie activitate economica exploatarea bunurilor corporale sau
necorporale in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate.”
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- art. ... alin. 1 si alin. 2 din Codul fiscal:

(1) Prin livrare de bunuri se intelege orice transfer al dreptului de proprietate
asupra bunurilor de la proprietar catre o alta persoana, direct sau prin
persoane care actioneaza in numele acestuia.

(2) In intelesul prezentului titlu, prin bunuri se intelege bunurile corporale
mobile si imobile, prin natura lor sau prin destinatie.

Din numarul tranzactiilor efectuate respectiv mai mult de 1 pe an (4 in
data de 28.03.2007) rezulta caracterul de continuitate al veniturilor obtinute;
astfel livrarile de bunuri efectuate de petentul in perioada 2006-2010 rezulta din
activitati economice asa cum sunt definite la art. 127 alin. 2 din Legea nr.

571/2003 coroborat cu NM de aplicare a acestuia care precizeaza ca “ nu va fi
considerata activitate economica, cu exceptia situatiilor in care se constata ca
activitatea respectiva este desfasurata in scopul obtinerii de venituri cu
caracter de continuitate in sensul art. 127 alin. 2 din Codul fiscal.”

Bunurile care fac obiectul livrarilor verificate sunt efectuate in scopul
obtinerii de venituri cu caracter de continuitate si reprezinta terenuri intravilane
curti-constructii pentru care contribuabilul are calitatea de proprietar.

Caracterul de continuitate este reglementat de pct. 3(4) din NM de

aplicare a art. 127 alin. 2 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal si anume:
“ acativitatea economica este considerata continua din momentul inceperii
sale, incluzind si livrarea bunului sau partilor din bunul imobil construibil,

chiar daca este un singur bun imobil” si pct. 3(5) care face urmatoarea

precizare “ cazul achizitiei de terenuri si/sau constructii de catre persoana
fizica in scopul vinzarii, livrarea acestor bunuri reprezinta o activitate cu
caracter de continuitate daca persoana fizica realizeaza mai mult de o singura
tranzactie in cursul unui an calendaristic”.

Aceasta prevedere legala este aplicabila si petentului deoarece din
verificarea fiscala efectuata a reesit faptul ca aceasta a derulat in perioada
verificata mai mult de o tranzactie intr-un an calendaristic.

Trebuie precizat ca prin desfasurarea de activitati economice in intelesul
art. 127 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal nu se presupune
exercitarea unei activitati aducatoare de profit, ci se refera doar la activitati
permanente, efectuate contra plata.

Avand in vedere prevederile legale mai sus mentionate se retine ca dl. ...
este o persoana impozabila din punct de vedere al TVA pentru activitatile
economice desfasurate, constand in vinzarea de terenuri in scopul obtinerii de
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venituri cu caracter de continuitate indeplinind cumulativ conditiile prevazute la
art. 126 alin. 1 lit. a- d din Codul fiscal:

“Operatiuni impozabile

ART. 126

(1) Din punct de vedere al taxei sunt operatiuni impozabile in Romania cele
care indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a) operatiunile care, in sensul art. ...-130, constituie sau sunt asimilate cu o
livrare de bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxei, efectuate cu plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a fi
in Romania, in conformitate cu prevederile art. 132 si 133;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizata de o persoana
impozabila, astfel cum este definita la art. 127 alin. (1), actionand ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din una dintre
activitatile economice prevazute la art. 127 alin. (2),;”

Organul de inspectie fiscala a constatat faptul ca prin tranzactiile
efectuate la data de 28.03.2007 in baza contractelor nr. ..., .../28.03.2007,
.../28.03.2007 si ... in valoare de ... lei petentul a depasit plafonul de scutire de
TVA de 119.000 lei prevazut de art. 152 alin. 1 si alin. 2 din Legea nr.

571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si completari ulterioare
.,Persoana impozabila stabilita in Romania, a cactdra de afaceri anuala,
declarata sau realizata, este inferioara plafonutle 35.000 euro, al carui
echivalent in lei se stabileste la cursul de schiggmunicat de Banca
Nationala a Romaniei la data aderarii si se rotwstgla urmatoarea mie poate
solicita scutirea de taxa, numita in continuare iragspecial de scutire, pentru
operatiunile prevazute la art. 126 alin. (1), cu cegtia livrarilor
intracomunitare de mijloace de transport noi, seitonform art. 143 alin. (2)
lit. b).”..

Deoarece petentul a intreprins demersuri care intra in categoria
elementelor obiective care dovedesc intentia persoanei de a desfasura activitate

economica aducatoare de venit (dezmembrarea imobilului situat in localitatea...
inscris in CF nr...., compus din teren in suprafdé ... mp cu constructii
zootehnice, asa cum rezulta din Actul de dezmerabaatentificat de BNP ...
sub nr....), avea obligatia sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA inaintea

efectuarii tranzactiei asa cum prevede art. 153 alin. 1 lit.a:

Inregistrarea persoanelor impozabile in scopuri de TVA

ART. 153

(1) Persoana impozabila care este stabilita in Romania, conform art. 125 alin.
(2) lit. b), si realizeaza sau intentioneaza sa realizeze o activitate economica ce
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implica operatiuni taxabile si/sau scutite de taxa pe valoarea adaugata cu drept
de deducere trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri de

TVA la organul fiscal competent, dupa cum urmeaza:

a) inainte de realizarea unor astfel de operatiuni...........

Petentul si-a dovedit intentia sa realizeze o activitate economica (Urmare
dezmembrarii imobilului situat in localitatea..samis in CF nr...., compus din
teren in suprafata de ... mp cu constructii zoat#hrasa cum rezulta din Actul

de dezmembrare autentificat de BNP ... sub.rj. ce implica operatiuni
taxabile inainte de data de 28.03.2007, data incheierii primului contract de
vanzare-cumparare.

Petentul nu a respectat prevederile legale mai sus citate si nu s-a
inregistrat ca platitor de TVA inainte de realizarea operatiunilor de
tranzactionare, iar organul de inspectie fiscala a procedat in conformitate cu

prevederile art. 152 alin. 6 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal:

“ persoana impozabila respectiva nu solicita sau solicita inregistrarea cu
intarziere, organele fiscale competente au dreptul sa stabileasca obligatii
privind taxa de plata si accesoriile aferente, de la data la care ar fi trebuit sa
fie inregistrat in scopuri de taxa, conform art. 153.”

Conform punctului 62 alin. (2) lit. a) din H.G. nd4/2004 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a @odistal cu modificarile si
completarile ulterioare;, in cazul in care persoana impozabila a atins aau
depasit plafonul de scutire si nu a solicitat Tnsggarea conform art. 153 din
Codul fiscal, in termenul prevazut de lege, organktcale competente vor
proceda dupa cum urmeaza
a) 1n cazul in care nerespectarea prevederilor legabkte identificata de
organele fiscale competente Tnainte de nregisagpersoanei impozabile n
scopuri de TVA conform art. 153 din Codul fiscatestea vor solicita plata
taxei pe care persoana impozabila ar fi datorataca ar fi fost inregistrata
normal in scopuri de taxa conform art. 153 din Clofilacal, pe perioada
cuprinsa intre data la care persoana respectivdi &st inregistrata Th scopuri
de taxa daca ar fi solicitat in termenul prevazetldge inregistrarea si data
identificarii nerespectarii prevederilor legale. itmlata organele de control vor
Tnregistra din oficiu aceste persoane in scopuritabea conform art. 153 alin.
(7) din Codul fiscal”.

Ca urmare, petentul trebuia sa se inregistreze ca platitor de TVA
incepand cu data de 28.03.2007, cu obligatia declararii si achitarii TVA.

Pentru stabilirea categoriei terenurilor aflate maza orasului...,
tranzactionate, organele de inspectie fiscala Beitabinformatii suplimentare de
la Primaria orasului... prin adresele nr.... si.nrPrin adresa nr.... emisa de
Primaria orasului..., inregistrata la D.G.F.Pub sir.... s-a comunicat faptul ca
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terenuriie tranzactionate se gasesc in intravilalmghlitatii... in ... Zona
unitatilor industriale/depozitare si ca la datatrasarii acestora nu au fost
emise Certificate de urbanism sau Autorizatii destaiire.

Deoarece informatiile transmise prin adresa mai s@Ehtionata sunt
incomplete, organul de inspectie fiscala a formalatoua adresa cu nr. ... catre
Primaria... prin care au fost solicitate informaguiplimentare cu privire la
scoaterea din circuitul agricol a terenurilor tractronate, daca terenurile
tranzactionate situate in localitatea... se incazhein categoria terenurilor
construibile si fotocopii dupa Certificatele de amism nr. ... emis de primaria....

Prin adresa nr.... emisa de Primaria..., inreggslea D.G.F.P. ... -SAF-AIF
sub nr...., s-a comunicat faptul ca terenurileexfts CF nr...., CF nr.6164, CF
nr.6165, CF nr.6166 ,ale localitatii..., se aflantravilanul orasului... si asupra

lor se pot executa lucrari de constructie.
In anul 2007 petentul a efectuat urmatoarele tranzactii imobiliare:

Contractul vanzare-cumparare nr...., autentificat la BNP ..., o tranzactie
imobiliara constand in vanzarea unui teren cu caanst zootehnice (3 grajduri
bovine in suprafata de ... m.p.,1 padoc grajd wpraata de ... m.p.,1 siloz de
suprefata in suprafata de ... m.p.,1 moara furajguprafata de ... m.p. ,1 patul
porumb in suprafata de... m.p., 1 cladire supradata. m.p.) in suprafata totala
de... m.p., incasand suma de lei. Suprafata totala a terenurilor cu constructii
este de.. m.p. Suprafata totala a terenurilor fara constructieed... m.p (...
m.p.- .... m.p). Bunurile care au facut obiectainizactiei au fost dobandite cu
titlu de adjudecare la licitatie in baza PV detéte nr...., incheiat de AVAB,
respectiv Act de dezmembrare nr.....

Organele de inspectie fiscala in mod corect aulistalmnform Raportului
de evaluare globala a proprietatilor imobiliareegstrat la D.G.F.P ... sub
nr...., avand in vedere prevederile art. 6, ai@. (2) si art. 67 din O.G. nr.
92/2003 republicata, privind Codul de procedurzafis valoare de piata a
terenurilor ca fiind suma de ... lei.

Drept urmare, conform contractului de vanzare cuarganr.... si avand in
vedere ca valoarea totala a constructiilor si teiér tranzactionate este de ...
lei, rezulta ca valoarea constructiilor tranzaciereste de ... lei (...-...).

Deoarece valoarea constructiilor este mai micatdesdaarea terenurilor,
au considerat ca constructiile vor urma regimudnerilor.

Prin contractele de vanzar e cumpar ar e autentificatelaBMP ... in data
de 28.03.2007 sub nr.... s ..., dl. ... impreuna cu sotia ... au vandut douaniatie
construibile in suprafata de ... mp situate in livggea..., situate intravilan,
incasand suma de ... lei.

Prin adresa nr.... emisa de Primaria..., inreggslea D.G.F.P. ... -SAF-AIF
sub nr...., rezulta ca terenurile vandute in bamatractului sus mentionat se
gasesc in intravilanul localitatii....
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In data de 28.03.2007, contribuabilul verificat ai refectuat o tranzactie
imobiliara, princontractul de vanzare-cumparare nr.... constand in vanzarea
unui teren cu constructii zootehnice (1 grajd dakalin suprafata de ... m.p.
,degradat in proportie de 90% si 1 magazie ceneateiprafata de ... m.p.), in
suprafata totala de m.p., incasand suma de ... lei. Suprafata totala aueiter
Cu constructii este de m.p. Suprafata totala a terenurilor fara constructieest
de ... m.p(... m.p.-... m.p). Bunurile care au facut ohied¢ranzactiei au fost
dobandite cu titlu de adjudecare la licitatie izdo&V de licitatie nr...., incheiat
de AVAB, respectiv Act de dezmembrare nr.....

In contractul de vanzare nr.... nu au fost indigiizate valorile de
vanzare a constructiilor si valoarea de vanzarerantlui. D-l ... nu a putut
prezenta documente sau informatii cu privire laogata individualizata a
constructiilor si valoarea individualizata a terglau.

Ca urmare a faptului ca din contractul de vanzarmparare si din
informatiile primite de la d-I ... nu s-a putut dahina valoarea cladirilor si
terenurilor in mod corect organele de inspectiedlig au procedat la calcularea
valorii imobilelor luand in considerare datele fizate de Raportul de evaluare
globala a proprietatilor imobiliare inregistrat IaG.F.P. ... sub nr...., avand in
vedere prevederile art. 6, art. 7 alin. (2) si &T. din OG nr. 92/2003
republicata, privind Codul de procedura.

Valoarea de piata a terenurilor, tranzactionatecdie d-l ... conform
contractului de vanzare cumparare nr...., a fadtilgg in mod corect de organul
de inspectie fiscala in baza Raportului de evalugiobala a proprietatilor
imobiliare a fost de ... lei.

Conform contractului de vanzare nr.... valoarealdot constructiilor si
terenurilor tranzactionate este de ... lei, renalt@a valoarea constructiilor
tranzactionate este de ... lei(...-...).

Deoarece valoarea constructiilor este mai micatdeslaarea terenurilor
constructiile vor urma regimul terenurilor. Openaga este impozabila din punct
de vedere a TVA.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, petentului i1 sunt aplicabile

prevederile art. 141 alin. 2 lit. f din Codul fiscal conform carora: "livrarea de
catre orice persoana a unei constructii, a uneitparacesteia si a terenului pe
care este construita, precum si a oricarui alt rer@rin exceptie, scutirea nu se
aplica pentru livrarea unei constructii noi, a ungarti a acesteia sau a unui
teren construibil daca este efectuata de o persoampozabila care si-a
exercitat sau ar fi avut dreptul de deducere tatal partial a taxei pentru
achizitia, transformarea sau construirea unui dstee imobil. In sensul
prezentului articol, se definesc urmatoarele:

1. teren construibil reprezinta orice teren ameriggau neamenajat, pe
care se pot executa constructii, conform legisiatiezigoare;" ,
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lar operatiunile efectuate conform contractelor #anzare cumparare
...[28.03.2012 sunt operatiuni impozabile din gute vedere al TVA care nu
beneficiaza de scutirea prevazute laB#t. alin. 2 lit. f din Codul fiscal.

In concluzie, valoarea totala a tranzactiilor reatle conform contractelor
de vanzare cumparare .../28.03.2012 este in suma k&g petentul datoreaza
pentru acestea, urmare obligativitatii inregistraa platitor de TVA incepand
cu data de 28.03.2007 taxa pe valoarea adaugatana de de... lei (... x 19%),
calculata coform urmatoarelor acte normative:

- art. 137, alin.(1), lit.a) din Legea nr.571/20@8vind Codul Fiscal cu
modificarile si completarile ulterioaré baza de impozitare a taxei pe valoarea
adaugata este constituita din ... pentru livrag Bunuri si prestari de servicii,
altele decat cele prevazute la lit. b) si c), diot tceea ce constituie
contrapartida obtinuta sau care urmeaza a fi obtande furnizor ori prestator
din partea cumparatorului, beneficiarului sau a wnert, inclusiv subventiile
direct legate de pretul acestor operatiuni';

- art.140, alin.(1) din Legea nr.571/2003 privindd@l Fiscal cu modificarile si
completarile ulterioaréCota standard este de 19% si se aplica asupra ibaze
de impozitare pentru operatiunile impozabile cane sunt scutite de taxa
sau care nu sunt supuse cotei reduse".

Deoarece accesoriile urmeaza principalul iar debitul in suma de... lei
reprezentind TVA de plata este datorat, petentul datoreaza si accesoriile in suma
lei reprezentand majorari/dobanzi de intarziere si, respectiv, ... lei,
reprezentand penalitati de intarziere, masura fiind una accesorie conform
principiului de drept “sequitur principale”.
Pentru considerentele aratate in continutul deicaien temeiul art. 206
ai art. 207 din OG nr. 92/2003 republicata, prividddul de procedura fiscala

Titlul IX solutionarea contestatiilor formulate imiiva masurilor dispuse prin
actele administrativ fiscale, in baza referatului29907/29.06.2012 se

DECIDE

- respingerea contestatiei ca neintemeiata penimmasde ... lei ce se
compune din :

- TVA de plata ... Let;
- majorari de intarziere .. let;
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- penalitati de intirziere ... lel.
- prezenta decizie se comunica la :
- Persoana Fizica ...;
- Activ. de insp. fiscala - Serviciul Inspecties€ala ...
Decizia este definitiva in sistemul cailor admirasive de atac si poate fi

atacata potrivit prevederilor legale la Tribunaluin termen de 6 luni de la
primirea prezentei.

p. DIRECTOR EXECUTIV
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