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Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizata de catre Directia Generala a
Finantelor Publice a Judetului .X. prin adresa nr..X./21.02.2013 inregistrata la
Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor sub nr. X/28.02.2013 cu privire
la contestatia formulata de S.C. .X. S.A. cu sediul social in Comuna .X., sat .X,
judetul .X., impotriva Deciziei de impunere nr.F-TL-.X./23.01.2013 privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala emisa in
baza Raportului de inspectie fiscala nr.F-TL-.X./23.01.2013, prin imputernicit
“Societate civila de avocati “ X conform imputernicirii avocatiale seria B nr.
X/2013, aflata in original la dosarul cauzei.

S.C. X. S.A. contesta Decizia de impunere nr.F-TL-.X./23.01.2013
privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala
emisa de Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului .X. in baza
Raportului de inspectie fiscala nr.F-TL-.X./23.01.2013, pentru suma de .X. lei
reprezentand:

- .X. lei - redeventa miniera stabilita suplimentar;

- .X. lei - dobanzi aferente redeventei miniere stabilita suplimentar;
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- X. lei - penalitati de intarziere aferente redeventei miniere
stabilita suplimentar.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art.207 alin.1 din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in raport de data
comunicarii titlului de creanta contestat, respectiv 25.01.2013, asa cum reiese
din data inscrisa de reprezentantul societatii si a amprentei stampilei societatii
de pe adresa de comunicare a actelor administrativ fiscale si data inregistrarii
contestatiei la organul fiscal, respectiv 15.02.2013, asa cum reiese din amprenta
stampilei Serviciului registratura al D.G.F.P. .X. aplicata pe contestatia aflata in
original la dosarul cauzei.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditile prevazute de art.205,
art.206, art.207 si art.209 alin.1lit.c) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, Agentia Nationala de Administrare Fiscala prin Directia Generala de
Solutionare a Contestatiilor este legal investita sa solutioneze contestatia
formulata de S.C. .X. S.A. din .X., judetul .X..

l. Prin contestatia formulata impotriva Deciziei de impunere nr.F-
TL-.X./23.01.2013 privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite
de inspectia fiscala emisa in baza constatarilor din Raportul de inspectie
fiscala nr.F-TL-.X./23.01.2013, S.C. .X. S.A. sustine ca pentru trim. IV 2007 -
trim.ll 2009, organele de inspectie fiscala, in mod nelegal, au calculat
diferenta suplimentara la redeventa miniera aferenta licentelor de
exploatare care a facut obiectul controlului, din urmatoarele motive:

Societatea are ca obiect de activitate efectuarea de activitati de extractie
a pietrei ornamentale si a pietrei pentru constructii, extractia pietrei calcaroase,
ghipsului, cretei si a ardeziei, desfagurandu-gi activitatea in perimetrul localitatii
X., judetul .X..

in desfasurarea obiectului sdu de activitate, S.C. .X. S.A. a solicitat si a
obtinut de la autoritatle competente mai multe licente de concesiune de
exploatare miniera, intre care si Licenta de exploatare nr.2276/2001 emisa in
baza Legii minelor nr.61/1998. In temeiul Licentei de exploatare mentionate,
societatea desfagoara activitati miniere, respectiv activitati de exploatare a
calcarului industrial, in perimetrele stabilite in continutul actului de concesiune,
licenta mentionata fiind aprobata prin Hotararea de Guvern nr.739/11.07.2002
privind aprobarea unei licente de concesiune a activitatii miniere de exploatare.

Societatea sustine ca potrivit legislatiei incidente in materie, titularul
Licentei de exploatare era obligat la plata redeventelor miniere pentru
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concesionarea activitatilor de exploatare a resurselor minerale. La momentul
semnarii Licentei de exploatare, S.C. .X. S.A. s-a obligat la plata unei redevente
miniere in cuantum de 2% din valoarea productiei, societatea achitand
redeventa miniera in cuantumul agreat in termen legal.

La data de 06.10.2009, avand in vedere prevederile art.lll din Legea
nr.262/2009 privind aprobarea O.U.G. nr.101/2007 pentru modificarea si
completarea Legii minelor nr.85/2003 si a Legii petrolului nr.238/2004, intrata in
vigoare incepand cu data de 16.07.2009, intre Agentia Nationala pentru
Resurse Minerale (A.N.R.M.), in calitate de concedent in cadrul Licentei de
exploatare, si S.C. .X. S.A,, in calitate de concesionar si titular al Licentei de
exploatare, a fost incheiat Actul aditional nr.1 la Licenta de exploatare,
inregistrat la societate sub nr.X/.X./06.10.2009 (denumit in continuare Act
aditional), prin care partile au agreat ca S.C. .X. S.A. va achita catre bugetul de
stat o redeventa de X Euro/tona de productie miniera.

Societatea sustine ca incepand cu data intrarii in vigoare a Legii
nr.262/2009, a achitat la bugetul de stat o redeventa miniera in valoare de 0,35
Euro/tona de productie miniera, in deplina conformitate cu prevederile legii.

incepand cu data intrarii in vigoare a O.U.G. nr.101/2007, societatea a
facut obiectul unor numeroase actiuni de control din partea A.N.R.M., respectiv
actiuni incheiate cu intocmirea actelor de control nr..X./13.03.2008,
nr..X./24.03.2009, nr..X./17.03.2011 si nr..X./30.05.2012 care au confirmat
modalitatea corecta in care S.C. .X. S.A. a inteles sa calculeze si sa achite
redeventa miniera in perioada 2007-2012 (in cota de 2% péana la data de
30.06.2009 si respectiv, o taxa de X Euro/tona de productie incepand cu data
de 30.06.2009).

Societatea mentioneaza ca, in perioada 26.10.2010-29.10.2010, a facut
obiectul unui control financiar din partea D.G.F.P. .X. — Serviciul control
financiar, avand ca obiect “controlul modului de respectare a prevederilor legale
privind taxa pentru activitatea de prospectiuni, explorare si exploatare a
resurselor minerale, precum si modul de stabilire, evidentiere, declarare gi virare
a redeventei miniere datorate bugetului de stat consolidat aferentd perioadei
01.01.2006-30.06.2010” si finalizat prin incheierea Procesului verbal de control
financiar din data de 29.10.2010.

In cuprinsul actului de control financiar, chiar reprezentantii D.G.F.P. .X.
au constatat ca: “in ceea ce priveste redeventa achitaté de céatre societate in
perioada 01.01.2006-30.06.2010, exista concordanta intre redeventa calculata,
declarata gi achitata de catre S.C. .X. S.A. si prevederile legale in vigoare.”

in perioada 11.12.2012-15.01.2013, S.C. .X. S.A. a facut obiectul unei
inspectii fiscale avand ca obiect verificarea modului de stabilire, evidentiere,
declarare gi virare a redeventei miniere datorate la bugetul de stat pentru
perioada 01.10.2007-30.06.2009.
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Cu ocazia inspectiei fiscale, organele de inspectie fiscala au constatat
ca: “in perioada supusa verificarii pentru stabilirea redeventei miniere, S.C. .X.
S.A. a utilizat eronat cota de 2% stipulaté in art.11.1.1. din Licenta de exploatare
(...) in loc de cota de 10%, prevazuta in O.U.G. nr.101/2007, valabila de la data
intrérii in vigoare a ordonantei”, iar in motivarea constatarilor acestia
mentioneaza ca:

“O.U.G. nr.101/2007 (...) reglementeazd doar o actualizare a cotei
redeventei (o modificare a cotei de la 2% la 10% in cazul licentei noastre, iar
celelalte clauze rédmén nemodificate) si nu o modificare a licentelor de
exploatare”, motiv pentru care: “in perioada 01.10.2007-30.06.2009 (...)
Societatea datoreazé o redeventd miniera in cotd de 10% prevederile O.U.G.
nr.101/2007 fiind aplicabile atét pentru licentele de concesiune/administrare
incheiate gi neintrate in vigoare, precum $i pentru cele intrate in vigoare.”

Drept urmare, D.G.F.P. .X. a decis recalcularea redeventelor pretinse a
fi datorate de catre societate pentru perioada 01.10.2007-30.06.2009 si
emiterea Raportului de inspectie fiscala si a Deciziei de impunere prin care au
impus S.C. .X. S.A. la plata sumei de .X. lei, reprezentand debit principal i
accesorii.

Societatea sustine ca D.G.F.P. .X. a apreciat in mod eronat ca, ar fi
obligata sa plateasca cota de 10% a redeventei miniere in temeiul O.U.G.
nr.101/2007, chiar daca prevederile Licentei de exploatare stipulau in mod
expres ca S.C. .X. S.A. datora pentru activitatea desfasurata o redeventa in cota
de 2%, redeventa de altfel achitata de societate in toata perioada supusa
inspectiei.

S.C. .X. S.A. apreciaza constatarile organele de inspectie fiscala ca fiind
in deplina contradictie cu:

- dispozitile tranzitorii ale O.U.G. nr.101/2007 si ale Ordinului
Presedintelui A.N.R.M. nr.211/2007 si cu nesocotirea principiului constitutional
al neretroactivitatii legii;

- exigentele regimului juridic al contractului de concesiune — principiul
pacta sunt sevanda;

- interpretarea oficiala a textelor legale incidente in practica D.G.F.P.
X.,,AN.RM.siD.G.S.C;

- jurisprudenta Tnaltei Curti de Casatie si Justitie in privinta interpretérii
si aplicarii prevederilor O.U.G. nr.101/2007, a Curtii Europene de Justitie.

Societatea mentioneaza faptul ca pentru licentele incheiate sub imperiul
Legii nr.61/1998 si aflate in vigoare la data adoptarii Legii nr.85/2003, sunt
incidente dispozitile art.21 alin.2 si art.60 alin.1 din Legea nr.85/2003, care
prevad urmatoarele:

Art.21 alin.2 ,prevederile licentelor in vigoare ramén valabile, pe intreaga
lor durata, in conditiile in care au fost incheiate”;
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Art.60 alin.1 ,prevederile licentelor de exploatare si/sau exploatare
incheiate inainte de intrarea in vigoare a prezentei legi si aprobate sau in curs
de aprobare de cétre Guvern raman valabile pe intreaga lor durata, in conditiile
in care au fost incheiate.”

S.C. .X. S.A. sublinieaza faptul ca scopul avut in vedere de legiuitor prin
instituirea acestor dispozitii normative a fost acela al respectarii principiului
neretroactivitatii legii, aceste dispozitii legale speciale consacrand dreptul
titularului unei licente in derulare de a beneficia de obiectul licentei in conditiile
in care aceasta a fost incheiata si totodata obligatia corelativa de a nu a duce
atingere in mod unilateral acordului de vointa al partilor, exprimat prin
negocierea clauzelor Licentelor de exploatare, asigurand prin crearea a doua
regimuri juridice diferite, siguranta circuitului juridic civil.

De altfel, in cazul licentelor de exploatare miniera aprobate prin hotarari
de Guvern, actele normative ce s-au succedat au reglementat in mod clar
regimului juridic al acestor licente. Astfel, Legea minelor, atat in forma in vigoare
la incheierea Licentei de exploatare (Legea minelor nr.61/1998), cat si in forma
sa modificata (Legea nr.85/2003 si Ordinul nr.74/2004 dat in aplicarea acesteia,
precum si modificarile aduse prin Legea nr.237/2004), prevad in mod expres
faptul ca, dispozitile licentei de exploatare urmeaza a fi mentinute in forma in
care au fost agreate de parti pe toata durata de viata a licentei.

Drept urmare, atata timp cat clauzele licentei de exploatare au fost
negociate si agreate de partile contractante, modificarea acestora nu se poate
realiza decat tot prin negociere directa, respectiv prin semnarea unor acte
aditionale care sd exprime acordul de vointd al partilor in acest sens. In
contradictie cu cele retinute de organele de inspectie fiscala prin incheierea
actelor administrativ fiscale contestate, aceasta a fost si vointa legiuitorului
exprimata prin adoptarea O.U.G. nr.101/2007, astfel:

Chiar daca O.U.G. nr.101/2007 abroga art.60 alin.1 din Legea minelor
nr.85/2003, astfel cum a fost modificata prin Legea nr.237/2004, potrivit careia
“prevederile licentelor in vigoare raman valabile, pe intreaga lor durata, in
conditiile in care au fost incheiate”, intentia legiuitorului de a nu modifica in mod
unilateral acordul de vointa al partilor, ramane valabila si expres mentinuta prin
art.1 pct.2 din O.U.G. nr.101/2007 pentru modificarea art.21 din Legea minelor,
care continua sa dispuna in sensul ca: “prevederile licentelor in vigoare rdman
nemodificate pe toatd durata initiald a acestora, cu exceptia cazurilor in care
partile convin modificarea/completarea acestora.”

Prin urmare, abrogénd dispozitile art.60 alin.1 din forma initiala a Legii
nr.85/2003, legiuitorul nu modifica in mod unilateral nivelul redeventei miniere si
nu impune in niciun caz cota procentuala prevazuta de art.l pct.5 din O.U.G.
nr.101/2007 si Ordinul Presedintelui A.N.R.M. nr.211/2007, ci dimpotriva,
deschide calea renegocierii clauzelor Licentei de exploatare aflate in vigoare la
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momentul modificarii legislative, astfel cum stipuleaza in mod expres prin art.lV
alin.1 din O.U.G. nr.101/2007 potrivit caruia:

‘Licentele de concesiune/administrare gi acordurile petroliere incheiate i
neintrate in vigoare, precum si licentele de concesiune/administrare si acordurile
petroliere intrate in vigoare se _reneqocieaza in conformitate cu prevederile
prezentei ordonante de urgenta.”

Astfel, contrar afirmatiilor eronate ale D.G.F.P. .X., cuantumul de 10%
din valoarea productiei miniere, prevazut de art.l pct.5 din O.U.G. nr.101/2007 si
Ordinul Pregedintelui A.N.R.M. nr.211/2007 ca nivel de referinta pentru
redeventa miniera datorata exploatarilor de roci utile, este aplicabil in mod
exclusiv licentelor incheiate ulterior intrarii in vigoare a acestui act normativ,
prevederile O.U.G. nr.101/2007 neputand fi in niciun caz aplicate retroactiv
licentelor aflate deja in vigoare la momentul adoptarii acestui act normativ,
acestea din urma putand fi modificate doar in urma renegocierii intre parti.

Din analiza dispozitilor legale referitor la definitia licentei aceasta
reprezinta un contract de concesiune, respectiv un act juridic bilateral incheiat
intre concedent si concesionar, in care calitatea de concedent al licentei o are
Statul roméan, A.N.R.M. fiind doar autoritatea abilitata sa il reprezinte in relatia
cu concesionarul.

in acest context, societatea invoca faptul ca natura juridica a redeventei
miniere datorate de titularii licentelor miniere de exploatare este aceea de suma
datorata de concesionar in contrapartida dreptului de a utiliza bunul
concesionat, reprezentand in esenta pretul contractului de concesiune.

In acest sens dispune si legislatia relevanta in materie art.3 pct.31 din
Legea nr.85/2003 statuand ca, redeventa miniera este:

“‘Suma datoratéa bugetului de stat de catre titular pentru
concesionarea/administrarea activitatilor de exploatare a resurselor minerale,
bunuri ale domeniului public al statului.”

Prin urmare, data fiind natura contractuala a redeventei miniere,
majorarea in mod unilateral a cuantumului acesteia ar reprezenta o modificare
unilaterala a contractului de concesiune, de catre concedent, fapt care ar
contraveni principiilor generale in materie contractuala, afectand in mod grav
principiul “pacta sunt sevanda”, potrivit caruia conventiile legal incheiate au
putere de lege intre partile contractante.

Societatea invoca faptul ca natura contractuala a redeventei miniere este
recunoscuta chiar de catre autoritatea Statului, avand in vedere ca partile au
procedat de comun acord la semnarea Actului aditional nr.1 la Licenta de
exploatare, prin care partile au agreat ca S.C. .X. S.A. va achita catre bugetul de
stat o redeventa de X Euro/tona de productie miniera, ceea ce s-a si intamplat.

De asemenea, societatea mai mentioneaza ca toate controalele
periodice efectuate de catre A.N.R.M., avand ca obiect verificarea conformitatii
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calcularii, declararii gi virarii redeventelor miniere de catre aceasta, au constatat
legalitatea modalitatii de calcul, de declarare si virare a redeventelor miniere in
conformitate cu prevederile licentelor de exploatare.

Actele administrativ fiscale contestate incalca principiile reliefate in
jurisprudenta nationald — inalta Curte de Casatie si Justitie (Decizia
nr.2222/2010 pronuntata in dosarul nr.X/36/2009) care intr-o cauza similara,
mentioneaza ca:

“Prin urmare, in mod corect a retinut instanta de fond c&, in cauza,
redeventa stabilita prin licentele de exploatare acordate S.C. ...S.R.L. Constanta
se calculeazé la cota de 2% stabilitd conform Legii nr.61/1998, in vigoare la
data emiterii licentelor, intrucat nu au fost renegociate licentele si incheiate acte
aditionale semnate de ambele pérti, prin care s& se modifice licentele, conform
art.21 alin.2 din ordonanta de urgentad”, instanta suprema “ apreciind ca, in mod
nelegal, organul de control financiar a stabilit in sarcina reclamantei obligatii
fiscale suplimentare prin aplicarea eronata a cotei de 10% la calculul redeventei
miniere”.

Societatea subliniaza faptul ca ignorarea acordului de vointa al partilor,
astfel cum acesta a fost exprimat prin incheierea licentei de exploatare, aduce
atingere in mod grav si dispozitillor generale in materia dreptului de proprietate,
astfel cum acestea sunt reglementate de articolul 1 din Protocolul aditional nr.1
la CEDO.

Avand in vedere cele sustinute de societate, prevederile licentelor de
exploatare raman aplicabile in conditiile in care au fost incheiate, motiv pentru
care stabilirea in sarcina sa a obligatiei de plata a unei redevente miniere
majorate, precum si dobéanzi si penalitati de intarziere, este o masura nelegala,
fapt pentru care societatea solicita anularea Deciziei de impunere nr.F-TL-
X.[23.01.2013 privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala pentru suma de .X. lei reprezentand redeventa miniera stabilita
suplimentar, pentru majorarile de intarziere aferente in suma de .X. lei si
penalitati de intarziere in suma de .X. lei, si pe cale de consecinta exonerarea
societatii de la plata acestor sume stabilite in sarcina sa prin actele de impunere
contestate.

Il. Prin Decizia de impunere nr.F-TL-.X./23.01.2013 privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala, emisa
in baza constatarilor din Raportul de inspectie fiscala nr.F-TL-
.X./23.01.2013, organele de inspectie fiscala din cadrul D.G.F.P. .X. au stabilit
obligatii fiscale suplimentare de plata datorate bugetului de stat de catre S.C. .X.
S.A. in suma de .X. lei reprezentand:

- .X. lei - redeventa miniera stabilita suplimentar;
- .X. lei -dobénzi aferente redeventei miniere stabilita suplimentar;
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- X. lei - penalitati de intarziere aferente redeventei miniere stabilita
suplimentar.
Perioada supusa verificarii : 01.10.2007-30.06.2009

In perioada verificatd, trim.IV 2007-trim.Il 2009, S.C. .X. S.A. a
desfasurat activitati miniere de extractie/prelucrare/valorificare a calcarului
industrial din carierele .X. si .X. (incluse in acelasi perimetru .X.) in baza
licentei de concesiune pentru exploatare nr.2276/2001.

Licenta de concesiune pentru exploatare a fost aprobata prin H.G.
nr.739/11.07.2002 privind aprobarea unei licente de concesiune a activitatii
miniere de exploatare, incheiata intre AN.R.M. si S.C. .X. S.A,, in care se
prevede ca:

, Art.1 Se aprobé licenta de concesiune a activitati miniere de
exploatare a calcarului industrial gi dolomitei, incheiata intre A.N.R.M., in
calitate de concedent, gsi S.C. .X. S.A., in calitate de concesionar, in perimetrul
X. (carierele .X. si .X.), judetul . X......”

, Art.2 Licenta de concesiune a activitatii miniere de exploatare
prevazuta la art.1 intra in vigoare la data publicarii prezentei hotarari in M.O.
(nr.528/19/07/2002).”

Durata acestei licente este ,de 20 ani contractuali, cu drept de
prelungire pe perioade succesive de cate cinci ani, conform prevederilor art.10
alin.4 din Legea minelor”.

Zacamantul de calcar .X. este exploatat prin lucrari miniere la zi,
prelucrarea efectudndu-se in instalatile de concasare aferente, existand si o
instalatie de clasare volumetrica.

Pentru terenurile ocupate de carierele de calcar industrial .X. si .X. in
suprafata de .X. mp extravilan, asa cum rezulta din inventarul bunurilor care
apartin domeniului public al comunei .X., aprobat prin H.G. nr.1360/2001, s-a
incheiat Contractul de concesiune nr..X./22.09.2003 in conformitate cu
prevederile Legii nr.219/1998 si al Hotararii Consiliului Local al comunei .X.
nr.34/31.07.2003 de aprobare a concesiunii.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca in perioada supusa
verificarii pentru stabilirea redeventei miniere S.C. .X. S.A. a utilizat eronat cota
de 2% stipulata in art.11.1.1 din Licenta de concesiune pentru exploatare
nr.2276/2001 potrivit caruia:” titularul beneficieaza de prevederile art.46 din
Legea minelor nr.61/1998 si este obligat la plata catre bugetul de stat a unei
redevente miniere stabilitd la o cotd de 2% din valoarea productiei miniere
realizate anual si datoratad de la data de 15.06.1998 (data intrérii in vigoare a
Legii minelor), in conformitate cu prevederile art.39 din Normele de aplicare a
Legii minelor” , in loc de cota de 10% prevazuta la art.45 alin.1 lit.c) din O.U.G.
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nr.101/2007 pentru modificarea si completarea Legii minelor nr.85/2003 si a
Legii petrolului nr.238/2004, valabila de la data intrarii in vigoare a ordonantei.

Situatia cu productia realizata pe trimestre in perioada verificata
respectiv 01.10.2007-30.06.2009, exprimata in fizic (in tone) si valoric (in lei),
cota procentuala pentru redeventa calculata, declarata si achitata, se prezinta
astfel:

- pentru perioada 01.10.2007-31.12.2007, organele de inspectie fiscala
au stabilit o diferenta de .X. lei ce provine din aplicarea cotei de 10% in loc de
2% asupra valorii productiei miniere;

- pentru perioada 01.01.2008-31.03.2008, organele de inspectie fiscala au
stabilit o diferenta de .X. lei ce provine din aplicarea cotei de 10% in loc de 2%
asupra valorii productiei miniere;

- pentru perioada 01.04.2008-30.06.2008, organele de inspectie fiscala au
stabilit o diferenta de .X. lei ce provine din aplicarea cotei de 10% in loc de 2%
asupra valorii productiei miniere;

- pentru perioada 01.07.2008-30.09.2008, organele de inspectie fiscala au
stabilit o diferenta de .X. lei ce provine din aplicarea cotei de 10% in loc de 2%
asupra valorii productiei miniere ;

- pentru perioada 01.10.2008-31.12.2008, organele de inspectie fiscala au
stabilit o diferenta de .X. lei ce provine din aplicarea cotei de 10% in loc de 2%
asupra valorii productiei miniere;

- pentru perioada 01.01.2009-31.03.2009, organele de inspectie fiscala au
stabilit o diferenta de .X. lei ce provine din aplicarea cotei de 10% in loc de 2%
asupra valorii productiei miniere;

- pentru perioada 01.04.2009-30.06.2009, organele de inspectie fiscala au
stabilit o diferenta de .X. lei ce provine din aplicarea cotei de 10% in loc de 2%
asupra valorii productiei miniere.

Organele de inspectie fiscala au invocat ca temei legal Ordinul
Presedintelui A.N.R.M. nr.211/2007 pentru modificarea si completarea Ordinului
nr.74/2004, potrivit caruia cotele procentuale prevazute la art.45 din Legea
minelor nr.85/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, se achita incepand
cu data intrarii in vigoare a O.U.G. nr.101/2007.

Art.3 pct.31 din Legea minelor nr.85/2003, cu modificarile si completarile
ulterioare prevede: ,redeventa minierd este suma datorata bugetului de stat de
cétre titular pentru concesionarea/administrarea activitatilor de exploatare a
resurselor minerale, bunuri ale domeniului public al statului”, deci fiind un venit
stabilit de lege, iar in cazul nostru stabilita prin O.U.G. nr.101/2007 pentru
modificarea si completarea Legii minelor nr.85/2003 si a Legii petrolului
nr.238/2004 si va produce efecte de la data intrarii in vigoare a acesteia.

Articolul unic pct.2 si pct.4 din Ordinul A.N.R.M. nr.211/2007, pentru
modificarea si completarea Instructiunilor tehnice privind modul de raportare si
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calcul al valorii productiei si redeventei miniere datorate de catre titularii actelor
de dare in administrare sau de concesiune, aprobate prin Ordinul Presedintelui
A.N.R.M. nr.74/2004 stipuleaza:

, Articol unic — se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza :

2., Pentru titularii licentelor de exploatare si ai licentelor de exploatare
care efectueaza exploatare experimentala, precum si pentru titularii permiselor
de exploatare, conform prevederilor art.45 din Legea minelor nr.85/2003, cu
modificarile si completérile ulterioare), redeventa este datd de valoarea
productiei miniere, care se calculeaza pe baza preturilor de livrare practicate in
perioada de raportare gi a cantitatilor de produse miniere comercializate in
aceasta perioada, indifirent de modul de comercializare (in stare brutd sau
prelucrate). Din valoarea productiei miniere rezultate nu se vor scadea
cheltuielile de prelucrare.

Cotele procentuale ale redeventei miniere datorate sunt cele prevazute la
art.45 din Legea minelor nr.85/2003, cu modificarile si completarile ulterioare.(..)

4.”Taxele pe activitatea minierd si redeventele miniere se achita
incepéand cu data intrarii in vigoare a O.U.G. nr.101/2007 pentru modificarea si
completarea Legii minelor nr.85/2003 si a Legii petrolului nr.238/2004.”

In concluzie, s-a stabilit ca pentru perioada 01.10.2007-30.06.2009
sunt aplicabile dispozitile O.U.G. nr.101/2007, ce a modificat Legea minelor
nr.85/2003, respectiv prevederile art.45 alin.1 lit.c) conform carora societatea
datoreaza o redeventa miniera in cota de 10%, iar in conformitate cu art.4 din
acelagsi act normativ. sunt aplicabile atidt pentru licentele de
concesiune/administrare si acordurile petroliere incheiate si neintrate in vigoare,
precum si pentru cele intrate in vigoare.

Organele de inspectie fiscala precizeaza ca O.U.G. nr.101/2007 intrata
in vigoare la data de 08.10.2007, data publicarii in M.O. al Romaniei, prin
dispozitile sale reglementeaza doar o actualizare a cotei redeventei instituita
prin Legea minelor nr.85/2003 si nu modificarea a licentelor de exploatare in
derulare (o modificare a cotei de la 2% la 10% in cazul licentei detinute de S.C.
X. S.A,, iar celelalte clauze ramanand nemodificate).

Fata de cele mentionate mai sus, organele de inspectie fiscala au
stabilit diferente suplimentare de redevente miniere in suma de .X. lej .

Pentru debitul suplimentar stabilit in suma de .X. lei, organele de control
au calculat majorari de intarziere in suma de .X. lei in conformitate cu
prevederile art.120 alin.7 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru perioada
26.01.2008-15.01.2013.

Pentru debitul suplimentar stabilit in suma de .X. lei, organele de control
au calculat penalizari de intarziere in suma de .X. lei, in cota de 15% din
redeventa datorata in conformitate cu prevederile 120*alin.2 lit.c) din O.G.
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nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru perioada 26.01.2008-15.01.2013.

lll. Ludnd in considerare constatarile organelor de inspectie
fiscala, motivele prezentate de societate, documentele existente la dosarul
cauzei, precum si prevederile legale invocate de organele de inspectie
fiscala si de contestatoare, se retin urmatoarele:

Referitor la suma totala de .X. lei reprezentdnd redeventa miniera
in cuantum de .X. lei si accesoriile aferente in suma de .X. lei, Agentia
Nationala de Administrare Fiscala, prin Directia Generala de Solutionare a
Contestatiilor este investita sa se pronunte daca contestatoarea datoreaza
redeventa miniera stabilita suplimentar pentru perioada 01.10.2007-
30.06.2009 pentru licentele aflate in derulare, prin majorarea cotei de
redeventa la 10%, in conditiile in care societatea nu a primit notificari din
partea autoritatii competente pentru renegocierea licentelor prin
incheierea de acte aditionale.

in fapt, urmare inspectiei fiscale efectuate de organele de inspectie
fiscala la S.C. .X. S.A. s-a constatat ca, pentru stabilirea redeventei miniere,
societatea a utilizat eronat cota de 2% stipulata in art.11.1.1 din Licenta de
concesiune pentru exploatare nr.2276/2001, in loc de cota de 10% prevazuta la
art.45 alin.1 lit.c) din O.U.G. nr.101/2007 pentru modificarea si completarea
Legii minelor nr.85/2003 si a Legii petrolului nr.238/2004, valabila de la data
intrarii Tn vigoare a ordonantei, fapt pentru care au stabilit sume suplimentar de
plata in cuantum de .X. lei, reprezentand redeventa miniera pentru care au
calculat accesorii aferente in suma de .X. lei.

S.C. X. S.A.,, in argumentarea cauzei sustine ca potrivit legislatiei
incidente in materie, titularul Licentei de exploatare era obligat la plata
redeventelor miniere pentru concesionarea activitatilor de exploatare a
resurselor minerale, iar la momentul semnarii Licentei de exploatare nr.
2276/2001 s-a obligat la plata unei redevente miniere in cuantum de 2% din
valoarea productiei, achitdnd redeventa miniera in cuantumul agreat in termen
legal.

De asemenea, S.C. .X. S.A. sustine ca la data de 06.10.2009, avand in
vedere prevederile art.lll din Legea nr.262/2009 privind aprobarea O.U.G.
nr.101/2007 pentru modificarea si completarea Legii minelor nr.85/2003 si a
Legii petrolului nr.238/2004, intrata in vigoare incepand cu data de 16.07.2009,
intre Agentia Nationala pentru Resurse Minerale (A.N.R.M.), in calitate de
concedent in cadrul Licentei de exploatare si S.C. .X. S.A., in calitate de
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concesionar gi titular al Licentei de exploatare, a fost incheiat Actul aditional nr.1
la Licenta de exploatare, inregistrat la societate sub nr.X/.X./06.10.2009, prin
care partile au agreat ca S.C. .X. S.A. va achita catre bugetul de stat o
redeventa de X Euro/tona de productie miniera.

in drept, potrivit prevederilor art.31 din Legea minelor nr.61/1998, in
vigoare la data emiterii Licentei de exploatare nr.2276/2001:

‘(1) Redeventa miniera cuvenitd bugetului de stat se stabileste la o
cotéa de 2% din valoarea productiei miniere realizate anual.

(2) Redeventa minieré este datoratd din ziua inceperii realizarii
productiei si este pléatibila trimestrial, cu scadenta pana la data de 20 a primei
luni a trimestrului urméator.”

Potrivit prevederilor legale invocate, se retine ca pentru productia de
miniera realizata, se plateste redeventa miniera in cota de 2% din valoarea
productiei miniere realizate anual, cota ce se datoreaza din ziua inceperii
realizarii productiei si este platibila trimestrial, cu scadenta pana la data de 20 a
primei luni a trimestrului urmator.

Textul de lege invocat a fost abrogat de Legea minelor nr. 85/2003
care la art.20 alin.(3) stipuleaza:

Art. 20

“(3) Titularul licentei de exploatare va plati anual o taxa pe activitatea de
exploatare si o redeventd minierd, conform prezentei legi.”

Conform prevederilor art.118 si art.119 alin.1) din H.G. nr.1208/2003
privind aprobarea Normelor pentru aplicarea Legii minelor nr.85/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare:

“Art. 118

Titularii licentelor/permiselor, care realizeazé productie miniera, sunt
supusi la plata céatre bugetul de stat a redeventei miniere, conform art.45 din
Legea minelor, din ziua inceperii realizarii productiei.

Art. 119

»,(1) Baza de calcul al redeventei miniere o constituie valoarea
productiei miniere realizate, stabilitd in conformitate cu preturile practicate si cu
cantitatea de produse miniere rezultate, pentru perioada pentru care se
calculeaza, fara valoarea rezultata din activitatea de prelucrare a produselor
extrase, conform prevederilor art. 45 alin. (3) din Legea minelor.”

Potrivit prevederilor legale invocate, se retine ca titularii licentelor de
exploatare platesc anual la bugetul statului o redeventa miniera, datorata din
ziua inceperii realizarii productiei si calculata in cota procentuala din valoarea
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productiei miniere, fiind diferita in functie de produsele miniere stabilite in
licenta.

Prin intrarea in vigoare a Legii minelor nr.85/2003 se stipuleaza la art. 21
si art. 60 alin.(1) si alin.(2):

‘ART. 21

(1) Licenta se incheie in formé scrisa. Pentru explorare licenta intré in
vigoare la data publicarii ordinului presedintelui autoritati competente de
aprobare a acesteia in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I; pentru exploatare
licenta intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea
I, a hotarérii Guvernului de aprobare a acesteia.

(2) Prevederile legale existente la data intrérii in vigoare a licentei ramén
valabile pe toata durata acesteia, cu exceptia aparitiei unor eventuale dispozitii
legale favorabile titularului.”

‘ART. 60

(1) Prevederile licentelor de explorare gi/sau exploatare incheiate inainte
de intrarea in vigoare a prezentei legi si aprobate sau in curs de aprobare de
cétre Guvern rdmén valabile pe intreaga lor durata, in conditiile in care au fost
incheiate.

(2) La solicitarea titularilor de licente de explorare gi/sau exploatare,
prevederile licentelor valabil incheiate la data intrarii in vigoare a prezentei legi
se modifica si se completeaza in sensul prevederilor prezentei legi.”

Din coroborarea prevederilor legale invocate, reiese ca prevederile
licentelor incheiate inainte de intrarea in vigoare a Legii minelor nr. 85/2003 gi
aprobate sau in curs de aprobare de catre Guvern raman valabile pe
intreaga lor durata, in conditiile in care au fost incheiate.

Organul de solutionare a contestatiei retine ca pentru exploatarea
miniera realizata, organele de inspectie fiscala au stabilit ca S.C. .X. S.A,,
trebuia sa plateasca redeventa miniera in cuantumul prevazut prin Ordonanta
de Urgenta a Guvernului nr.101/2007 pentru modificarea si completarea Legii
minelor nr.85/2003 si a Legii petrolului nr.238/2004, care la art.l pct.5 stipuleaza:

“La articolul 45, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

‘(1) Redeventa minierd cuvenitd bugetului de stat se stabileste, la
incheierea licentei ori la eliberarea permisului de exploatare, la o cota
procentuala din valoarea productiei miniere, dupa cum urmeaza:

c) 10% pentru roci utile, cu exceptia rocilor ornamentale si a
pietrelor pretioase si semipretioase, la care cota este 15%;

Articolul 1V din acelasi act normativ prevede ca:
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“(1) Licentele de concesiune/administrare si acordurile petroliere
incheiate gi neintrate in vigoare, precum si licentele de
concesiune/administrare gi acordurile petroliere intrate in vigoare se
renegociaza in conformitate cu prevederile prezentei ordonante de
urgenta.

(2) Termenul de finalizare a renegocierii se stabileste prin ordin al
conducatorului autoritatii competente.

(3) Licentele de concesiune/administrare si acordurile petroliere,
astfel cum au fost renegociate, se modifica/completeaza prin incheierea de
acte aditionale intre autoritatea competenta si titular.

(4) Iin vederea renegocierii, autoritatea competentd notifica
titularul cu privire la data renegocierii si modificarile/completarile
corespunzatoare.”

Din coroborarea prevederilor legale invocate reiese ca desi prin O.U.G.
nr.101/2007 pentru modificarea si completarea Legii minelor nr.85/2003 si a
Legii petrolului nr.238/2004 procentul redeventei miniere a fost modificat,
acesta se aplica numai dupa ce autoritatea competenta a renegociat licentele
de concesiune/administrare cu titularul acestora, autoritati competente
revenindu-i obligatia notificarii titularului cu privire la data renegocierii licentei.

Din documentele aflate la dosarul cauzei nu reiese ca Agentia
Nationala pentru Resurse Minerale ar fi notificat S.C. .X. S.A. pentru
renegocierea licentei de exploatare.

De asemenea, potrivit prevederilor pct.l B din Anexa 1 la Ordinul
AN.R.M. nr.74 din 29 martie 2004 pentru aprobarea Instructiunilor tehnice
privind modul de raportare si de calcul al valorii productiei si redeventei miniere
datorate de catre titularii actelor de dare in administrare sau de concesiune:

“I. Obligatiile titularilor de licente si/sau de permise

B. Redeventa miniera

2. (...) Cota procentuald a redeventei miniere datorate este cea
prevazutd in licentele de explorare/exploatare, stabilitdé conform prevederilor
legale in vigoare la data incheierii acestora.”

Prevederile pct. | B din Anexa 1 la Ordinul A.N.R.M. nr.74 din 29 martie
2004 au fost completate prin Ordinul A.N.R.M. nr.211/27.12.2007 pentru
modificarea si completarea Instructiunilor tehnice privind modul de raportare si
de calcul al valorii productiei si redeventei miniere datorate de catre titularii
actelor de dare in administrare sau de concesiune, aprobate prin Ordinul
Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale nr. 74/2004, potrivit caruia:
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"a) (...) Cotele procentuale ale redeventei miniere datorate sunt cele
prevazute la art.45 din Legea minelor nr. 85/2003, cu modificarile si completarile
ulterioare™).”

Desi la art.l pct.5 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.101/2007
pentru modificarea si completarea Legii minelor nr.85/2003 si a Legii petrolului
nr.238/2004, se stipuleaza ca:

“La articolul 45, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

‘(1) Redeventa minierd cuvenitd bugetului de stat se stabileste, la
incheierea licentei ori la eliberarea permisului de exploatare, la o cota
procentuala din valoarea productiei miniere, dupa cum urmeaza:

c) 10% pentru roci utile, cu exceptia rocilor ornamentale si a
pietrelor pretioase si semipretioase, la care cota este 15%;
articolul IV din acelasi act normativ prevede ca:

“(1) Licentele de concesiune/administrare si acordurile petroliere
incheiate gi neintrate in vigoare, precum si licentele de
concesiune/administrare gi acordurile petroliere intrate in vigoare se
renegociaza in conformitate cu prevederile prezentei ordonante de
urgenta”.

Se retine ca scopul avut in vedere de legiuitor prin instituirea acestor
dispozitii legale a fost acela al respectarii principiului neretroactivitatii legii,
dispozitiile legale speciale consacrand dreptul titularului unei licente in derulare
de a beneficia de obiectul licentei in conditiile in care aceasta a fost incheiata i,
totodata, obligatia corelativa de a nu aduce atingere in mod unilateral acordului
de vointa a partilor, exprimat prin negocierea clauzelor licentelor de exploatare.

in acelasi sens este si Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr.
X/2011 pronuntata in Dosarul nr.X/36/2010, aflata in copie la dosarul cauzei,
intr-o speta similara, prin care se retine ca : ‘De altfel, Legea nr.
262/07.07.2009 privind aprobarea O.U.G. nr. 101/2007, stabileste ca art. 60
alin.1 din Ordonanta, va avea urmétorul cuprins: “Prevederile licentelor in
vigoare rdmén valabile pe intreaga lor durata, in conditile in care au fost
incheiate,” in felul acesta dandu-se eficienta principiul securitatii si stabilitatii
raporturilor juridice existente intre parti in baza actelor juridice incheiate.

De asemenea, Decizia inaltei Curti de Casatie si Justitie nr.2222/2010
pronuntatd in Dosarul nr.X/36/2009, aflata in copie la dosarul cauzei, intr-o
speta similara, retine ca: ‘legiuitorul a modificat cota in raport de care se
calculeazéd redeventd miniera, dar aceasta cotad se aplica licentelor de
exploatare emise sub imperiul acestor dispozitii, in vigoare la data emiterii”.
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in acelasi timp, prin O.U.G. nr.101/2007 la art.| pct.2 se prevede ca
art.21 alin. 2) din Legea minelor nr.85/2003 se modifica si va avea urmatorul
cuprins: “Prevederile licentelor in vigoare raman nemodificate pe toatd durata
initiala a acestora, cu exceptia cazurilor in care pdértile convin
modificarea/completarea acestora,” iar la alin.3) si 4) ale aceluiasi articol se
prevede: “In cazul prelungirii duratei de concesiune/administrare sau
transferului licentei de concesiune, autoritatea competentd va renegocia
conditiile concesiunii/administrarii, conform prezentei legi prin incheierea de
acte aditionale, semnate de acesta si ftitular; si Modificarea/completarea
licentelor in vigoare se realizeaza prin acte aditionale semnate de autoritatea
competenta si titular.”

Din continutul prevederilor legale expuse mai sus, in succesiunea
adoptarii lor, rezulta in mod clar faptul ca incepand cu data de 12.10.2007
prevederile licentelor de exploatare, incheiate nainte de intrarea in vigoare a
Legii minelor nr. 85/2003, raméan valabile in conditiile in care au fost incheiate,
cu exceptia celor modificate prin renegociere prin acte aditionale, in
concordanta cu noile cote de redeventa miniera prevazute la art.45 din Legea
minelor nr.85/2003 modificata prin O.U.G. nr.101/2007, fapt pentru care pe
perioada verificatd privind redeventa miniera, respectiv trimestrul 1V 2007-
trimestrul 11 2009 (12.07.2009) desi legea minelor a suferit mai multe modificari,
redeventa miniera se calculeaza prin aplicarea cotei stabilita initial prin Licenta
de exploatare nr. X/2001, intrucat aceasta nu a fost renegociata in conditiile
prevazute de art. | pct. 5 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.101/2007
pentru modificarea si completarea Legii minelor nr.85/2003 si a Legii petrolului
nr.238/2004.

De altfel, din documentele anexate la dosarul cauzei se retine ca in data
de 06.10.2009 intre Agentia Nationala pentru Resurse Minerale in calitate de
concedent in cadrul Licentei de exploatare si S.C. .X. S.A. in calitate de
concesionar gi titular al Licentei de exploatare, a fost incheiat Actul aditional
nr.X la Licenta de exploatare si care a fost inregistrat la societate sub
nr.1/.X./06.10.2009, prin care partile au agreat ca S.C. .X. S.A. va achita catre
bugetul de stat o redeventa de X Euro/tona de productie miniera.

De asemenea, se retine ca pentru recalcularea redeventei miniere
datorate de societate, prin aplicarea unei cote de 10% asupra valorii totale a
productiei miniere realizate, organele de control au aplicat prevederile art.45
alin.(1) si lit.c) Legea minelor nr.85/2003 modificate prin O.U.G. nr.101/2007
pentru modificarea si completarea Legii minelor nr.85/2003, cu toate ca
autoritatea competenta pana la data de 06.10.2009 nu a renegociat licenta, desi
aceasta obligatie ii revenea conform dispozitiilor legale anterior enuntate.
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Astfel, in mod eronat organele de inspectie fiscala au stabilit ca
societatea datoreaza o diferenta suplimentara de redeventa in suma de .X. lei si
accesorii aferente in cuantum de .X. lei.

In ceea ce priveste sustinerea contestatarei potrivit careia in perioada
26.10.2010-29.10.2010, a facut obiectul unui control financiar din partea
D.G.F.P. .X. — Serviciul control financiar, avand ca obiect “controlul modului de
respectare a prevederilor legale privind taxa pentru activitatea de prospectiuni,
explorare si exploatare a resurselor minerale, precum si modul de stabilire,
evidentiere, declarare si virare a redeventei miniere datorate bugetului de stat
consolidat aferenta perioadei 01.01.2006-30.06.2010”, finalizat prin incheierea
Procesului verbal de control financiar din data de 29.10.2010, prin care s-a
stabilit ca “in ceea ce privegte redeventa achitata de céatre societate in perioada
01.01.2006-30.06.2010, existd concordanta intre redeventa calculata, declarata
Si achitata de catre S.C. .X. S.A. si prevederile legale in vigoare.”, organul de
solutionare a contestatiei constatd ca nu ne aflam in situatia unei inspectii
fiscale asupra aceleiasi perioade si asupra aceloragi obligatii bugetare pentru
urmatoarele considerente:

Verificarea la care contestatara face referire s-a efectuat la solicitarea
Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale — Directia Generala Inspectie si
Supraveghere Teritoriala a Activitatilor Miniere si Operatiunilor Petroliere,
transmisa cu adresa nr.X/24.10.2012, iar Procesul verbal nr. X/29.10.2010 nu
reprezinta un act administrativ fiscal asa cum este definit la art.41 si art.88 din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, neavand ca rezultat
emiterea unei decizii de impunere/decizii de nemodificare a bazei de impunere,
fiind doar un act de control emis de organele de inspectie fiscala ca urmare a
unei cercetari la fata locului efectuate in vederea verificarii faptice si
documentare, ca urmare a unei sesizari cu privire la existenta unor fapte de
incalcare a legislatiei fiscale.

Avand in vedere cele retinute anterior, documentele existente la dosarul
cauzei, precum si actele normative invocate, se va face aplicarea prevederilor
art.216 alin.(1) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora:

“(1) Prin decizie contestatia va putea fi admisa, in totalitate sau in
parte, ori respinsa”, se va admite contestatia formulata de S.C. .X. S.A si se
va anula Decizia de impunere nr.F-TL-.X./23.01.2013 privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala, pentru suma de .X. lei
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reprezentand redeventa miniera suplimentara, emisa de organele de control din
cadrul D.G.F.P. .X..

in ceea ce priveste suma de .X. lei, reprezentand accesorii aferente
redeventei miniere stabilita suplimentar prin Decizia de impunere nr.F-TL-
X.[23.01.2013 privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala, se retine ca stabilirea acestora in sarcina contestatoarei
reprezintd masura accesorie in raport cu debitul, conform principiului de drept
“‘accesorium sequitur principale’ fapt pentru care urmeaza sa se admita
contestatia si sa se anuleze decizia de impunere contestata si pentru suma de
X. lei reprezentand accesorii aferente redeventei miniere stabilita suplimentar.

Pentru considerentele mai sus aratate, in temeiul prevederilor actelor
normative invocate in prezenta decizie si in baza art.216 alin. (1) si alin. (2) din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se:

DECIDE

Admiterea contestatiei formulate de S.C. .X. S.A. si anularea Deciziei
de impunere nr.F-TL-.X./23.01.2013 privind obligatiile fiscale suplimentare de
plata stabilite de inspectia fiscala pentru suma totala de .X. lei, reprezentand:

- .X. lei - redeventa miniera stabilita suplimentar;

- .X. lei - dobanzi aferente redeventei miniere stabilita suplimentar;

- X. lei - penalitati de intarziere aferente redeventei miniere stabilita
suplimentar.

DIRECTOR GENERAL,
X

18/19



