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DOSAR NR. 25825/3/CA/2009
ROMANIA
TRIBUNALUL BUCURESTI
SECTIA A IX-A - CONTENCIOS ADMINISTRATIV ST FISCAL
SENTINTA CIVLA NR. 605

SEDINTA PUBLICA DIN DATA DE 19.02.2010
Tribunalul constituit din:

PRESEDINTE:
GREFIER:
Pe rol se afli pronuntarea asupra actiunii de contencios administrativ formulata de

catre reclamanta SC

contradictoriu cu pardtii  DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE A
MUNICIPIULUI BUCURESTI-SERVICIUL SOLUTIONARE CONTESTATII,
AUTORITATEA NATIONALA A VAMILOR - DIRECTIA J UDETEANA PENTRU
ACCIZE S1 OPERATIUNI VAMALE @ueiP —SERVICIUL ANTIFRAUDA
FISCALA SI VAMALA, avand ca obiect anulare act administrativ.

Dezbaterile au avut loc in sedinta publicd din data de 29.01.2010, fiind consemnate in
incheierea de sedintd de la acea datd, care face parte integrantd din prezenta, cind instanta
avand nevoie de timp pentru a delibera, a aménat pronuntarea la data de 05.02.2010, si apoi la
data de 19.02.2010, cind a hotéarat urmatoarele.

TRIBUNALUL,
Deliberand, constata:

Prin cererea inregistrata sub nr. U cclamanta S.C. NN
S.R.L., in contradictoriu cu paratele DIRECTIA

GENERALA A FINANTELOR PUBLICE A MUNICIPIULUI BUCURESTI (denumita, in
continuare, parata 1) si AUTORITATEA NATIONALA A VAMILOR - DIRECTIA
PENTRU ACCIZE SI OPERATIUNI VAMALE G (denumita, in continuare,
parata 2), a solicitat ca prin hotararea ce se va pronunta sa se dispuna:

1) anularea deciziei nr. 411 din data de 16.12.2008 a Serviciului Solutionare
Contestatii din cadrul paratei 1, prin care a fost solutionata contestatia formulata
impotriva procesului-verbal de control nr. GENEEJ® intocmit in data de
09.10.2008 de Directia Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale Constanta —
Serviciul Antifrauda Fiscala si Vamala si a deciziei pentru regularizarea situatiei
privind  obligatiile  suplimentare stabilite la  controlul vamal nr.

, prin care a fost obligata la plata sumei de OO lci
reprezentand datorie vamala si la plata sumei de@uill0 lei reprezentand majorari
de intarziere aferente taxei pe valoare adaugata, precum si a deciziei nr.
SRl in carc au fost stabilita in sarcina sa obligatia de plata a sumei

de QPP <i cu titlu dobanzi.

2) anularea procesului-verbal de control nr. I intocmit in data de

de parata 2;
3) anularea deciziei pentru regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare
stabilite la controlul vamal nr. misa de parata 2.

In motivarea cererii, reclamanta a invederat urmatoarele:
A. Situatia de fapt

Are ca obiect de activitate comertul cu ridicata a produselor farmaceutice - Cod CAEN
5146 si efectueaza constant operatiuni de import definitiv, inclusiv dropsuri contra tusei.




In intervalul cuprins intre RSB.2004 - GEE008 au fost realizate 10 operatiuni de
import definitiv avand ca obiect si dropsuri contra tusei, din care doua operatiuni au fost

realizate prin parata 2 cu DVI I nr. Gl si nr. SnElRmm i opt Operatiuni
prin Biroul Vamal - cw DVI 1 nr. oG .-
. o r. giiReeems SERREENNND -
CUBERED

Operatiunile de import definitiv dm intervalul mai sus amintit, au facut obiectul unui
control al Servictulur Antifrauda Fiscala s1 Vamala din cadrul paratei 2, iar verificarile s-au
finalizat prin incheierea procesului-verbal de control si a deciziei pentru regularizaregnterior
mentionate, prin care s-a stabilit ca produsele importate cu DVI nr. &
drajeuri pentru tuse - nu au fost incadrate la pozitia tarifara corespunzatoare, respectiv au fost
incadrate la pozitia taritara 3004.90.99 si nu la pozitia taritara 1704.90.55.

Pentru aceste considerente, au fost stabilite obligatii suplimentare de plata in cuantum
doe G ci, reprezentand drepturi vamale si majorari de intarziere.

Impotriva procesului-verbal de control si a decivicr pentru regularizare a formulat
contestatic m fennenul defipt de Tege, contestatic care a lost solutionata prin decizia nr. 411
din data de to. 120 2008, admitandu-se in parte pentru suma de‘ let reprezentand
majorart de intarziere alerente taxclor vamale stabilite prin decizia pentru regularizarea
sttuatict privind obligariile suplimentare stabilite de controlul vamal nr. “8,
ciiza de Directia regronala pentru accize st Operatiunt vamale iiii® - Serviciul
Anttfrauda Fiscala st Vamala siorespingandu-se, ca neintemeiata, pentru datoria vamala de
21829 simajorari de intarziere aterente taxei pe valoare adaugata in suma totala de QiR lei.

B. Critictle adusc decizitlor atacate

L. Operattunca vamala obieet al controlulut vamal ulterior. Legea aplicabila.

Potervit art. 284 din Legea nr. 86/2000 privind Codul vamal al Romaniei, cu
maoditicartle st completartle ulterioare, “operatiunile vamale iitiate sub regimul prevazut de
reglementarile vamale anterioare intrarii in vigoare a prezentulut cod se finalizeaza potrivit
acclei reglementari.”

In lumina textulut de lege mai sus redat, kegeagaplicabila operatiunii de import
definitiv cu DVI QN - darajeuri pentru tuse - este Legea nr. 147/1997, H.G. nr.
1114/2001 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a Codului vamal al Romaniei, Legea
nr. 98/1996 privind ratificarea Conventiel internationale privind sistemul armonizat de
denumire si codificare a marfurilor, inclusiv anexa acestuia, incheiata la Bruxelles la 14 iunie
1983, Decizia Directici Generale a Vamilor nr. 16/2000 privind Normele tehnice de
interpretare a Sistemului armonizat de denumire si codificare a marfurilor, editia a II-a (1996),
actualizate prin aducerile la zi nr. 1-8, Decizia Ministerului Finantelor (actual Ministerul
Finantelor Publice) nr. 16/2000 privind Normele tehnice de interpretare a Sistemului
armonizat de denumire si codificare a marfurilor, editia a 11-a (1996), actualizate prin
aducerile la zi nr. 1-8, acte normative in vigoare la data efectuarii operatiunii de import.

2. Taxe vamale de import. Clasificarea si incadrarea tarifara pentru "COUGH GUM
DROPS".

Prin procesul-verbal de control s-a constat ca la DVI I i li® COUGH
GUM DROPS, a fost incadrat gresit la pozitia tarifara 30.04, subpozitia 30.04.90.99 (ex), in
loc de pozitia tarifara 17.04.90.55, cu aplicarea unui procent de taxare de 38%.

Taxele vamale de import determinate pe baza Tarifului Vamal al Romaniei se stabilesc
potrivit art. 65, art. 66, art. 72 s1 art. 73 din Legea nr. 147/1997 privind Codul vamal al
Romaniei.

Din interpretarea textelor de lege mentionate reiese ca taxele vamale se stabilesc pe
baza Tarifului vamal al Romaniei care se elaboreaza pe baza nomenclaturii combinate a
marfurilor, cu mentiunea ca regulile generale si notele explicative de interpretare a acestora




din urma sunt cele din Conventia internationala a Sistemului armonizat de descriere si
codificare a marfurilor, incheiata la Bruxelles la 14 iunie 1983.

Potrivit acelorasi dispozitii legale, vor fi avute in vedere cu ocazia interpretarii si
regulile specifice aplicabile clasificarii marfurilor prevazute in nomenclatura combinata,
stabilite de Directia Geri®rala a V&ilor, ot luarea in considerare si a practicii internationale.

In lumina considerentelor mai sus expuse, potrivit Anexei din 5.01.2000 la Decizia
Directorulur General al Directiei Generale a Vamilor nr. 16/2000 privind Normele tehnice de
interpretare a Sistemului armonizat de denumire si codificare a marfurilor, editia a Il-a (1996),
actualizate prin aducerile la zi nr. 1-8, Nota de Capitol 1, lit. ¢): “Capitolul (n; "'Capltolul 17
Zaharuri si Produse Zaharoase) nu cuprinde medlcamentele si alte produse (g i itolul
307.

Note exphcatwe de subpozme 1704.90 - Altele

eneral proprii consumului imediat si cunoscute, in general, sub numele de dulmi’i’i‘i“sau
éﬁ'{)ane Printre aceste produse, se includ: [...] ““5) preparatele, prezentate sub forma de
pastlle pentru gat sau de bomboane contra tusei, constand, in mod esential, din zahar (cu sau
fara adaos de alte substante alimentare cum ar fi gelatina, amidonul sau faina) si din agenti
aromatizanti, inclusiv substante avand proprietati medicinale ca alcool benzilic, mentol,
cucaliptol si balsam tolu). Totusi, pastilele pentru gat sau bomboanele contra tusei care contin
substante avand proprietati medicinale, altele decat agentii aromatizanti, se clasifica la
Capitolul 30, in cazul in care proportia acestor substante in fiecare pa®¥ila sau bomboana este
suficienta pentru ca ele sa fie utilizate in scopuri terapeutice sau profilactice.”

Potrivit celor mai sus expuse, reiese ca pastilele pentru gat si/sau bomboanele contra
tusei se clasifica, totusi, la Capitolul 30 - Produse farmaceutice, daca sunt indeplinite
urmatoarele conditii:

1) contin substante avand proprietati medicinale, altele decat agentii aromatizanti; »

2) proportia acestor substante in fiecare pastila sau bomboana este suficienta pentru ca
ele sa fie utilizate in scopuri terapeutice sau profilactice. :

In privinta compozitiei produsului COUGH GUM DROPS, acesta contine:

a) ulei de eucalipt - 0,112%;

b) mentol - 0,12%;

¢) timol - 0,01%;

d) tinctura de tolu - 0,08%;

¢) amidon - 11,278%;

f) glucoza - 48,7%.

Potrivit adresei Ministerului Sanatarii - Directia Farmaceutica, inregistrata sub nr.
13358 / 23.03.1999, “produsul COUGH GUM DROPS este medicament destinat exclusiv in
scopuri medicale si face parte din Nomeclatorul Ministerului Sanatatii [...], iar compozitia ii
permite sa fie utilizat in scopuri terapeutice si profilactice.”

Se observa, prin urmare, indeplinirea celor doua conditii mai sus aratate, in sensul ca
produsul COUGH GUM DROPS contine substante avand proprietati medicinale in proportii
suficiente ca ele sa fie utilizate in scopuri terapeutice sau profilactice.

3. Incidenta prevederilor Regulamentului (CEE) nr. 717/85 al Comisiei din 19 martie
1985 privind clasificarea anumitor marfuri in cadrul subpozitiei 17.04 DI din Tariful Vamal
Comun.

In conditiile celor mai sus afirmate, motivatia paratei 1 din decizia nr. 411 din data de
16.12.2008 potrivit careia, in temeiul Regulamentului (CEE) nr. 717/85 al Comisiei din 19
martie 1985 privind clasificarea anumitor marfuri in cadrul subpozitiei 17.04 DI din Tariful
Vamal Comun, "cough gum drops" se va incadra la pozitia tarifara 17.04.90.55 si nu la pozitia
tarifara 30.04, supozitia 30.04.90.99, nu poate fi primita.




Astfel, Regulamentul are in vedere “pastilele contra tusei si a iritatiilor gatului”, iar
importul a avut in vedere dropsuri contra tusei. i

Or, in conditiile in care emitentul actului normariv a inteles ca prin Regulament sa faca
precizari numai cu referire la “pastile” si nu si la “dropsuri contra tusei”, devine incident unul
dintre principiile fundamentale ale dreptului. si anume "ubi lex non distiguit, nec nos
distinguere debemus™.

In conditiile in care emitentul Regulamentului a inteles sa se refere numai la “pastile”,
nu se va putea extinde, cu ocazia aplicarii actului normativ, sfera de incidenta a acestuia,
pentru ca in caz contrar actul ar fi deturnat de la finalitatea urmarita prin emiterea sa,
necazand in puterea celui ce-i revine sarcina aplicarii acestui regulament sa modifice sau sa
extinda efectele dorite si anticipate la data emiterii acestui act.

Mai mult de atat, Regulamentul face referire la pastile cu o compozitie (continut in
procente) de zaharoza, glucoza si caramel de 99,5%, iar dupa cum a aratat, in compozitia
produsului "cough gum drops" continutul de zahar este de 39,7%, iar glucoza 48,7%, cu mult
sub pragul stabilit de Regulament, considerent pentru care afirmatia de la pagina 8 a deciziei
nr. . paratei 1, potrivit cu care “‘compozitia produsului cough gum drops,
importat de societate, este similara cu cea a pastilelor contra tusei si a iritatiilor gatului,
mentionate in Regulamentul (CEE) nr. 717/85 al Comisiei din 19 martie 1985 privind
clasificarea anumitor marfuri in cadrul supozitiei 17.04 DI din Tariful Vamal Comun” nu va
putea f1 primita.

Pentru aceste considerentele, nu sunt incidente in prezenta cauza prevederile
Regulamentului (CEE) nr. 717/85 al Comisiei din 19 martie 1985 privind clasificarea
anumitor marfuri in cadrul supozitiei 17.04 DI din Tariful Vamal Comun.

4. Neluarea in considerare, cu ocazia solutionaril contestatiei sale prin decizia nr.
411/16.12.2008, a adresei Ministerului Finantelor Publice - Directia Generala a Vamilor -

Directia Reiionala Vamala Interjudeteana Constanta, inregistrata la emitent sub nr.

Sunt criticabile si sustinerile paratei 1 de la pagina 8 a Deciziei nr. QU il
potrivit cu care nu pot {i retinute in solutionarea favorabila a cauzei afirmatiile societatii: “ca

potrivit adresei Ministerului Sanatatii — Directia Farmaceutica, inregistrata inregistrata sub nr.

), produsul “COUGH GUM DROPS” este medicament destinat exclusiv in
scopurl medicale si face parte din Nomenclatorul Ministerului Sanatatii [...], iar compozitia ii
permite sa fie utilizat in scopuri terapeutice si profilactice [...] intrucat Autoritatea Nationala
a Vamilor, prin unitatile sale subordonate, este singurul organ abilitat sa constate incadrarea
corecta in tariful vamal de import a marfurilor importate, drept conferit de prevederile art. 8
din Legea nr. 147/1997 [...]”, avand in vedere ca nu a fost luata in considerare, cu ocazia
solutionarii contestatiei, adresa Ministerului Finantelor Publice - Directia Generala a Vamilor
- Directia Regionala Vamala Interjudeteana Constanta, inregistrata la emitent sub nr.

est aceasta a fost anexata contestatiei.

Prin adresa mentionata, autoritatile vamale aratau ca, avand in vedere ca produsul in
cauza face parte din Nomenclatorul Ministerului Sanatatii si ca este utilizat exclusiv in
scopuri medicale (conform avizului Ministrului Sanatatii - Directia Farmaceutica din data de

P1999), acesta se incadreaza in Sistemul Armonizat de Denumire si Codificare a
marfurilor la capitolul 30, pozitia 30.04., subpozitia 30.04.90.99, [...] precizandu-se mai
departe ca produsele clasificate la subpozitia tarifara 30.04.90.99 sunt exceptate de la plata
taxelor vamale, comision vamal (0,5) si TVA 19% aplicate bazelor de calcul [...].”

Or, in conditiile aratate, incadrarea produsului "cough gum drops" la capitolul 30,
pozitia 30.04., subpozitia 30.04.90.99, se sprijina nu numai pe adresa Ministerului Sanatatii —
Directia Farmaceutica, ci si pe adresa Ministerului Finantelor Publice, Directia Generala a
Vamilor, Directia Regionala Vamala Interjudeteana wmegistrata la emitent sub nr.




o i cat, dupa cum insasi parata 1 arata in Decizia nr. ¢ttt

Autoritatea Nationala a Vamilor prin unitatile sale subordonate, este singurul organ abilitat sa
constate incadrarea corecta in tariful vamal de import a marfurilor importate, drept conferit de
prevederile art. 8 din Legea nr. 141 /1997 [...].

Mai mult de atat, in lumina considerentelor mai sus expuse, prin adresa Ministerului
Finantelor Publice - Directia Generala a Vamilor - Directia Regionala Vamala Interjudeteana
Constanta, inregistrata la emitent sub nr. GENSSNJJJJI® singurul organ abilitat sa constate
incadrarea corecta 1n tariful vamal de import a martunlor importate, a fost acoperit si
neajunsul textelor de lege invocate cu ocazia solutionarii contestatiei (Nomenclatorul
combinat la pozitia 30 - Conditii Generale si Recomandarile Sistemului Armonizat - Sesiunea
21 din martie 1988), potrivit cu care nu este determinanta si nu este un criteriu suficient
pentru clasificarea unui produs la pozitia 30 descrierea unui produs ca medicament in
legislatia nationala ori existenta unui certificat emis de catre autoritatea nationala de sanatate
[...]-

Textele de lege mai sus invocate arata ca nu pot fi avute in vedere, cu ocazia incadrarii
unui produs la capitolul 30, pozitia 30.04., subpozitia 30.04.90.99, numai “descrierile in
legislatia nationala” si certificatele emise de catre autoritatea nationala de sanatate, ci ele
trebuie interpretate unele prin altele cu toate si orice alte documente care confera indicii
suficiente pentru incadrarea produsului la aceasta pozitie tarifara. Or, a inteles acest lucru si,
supunandu-sepreved®i8 legale in vigoare, a solicitat informari de la singurul organ abilitat
sa constate incadrarea corecta in tariful vamal de import a marfurilor importate, Autoritatea
Nationala a Vamilor, prin unitatile sale subordonate, care, prin adresa inregistrata sub nr.

P au stabilit ca incadrarea corecta pentru COUGH GUM DROPS este
capitolul 30, pozitia 30.04, subpozitia 30.04.90.99.

5. Importul medicamentului COUGH GUM DROPS in baza licentei de import emise
de Ministerul Sanatatii, cu avizul Departamentului de Comert Exterior - Directia Licente,
canrform H.G:1it™* 340 /1992.

[mportul medicamentului COUGH GUM DROPS, la acea data, se putea face numai in
baza unei licente de import emise de Ministerul Sanatatii, cu avizul Departamentului de
Comert Exterior - Directia Licente, conform H.G. nr. 340/1992 privind regimul de import al
descurif¥r si-reziduurilor de orice natura, precum si al altor marfuri periculoase™ pestru
sanatatea populatiei si pentru mediul inconjurator, cu modificarile si completarile ulterioare.

In licenta de import nr. - ce a stat la baza DVI nr. I

se specifica, in mod clar, atat compozitia produsului COUGH GUM
DROPS, cat si faptul ca el poate fi utilizat in scopuri profilactice si terapeutice.

Regimul eliberarii acestor licente de import a fost modificat ulterior ca urmare a
abrogarii H.G. nr. 340/1992, prin H.G. nr. 228/2004.

6. Obligatia autoritatilor vamale de a verifica clasificarea tarifara cu ocazia acordarii
liberului de vama la import.

Un alt argument in sustinerea incadrarii produsului COUGH GUM DROPS la pozitia
tarifara 3(W04.90.99--dereprezinta dispozitiile art. 71, art. 72 si urm. din Regulamentul de
aplicare a Codului Vamal al Romaniei, aprobat prin H.G. nr. 1114/2001, valabil la data
operatiunilomde#mport, potrivit cu care: “In vederea acordarii liberului de vama la import sau
la export autoritatea vamala verifica daca:

a) felul marfurilor constatate la controlul vamal corespunde cu cel inscris in declaratia
vamala;

b) cantitatea marfurilor inscrisa in documentele de transport si in facturi corespunde cu
cea din declaratia vamala;




d m“@?%};aml si valabilitalea licentei, inscrise in declaratia vamala corespund cu datele
din licenta, atunci cand normele legale prevad existenta unei licente (art. 71).

Pe langa verificarile prevazute la art. 71, la importul de marfuri se mai verifica si
clasificarea tarifara, taxa vamala, valoarea in vama [...] (art. 72).

Per_a_contrario, in conditiile in care operatiunile de import cu DVI nr. |

s-ar fi realizat cu o clasificare tarifara necorespunzatoare, autoritatea

. . . L A . .

vamala, in urma verificarilor prevazute la art. ’7?‘d1?{#Regu]ament, nu ar mai fi acordat liberul
de vama la import.

In lumina considerentelor mai sus expuse, este criticabila decizia paratei 1, avand in
vedere ca se arata, la paginile 8-9, “ca nu poate fi retinuta nici motivatia contestatoarei
referitoare la faptul ca organele vamale i-au acceptat incadrarea tarifara efectuata anterior,
intrucat dispozitiile vamale prevad ca incadrarea tarifara se face de catre importator, iar
organele vamale au dreptul sa efectueze control vamal ulterior al operatiunilor de import”,
oferind ca temei legal prevederile art. 3 lit. s) si t) din Legea nr. 141/1997, art. 39 (1), art. 40
din H.G. nr. 1114/ 2001, art. 8 din H.G. nr. 1527/2003, ignorand prevederile art. 71 - 72 si
urm. din Regulamentul de aplicarea a Codului Vamal al Romaniei, aprobat prin H.G. nr.
1114/2001, valabil la data operatiunilor de import, mai sus invocate, potrivit cu care
autoritatile vamale aveau si obligatia de a verifica clasificarea tarifara.

In concluzie, incadrarea produsului COUGH GUM DROPS in Sistemul Armonizat de
denumire si codificare a marfurilor se face la Capitolul 30 (produse farmaceutice) pozitia
30.04 (medicamente constituite din produse amestecate sau neamestecate, preparate in scopuri
Jewapeuticggap profilactice, prezentate sub forma de doze sau conditionate pentru vanzarea cu
amanuntul), subpozitia 30.04.90.99 (altele), si nu la pozitia tarifara 17.04.90.55.

In drept, reclamanta a invocat Legea nr. 147/1997 privind Codul vamal al Romaniei,
cu modificarile si completarile ulterioare, H.G. nr. 1114/2001 pentru aprobarea
Regulamentului de aplicare a Codului vamal al Romaniei, Legea nr. 98/1996 privind
ratificarea Conventiei internationale privind sistemul armonizat de denumire si clasificare a
marfurilor, inclusiv anexa acestuia, incheiata la Bruxelles la 14 iunie 1983, Decizia Directiei
Generale a Vamilor nr. 16/2000 privind Normele tehnice de interpretare a Sistemului
armonizat de denumire si codificare a marfurilor, editia a II-a (1996), actualizate prin
aducerile la zi nr. 1-8, Decizia Ministerului Finantelor (actual Ministerul Economiei si
Finantelor) nr. 16/2000 privind Normele tehnice de interpretare a Sistemului armonizat de
denumire si codificare a marfurilor, editia a II-a (1996), Ordinului nr. 585/2005 pentru
aprobarea modelelor unor formulare utilizate in domeniul colectarii creantelor fiscale, Ordinul
Vicepresedintelui AN.AF. nr. 7521/2006 pentru aprobarea normelor tehnice privind
realizarea supravegherii si controlului vamal ulterior, Codul de procedura fiscala, Legea nr.
86/2006 privind Codul vamal al Romaniei, cu modificarile si completarile ulterioare, Codul
de procedura civila si orice alt act cu incidenta in prezenta cauza.

In dovedirea cererii, reclamanta a depus inscrisuri.

In aparare, conform preverilor art. 115 si urm., parata 2 a depus intampinare, prin
care a solicitat respingerea cererii ca neintemeiata, reiterand motivele pentru care parata 1 a
respins contestatia reclamantei, expuse la pct. 1.12 de mai jos.

In plus, parata a formulat si urmatoarele aparari:

In conformitate cu Nota complementara 1 de la capitolul 30, “pozitia 3004 cuprinde
preparatele pe baza de plante medicinale si preparatele pe baza urmatoarelor substante active:
vitamine, minerale, aminoacizi esentiali si acizi grasi, conditionate pentru vanzarea cu
amanuntul”.

Aceste preparate se clasifica la pozitia 3004 daca etichetarea, ambalarea sau modul de
utilizare au inscrise urmatoarele indicatii:




- maladia, afectiunea sau simptomele acestora, impotriva carora produsul este
utilizat;

- concetratia de substante active sau substantele active pe care le contin;

- posologia si

- modul de administrare.” .

Preparatele prezentate sub forma de pastile pentru gat sau de bomboane contra tusei,
constituite 1n principal din zahar (chiar aditivat cu alte substante alimentare -cum. sunt:
gelatina, amidonul sau faina) si agentil aromatizanti (inclusiv substante avand proprietati
medicinale ca alcoolul benzilic, mentolul, eucaliptul si balsamul de tolu), se clasifica la-
pozitia 17.04.

Pastilele pentru gat sau bomboanele contra tusei ce contin substante care au proprietati
medicinale, altele decat agentii aromatizanti, se clasifica la pozitia 30.04 daca sunt prezentate
sub forma de doze sau conditionate pentru vanzarea cu amanuntul, cu conditia ca proportia
acestor substante in fiecare pastila sau bomboana (altele decat agentii aromatizanti) sa fie de
asa natura incat sa poata fi utilizata in scopuri terapeutice sau profilactice.

In compozitia produsului COUGH GUM DROPS nu intra alte substante cu proprietati
medicinale decat cele mentionate mai sus, si anume substante alimentare si agenti
aromatizanti, deci se clasifica la pozitia tarifara 17.04.

Aceasta argumentatie pe lege este, de altfel, sustinuta si de conduita reclamantei care,
la toate celelalte operatiuni vamale a procedat la incadrarea tarifara a aceluiasi produs la
pozitia tarifara 1704.90.55, asa cum se poate observa din continutul procesului-verbal de
control nr. QUEGEP. precum si al deciziei pentru regularizarea situatiei nr. (D
ambele emise la data de CHNTN»

In concluzie, autoritatea vamala, conform obligatiilor de control si supraveghere
vamala, a aplicat in mod corect masurile legale corespunzatoare, procedand la incheierea
procesului-verbal de control si a deciziei pentru regularizarea situatiei contestate, conform
procedurilor statuate pentru incasarea datoriei vamale real datorate bugetului de stat si a
accesoriilor fiscale, in cuantum total de (Ui, la care se adauga accesoriile bugetare
aferente.

In consecinta, in mod temeinic si legal, organul de solutionare a respins contestatia
formulata ca neintemeiata - conform deciziei nr. 411/16.12.2008.

In drept, parata a invocat toate dispozitiile la care a facut referire in continutul
intampinarii.

In dovedirea apararilor, parata a depus inscrisuri.

Printr-o completare a intampinarii, parata 2 a mai invederat, in aparare, urmatoarele:

Incadrarea tarifara corecta (1704.90.55) se regaseste in Tariful vamal de import din
anul 2004, aprobat prin Legea nr. 608/2003. La art. 1 din aceasta lege se prevede: “Incepand
cu data de 1 1anuarie 2004, denumirea si clasificarea marfurilor din Tariful vamal de import al
Romaniei, precum si taxele vamale aferente acestora se modifica potrivit anexei care face
parte integranta din prezenta lege (anexa s-a publicat in Monitorul Oficial nr. 928bis din 23
decembrie 2003). Taxa vamala prevazuta este de 38%.

Codul tarifar 1704.90.55 — “Pastile pentru gat si dropsuri contra tusei” se regaseste in
Tariful vamal de import la capitolul 17 — “Zaharuri si produse zaharoase”, pozitia tarifara
17.04 — “Produse zaharoase fara cacao (inclusiv ciocolata alba)”.

Asa cum se observa din denumirea codului tarifar 1704.90.55 — “Pastile pentru gat si
dropsuri contra tusei”, se prevede expres ca acest cod contine dropsurile contra tusei si este
necontestat faptul ca in speta au fost importate chiar dropsuri contra tusei, cum se arata expres
si in actiunea reclamantei.




Incadrarea incorecta sustinuta de reclamanta (3004.90.99) avand denumirea in Tariful
vamal de import - “Altele” si potrivit Tarifului vamal de import din anul 2004, aprobat prin
Legea nr. 608/2003, taxa vamala prevazuta pentru anul 2004 a fost zero, fiind exceptat de la
plata taxei vamale.

Codul tarifar 3004.90.99 - “Altele” se regaseste in Tariful vamal de import la capitolu]
30 — “Produse farmaceutice”, pozitia tarifara 30.04 — “Medicamente (cu exceptia produselor
de la pozitile 30.02. 30.05 sau 30.06) constituite din produse amestecate sau neamestecate,
preparate in scopurn terapeutice sau profilactice, prezentate in forma de doze (inclusiv cele
care se administreaza cutanat) sau conditionate pentru vanzarea cu amanuntul”.

Potrivit articolului 3 din Conventia internationala privind Sistemul armonizat de
denumire si codificare a marfurilor, inclusiv la anexa acesteia, incheiata la Bruxelles la 14
iunie 1983, la care Romania a aderat prin Legea nr. 98/1996, “Fiecare parte contractanta se
angajeaza, cu exceptia aplicarii prevederilor subparagrafului c) al prezentului paragraf, ca de
la data la care prezenta conventic intra in vigoare, in ceea ce o priveste, nomenclaturile sale
tarifare si statistice sa fic conforme cu Sistemul armonizat. Aceasta se angajeaza, prin urmare,
ca la elaborarea nomenclaturilor sale tarifare si statistice:

1. sa foloscasca toate poitiile si subpozitiile Sistemului armonizat, fara completari sau
moditicari, precum si codurile numerice aferente;

2. sa aplice regulile generale pentru interpretarea Sistemului armonizat, precum si
toate notele privind scctiunile, capitolele si subpozitiile si sa nu modifice domeniul de aplicare
a acestor sectiuni, capitole, pozitii sau subpozitii ale Sistemului armonizat.”

Notele privind sectiunile Sistemului armonizat au fost publicate in Monitorul Oficial
al Romaniei nr. 75 si 75bis din 5 februarie 2003, o data cu Decizia directorului general al
Directiei Generale a Vamilor nr. 1783/2002 privind Normele tehnice de interpretare a
Sistemului armonizat de denumire si codificare a marfurilor, editia a I1I-a (2002), actualizate
prin aducerile la zi nr. 1 st 2.

In Nota de la pozitia tarifara 30.04 se prevede ca preparatele, prezentate sub forma de
pastile pentru gat sau bomboane contra tusei, constituite in principal din zahar (chiar aditivat
cu alte substante alimentare cum sunt gelatina, amidonul sau faina) si agenti aromatizanti
(inclusiv substante avand proprietati medicinale ca alcoolul benzilic, mentolul, eucaliptolul si
balsamul de tolu) se clasifica la pozitia 17.04.

La pagina 6 a actiunii reclamanta prezinta compozitia chimica a produsului importat in
speta, dar “uita” sa specifice zaharul in proportie de 39,7%.

Asadar, aceasta compozitie se incadreaza clar la nota de mai sus, deoarece contine in
principal zahar - in speta 88,4%, chiar aditivat cu alte substante alimentare, cum este
amidonul si agenti aromatizanti (inclusiv substante avand proprietati medicinale ca mentolul
(0,12%), eucaliptolul (0,112%) si balsamul de tolu 0,08%).

Conform Notei exprese aratate mai sus, este evident ca produsul importat in speta se
clasifica la pozitia 17.04.

Reclamanta invoca Decizia directorului general al Directiei Generale a Vamilor nr.
16/2000, dar la data importului, in anul 2004, aparuse si se aplica Decizia directorului general
al Directiei Generale a Vamilor nr. 1783/2002 privind Normele tehnice de interpretare a
Sistemului armonizat de denumire si codificare a marfurilor, editia a III-a (2002), actualizate
prin aducerile la zi nr. 1 si 2.

De fapt, reclamanta invoca aceeasi Nota de mai sus de la capitolul pozitia 30.04 si care
se repeta si la pozitia 17.04, conform careia pastile pentru gat sau bomboane contra tusei care
contin substante medicinale, altele decat agentii aromatizanti, se calsifica la capitolul 30, in
cazul in care proportia acestor substante in fiecare pastila sau bomboana este suficienta pentru
ca ele sa fie utilizate in scopuri terapeutice sau profilactice.




In speta produsul nu contine alte substante decat agenti aromatizanti (inclusiv
substante avand proprietati medicinale ca mentolul (0,12%), eucaliptolul (0,112%) si
balsamul de tolu (0,08%), timol (0,01%), astfel ca este evident ca nu se incadreaza la exceptia
aratata, din contra, se incadreaza clar la regula de a contine agenti aromatizanti (inclusiv
substante avand proprietati medicinale ca alcoolul benzilic, mentolul. eucaliptolul si balsamul
de tolu)

Asadar, sustinerea reclamantei privind aceasta exceptie este total nefondata.

Reclamanta mai invoca adresa nr. a Ministerului Sanatatil.

Aceasta adresa nu face decat sa arate comporzitia chimica a produsului si, de fapt,
confirma ca acesta se incadreaza la Nota de la pozitia tarifara 30.04 in care se prevede ca
preparatele, prezentate sub forma de pastile pentru gat sau bomboane contra tusei, constituite
in principal din zahar (chiar aditivat cu alte substante alimentare cum sunt gelatina, amidonul
sau faina) si agenti aromatizanti (inclusiv substante avand proprietati medicinale ca alcoolul
benzilic, mentolul, eucaliptolul si balsamul de tolu) se clasifica la pozitia 17.04.

In aceasta adresa nu se precizeaza incadrarea tarifara a produsului, deoarece aceasta nu
cste de competenta Ministerului Sanatatii.

[n plus, in celelalte declaratii vamale de import, la rubrica 33 - Codul marfii, apare
foarte clar, pentru bomboanele gumate pentru tuse (Cough Gum Drops), incadrarea tarifara
1704.90.55, declarata chiar de reclamanta.

Avand in vedere ca autoritatea vamala a constatat incadrarea tarifara gresita si
diferentele de taxe de plata la buget, era obligata sa dispuna incasarea lor de la importator,
conform prevederilor exprese ale Codului vamal al Romaniei, indiferent de motivul
neincasarii la momentul importului, legea nefacand distinctie in acest sens.

Asadar, nu are nicio relevanta sustinerea reclamantei privind verificarea declaratiei
vamale de catre autoritatea vamala, deoarece legea nu distinge si diferentele de taxe sunt
obligatoriu de incasat la buget.

Raspunzand intampinarii paratei 2, reclamanta a invederat urmatoarele:

Din analiza comparativa a textelor de referinta privind notele explicative la pozitiile
tarifare din cele doua decizii se poate observa ca ele sunt identice; asadar, ceea ce intereseaza
pentru stabilirea pozitiei si a incadararii tarifare este continutul produsului, continut ramas
neschimbat de la data primului import si pana la data importului din 19 ianuarie 2004,
inclusiv, precum si posibilitatea produsului de a fi folosit in scopuri profilactice si terapeutice.

In situatia in care, in anul 2002, pentru conditii similare (compozitie produs, note
explicative, incadrare tarifara etc.) celor de la data importului cu DVI nr. )
Directia Regionala Vamala Interjudeteana Constanta (actualmente, Directia Judeteana pentru
Accize si Operatiuni Vamale Constanta), prin adresa nr. Marata ca “acest
produs se incadreaza in Sistemul Armonizat de denumire si codificare a marfurilor, la
capitolul 30 (produse farmaceutice), pozitia 30.04, subpozitia 30.04.90.99, nu vor putea fi
primite sustinerile paratei potrivit carora, cu ocazia importului cu DVI nr. O -
fi incadrat gresit produsul Cough Gum Drops la pozitia tarifara 30.04, subpozitia 30.04.90.99,
si nu la pozitia 1704.90, pentru ca ar fi in cazul unor solutii diferite pentru situatii identice.

Apoi, asa cum a aratat si in cererea de chemare in judecata, importul cu DVI nr.

avand ca obiect produsul cough gum drops a fost ultimul facut in baza unei
licente de import, care se emitea la vremea respectiva in baza H.G. nr. 340/1992, hotarare care
a fost abrogata prin H.G. nr. 228/2004.

Asadar, in lipsa unei licente care reprezinta si o garantie a clasificarii produsului cough
gum drops ca medicament ce poate fi folosit in scopuri profilactice si terapeutice, pe fondul
modificarii sensibile a compozitiei produsului si al scoaterii acestuia din urma din categoria
medicamentelor, deci pe fondul modificarii “conditiilor similare” anterior amintite, a fost




nevoita, cu ocazia celorlalte 9 importuri realizate in perioada GIH.2004 ’.2008, sa
incadreze produsul la pozitia tarifara 1704.90., incetand sa il mai incadreze la pozitia tarifara
30.04, subpozitia 30.04.90.99.

De altfel, pana la importul din data P 2004, inclusiv pe fondul “conditiilor
similare”, asa cum au fost ele definite anterior, cu ocazia tuturor importurilor anterioare
acestuia, a incadrat constant produsul cough gum drops la pozitia tarifara 30.04, subpozitia
30.04.90.99 ., fara ca vreo autoritate competenta sa se opuna, fiind acordat de fiecare data
Iiberul 1n vama.

Parata 1, legal citata, nu a depus intampinare.
Analizand actele si lucrarile cauzei, instanta retine urmatoarele:

L. In fapt

1. Prin adresa nr. (PP Ministerul Sanatatii — Directia Farmaceutica a
comunicat reclamantei, la solicitarea acesteia, ca produsul COGH GUM DROPS este
medicament destinat exclusiv utilizarii in scopuri medicale, ca face parte din Nomenclatorul
Ministerului Sanatatii si ca are o compozitie chimica, respectiv ulei de eucalipt - 0,112%,
mentol - 0,12%, timol - 0,01%, tinctura de tolu - 0,08%, amidon - 11,278%, glucoza - 48,7%,
care ii permite sa fie utilizat in scopuri terapeutice si profilactice.

2. Apoi, prin adresa nr. ~, Directia Generala a Vamilor — Directia
Vamala Regionala Interjudeteana Constanta a comunicat reclamantei, la solicitarea si in baza
datelor furnizate de aceasta, urmatoarele:

- produsul “COUGH GUM DROPS” are o compozitie care il permite sa fie utilizat in
scopuri terapeutice si profilactice;

- in conformitate cu prevederile Anexei la Decizia directorului general al D.G.V. nr.
16/2000 privind Normele tehnice de interpretare a Sistemului armonizat de denumire si
codificare a marfurilor, pastilele pentru gat sau bomboanele contra tusei care contin substante
avand proprietati medicinale, altele decat agentii aromatizanti, se clasifica la Capitolul 30, in
cazul in care proportia acestor substante in fiecare pastila sau bomboana este suficienta pentru
ca ele sa fic utilizate in scopuri terapeutice sau profilactice; in acest sens, pozitia 30.04
cuprinde pastilele, tabletele, comprimatele si picaturile de tipul celor utilizate exclusiv in
scopuri medicinale;

_ avand in vedere ca produsul in cauza face parte din Nomenclatorul Ministerului
Sanatatii si ca este utilizat exclusiv in scopuri medicate (conform avizului Ministerului
Sanatatii - Directia Farmaceutica din data de 09.03.1999) rezulta ca acest produs se
incadreaza in Sistemul Armonizat de denumire si codificare a marfurilor, la capitolul 30
(produse farmaceutice), pozitia 30.04 (medicamente constituite din produse amestecate sau
neamestecate, preparate in scopuri terapeutice sau profilactice, prezentate sub forma de doze
sau conditionate pentru vanzarea cu amanuntul), subpozitia 30.04.90.99 (altele).

3. In perioada Q2004 - 21.04.2008 societatea reclamanta a efectuat @poperatiuni
de import definitiv avand ca obiect, printre altele, dropsuri contra tusei, din care doua
operatiuni au fost realizate prin parata 2 cu DVI nr. 1 QRS i . |

SRSgRE®. i opt operatiuni prin Biroul Vamal M DVI nr.
or. PR, . QNG . G
7, or. QR si - g

4. Din continutul DVI nr. 1

rezulta ca societatea a importat

cutii si @JJJ® pungi drajeuri pentru tuse care au fost incadrate la pozitia tarifara 3004.90.99.




5. Importul s-a realizat in baza licentei de import m.“ emisa de
Departamentul de Comert Exterior — Directia Licentiere, cu avizul favorabil al Ministerului
Sanatatii.

6. Conform specificatiilor inserate de reclamanta in cererea de acordare a licenteli,
produsul importat este utilizat in scopuri terapeutice si profilactice, iar compozitia chimica a
acestui produs este urmatoarea:

- uler de eucalipt - 0,112%,;

- mentol - 0,12%;

- timol - 0,01%;

- tinctura de tolu - 0,08%;

- amidon - 11,278%;

- glucoza - 48,7%;

- zahar — 39,7%.

7. Operatiunile de import definitiv din intervalul mai sus mentionat au facut obiectul
unui control al Serviciului Antifrauda Fiscala si Vamala din cadrul paratei 2, iar verificarile s-
au finalizat prin incheierea procesului-verbal de control nr. (NN

8. In urma controlului s-a constatat si retinut, in esenta, ca produsul drajeuri pentru
tuse, importat conform declaratiei vamale mentionate la pct. 4 de mai sus, a fost incadrat
cronat la pozitia tarifara 3004.90.99 - “Medicamente constituite din produse amestecate sau
neamestecate, preparate in scopuri terapeutice sau profilactice, prezentate sub forma de doze
sau conditionate pentru vanzarea cu amanuntul”, in loc de 1704.90.55 - “Pastile pentru gat si
dropsuri contra tusei”, asa cum au fost incadrate celelalte operatiuni vamale de import
efectuate de reclamanta, avand ca obiect acelasi produs.

9. In baza constatarilor mai sus prezentate, parata 2 a emis decizia pentru regularizarea
situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal m.*
prin care a stabilit in sarcina reclamantei, printre altele, obligatia de plata a sumei de (sl
lei, din carc S lei taxe vamale s de lei T.V.A.

10. In drept, parata a motivat actul administrativ-fiscal prin indicarea prevederilor art.
65, art. 67, art. 68, art. 71, art. 122 alin. 1 si 2, art. 141 alin. 1, art. 158 alin. 2 si art. 165 lit. a)
din Legea nr. 141/1997, ale art. 45 alin. 1, art. 48 alin. 1 si 2, art. 56 alin. 2 si art. 284 din
Legea nr. 86/2006, ale art. 126 alin. 2 art. 140 alin. 1 st art. 150 alin. 2 din Legea nr.
571/2003, precum si ale art. 21 alin. 2, art. 119 alin. 1 art. 120 alin. 1 si 7 din O.G. nr.
92/2003.

11. Impotriva acestei decizii, conform prevederilor art. 205 si urm. C.proc.fisc.,
reclamanta a formulat contestatie.

12. Prin decizia nr. (i crviciul solutionare contestatii din cadrul paratei
1 a respins ca neintemeiata contestatia formulata de reclamanta. Pentru a pronunta aceasta
solutie, emitenta deciziei a retinut urmatoarele:

<< Incadrarea marfurilor in Tariful vamal de import al Romaniei se face conform
Regulilor generale pentru interpretarea Sistemului armonizat de denumire si codificare al
marfurilor, prezentate in anexa la Legea nr. 98/1996 pentru aderarea Romaniei la Conventia
Internationala privind Sistemul armonizat de denumire si codificare a marfurilor si in
concordanta cu Notele explicative ale Sistemului armonizat, mentionate la art. 72 din Legea
nr. 141/1997 care prevede urmatoarele: “Regulile generale si Notele explicative de
interpretare a nomenclaturii marfurilor prevazute in Tariful vasal de import-al.Refffaniei sunt
cele din Conventia internationala a Sistemului armonizat de descriere si codificare al
marfurilor, incheiata la Bruxelles la 14 iunie 1983, la care Romania este parte.”

Totodata, la art. 104 din H.G. nr. 1114/1997 privind Regulamentul vamal al Romaniei
se precizeaza: “(2) Reglementarile adoptate de Comisia Comunitatilor Europene privind
clasificarea unor anumite marfuri in Nomenclatura combinata se aplica de autoritatea vamala




pe baza deciziei directorului general al Directiei Generale a Vamilor, care se publica in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I”.

De asemenea, potrivit Regulilor generale pentru interpretarea Sistemului armonizat din
Anexa nr. 1 la Legea nr. 98/1996 pentru aderarea Romaniei la Conventia internationala
privind Sistemul armonizat de denumire si codificare a marfurilor:

“Incadrarca marfurilor in Nomenclatura pentru clasificarea marturilor in tarifele
vamale se tace conform urmatoarelor principii:

1. Enuntul tithurilor sectiunilor, capitolelor sau subcapitolelor este considerat ca avand
numai o valoare indicativa, incadrarea marfii considerandu-se legal determinata atunci cand
este in concordanta cu textul pozitiilor si al notelor de sectiuni si de capitole si atunci cand nu
sunt contrare termenilor utilizati in acele pozitii si note.”

Conform Regulii 1 de interpretare, incadrarea marfurilor este considerata legal
determinata atunci cand este in concordanta cu textul pozitiilor si al notelor de sectiuni si de
capitole.

In notele explicative ale Sistemului armonizat de denumire si codificarea a marfurilor -
Sectiunea IV - Produse ale industriei alimentare, bauturi, lichide alcoolice si otet [...], la
pozitia 17.04, se mentioneaza:

17.04 - Produse zaharoase fara cacao (indusiv ciocolata alba)

1704.10 - Guma de mestecat (chewing gum), chiar glasata cu zahar

1704.90 — Altele.

Pozitia cuprinde majoritatea preparatelor alimentare indulcite, solide sau semisolide, in
general proprii consumul imediat si cunoscute, in general, sub numele de dulciuri sau
bomboane.

Printre aceste produse, se includ:

1) gumele, inclusiv guma de mestecat indulcita (chewing gum si similare);

2) bomboanele (indusiv cele care contin extract de malt);

3) caramelele, nugalele, fondante, drajeurile, rahaturi loukoum;

4) martipanele;

5) preparatele, prezentate sub forma de pastile pentru gat sau de bomboane contra
tusei, constand in principal din zahar (cu sau fara adaos de alte substante) alimentare cum ar fi
gelatina, amidonul sau faina) si din agenti aromatizanti (inclusiv substante avand proprietati
medicinale ca alcool benzilic, mentol, eucaliptol si balsam tolu). Totusi, pastilele pentru gat
sau bomboanele contra tusei care contin substante avand proprietati medicinale, altele decat
agentii aromatizanti se clasifica la Capitolul 30, in cazul in care proportia acestor substante in
fiecare pastila sau bomboana este suficienta pentru ca ele sa fie utilizate in scopuri terapeutice
sau profilactice”. - Ay

De asemenea, in Notele explicative ale Sistemului armonizat de denumire si
codificarea a marfurilor, la pozitia 30.04 - “Medicamente constituite din produse amestecate
sau neamestecate, preparate in scopuri terapeutice sau profilactice, prezentate sub forma de
doze sau conditionate pentru vanzarea cu amanuntul” se mentioneaza:

“Pozitia cuprinde pastilele, tabletele, comprimatele etc.,, de tipul celor utilizate
exclusiv in scopuri medicinale, ca cele pe baza de sulf, carbon, tetraborat de sodiu, benzoat de
sodiu, dorat de potasiu sau de magneziu. Totusi, preparatele prezentate sub forma de pastile
pentru gat sau de bomboane contra tusei, constituite in principal din zahar (chiar aditivat cu
alte substante alimentare cum sunt: gelatina, amidonul sau faina) si agenti aromatizanti
(inclusiv substante avand proprietati medicinale ca alcoolul benzilic, mentolul, eucaliptolul si
balsamul de tolu), se clasifica la pozitia 17.04. Pastilele pentru gat sau bomboanele contra
tusei ce contin substante care au proprietati medicinale, altele decat agentii aromatizanti, se
clasifica la aceasta pozitie daca sunt prezentate sub forma de doze sau conditionate pentru
vanzarea cu amanuntul, cu conditia ca proportia acestor substante in fiecare pastila sau




bomboana sa fie de asa natura incat sa poata fi utilizata in scopuri terapeutice sau
profilactice.”

Fata de dispozitiile legale sus invocate, incadrarea marfurilor in nomenclatorul pentru
clasificarea marfurilor in tariful vamal se face potrmt Sistemului armonizat de deffumire si
codificare a martunlor adoptat la nivel international si1 pe care Romania 1-a adoptat si este
obligata sa-l1 respecte. Pentru incadrarea la o anumita pozitie este necesar a se respecta atat
principiile generale ce sunt transpuse in reguli, cat si notele existente la fiecare pozitie.

Asa cum rezulta din notele explicative de la pozitiile tarifare 17.04 si 30 04 pastllele

de gat constituite in principal din zahar (chiar aditivat cu alte substante ahmentare cum sunt:

gelatina, amidonul sau faina) si agenti aromatizanti (inclusiv substante avand ‘proptieta
medicinale ca alcoolul benzilic, mentolul, eucaliptolul si balsamul de tolu), se clasifica la
pozitia 17.04.

Avand in vedere compozitia produsului in discutie, rezulta ca acesta contine in
principal zahar (zahar - 39,7% si glucoza - 48,7%), substante aditivate - amidon 11,27%,
precum si agentii aromatizanti - ulei de eucalipt - 0,012%, mentol- 0,12%, timol 0,01%,
tinctura de tolu 0,08%, ceea ce determina incadrarea acestuia la pozitia tarifara 17.04.

In acelasi sens, Comisia Comunitatilor Europene a adoptat Regulamentul (CEE) nr.
717/85 din 19 martie 1985 privind clasificarea anumitor marfuri in cadrul subpozitiei 17.04
din Tariful Vamal Comun.

Compozitia produsului "COUGH GUM DROPS" (pastile pentru gat si dropsuri contra
tusei) importat de contestatoare este similara cu cea a pastilelor contra tusei si a iritatiilor
gatului, mentionate in REGULAMENTUL (CEE) nr. 717/85 din 19 martie 1985 privind
clasificarea anumitor marfuri in cadrul subpozitiei 17.04 D I din Tariful Vamal Comun, care
prevede, in mod clar, ca “intrucat produsul respectiv contine substante aromatizante care pot
avea si proprietati medicinale, insa in proportii prea mici pentru a-1 conferi caracterul de
medicament in sensul notei 1 de la capitolul 30, pastilele contra tusei si a iritatiilor gatului
trebuie clasificate in Tariful Vamal Comun in cadrul subpozitiei: 17.04.”

Prin urmare, contestatoarea a incadrat gresit produsul importat intrucat, incadrarea
marfurilor in Nomenclatura combinata este legal determinata atunci cand nu este contrara
termenilor utilizati in acele pozitii si note.

Produsul in discutie nu poate fi incadrat la pozitia 3004 intrucat nu are indicatii
referitoare la prevenirea si tratarea unei maladii, ci la mentinerea starii generale a sanatatii si a
starii de bine, respectiv improspateaza respiratia, inlatura iritatiile datorate fumatului sau
asupra solicitarii vocii, desfunda nasul si calmeaza tusea.

Referitor la afirmatiile contestatoarei ca, potrivit adresei Ministerului Sanatatii —
Directia Farmaceutica, inregistrata sub nr. (i produsul COUGH GUM
DROPS este medicament destinat exclusiv utilizarii in scopuri medicale si face parte din
Nomenclatorul Ministerului Sanatatii [...], iar compozitia ii permite sa fie utilizat in scopuri
terapeutice si profilactice si ca importul medicamentului COUGH GUM DROPS, la acea
data, se putea face numai in baza unei licente de import, emise de Ministerul Sanatatii, cu
avizul Departamentului de Comert Exterior - Directia Licente, conform H.G. nr. 340/1992, nu
pot fi retinute in solutionarea favorabila a cauzei, intrucat Autoritatea Nationala a Vamilor,
prin unitatile sale subordonate, este singurul organ abilitat sa constate incadrarea corecta in
tariful vamal de import a marfurilor importate, drept conferit de prevederile art. 8 din Legea
nr. 141/1997, care mentioneaza ca:

“(1) Autoritatea vamala exercita, in cadrul politicii vamale a statului, atributiile
conferite prin reglementari vamale, pentru realizarea vamuirii bunurilor introduse sau scoase
din tara. ...},

iar in Notele explicative la Nomenclatura combinata, la capitolul 30 - Consideratii
generale se precizeaza:




“Descrierea unui produs ca medicament in legislatia nationala (alta decat cea care se
refera la clasificarea in Nomenclatura combinata) sau in orice farmacopee nu are valoare
determinanta pentru clasificarea in acest capitol.”

In conformitate cu Legea nr. 98/1996 pentru aderarea Romaniei la Conventia
internationala privind Sistemul Armonizat, Romania are obligatia de a aplica recomandarile
Comitetului  Sistemului Armonizat care, privitor la deosebirea intre medicamente si
suplimente, la Sesiunea nr. 21 din martie 1988 a decis ca: “existenta unui certificat emis de
catre autoritatea nationala de sanatate pentru autorizarea punerii pe viata a unui produs ca
medicament nu poate i acceptat ca un criteriu pentru clasificarea acelui produs in Capitolul
30 al Sistemului Armonizat.”

Prin urmare, potrivit actelor normative mentionate anterior, autoritatea competenta in
aplicarea prevederilor Tarifului vamal de import al Romaniei si stabilirea clasificarii tarifare a
marfurilor importate era, la data controlului, Directia Generala a Vamilor, in prezent
Autoritatea Nationala a Vamilor.

Nu poate fi retinuta nici motivatia contestatoarei referitoare la faptul ca organele
vamale i-au acceptat incadrarea tarifara efectuata anterior, intrucat dispozitiile vamale prevad,
fara putinta de tagada, ca incadrarea tarifara se face de catre importator, iar organele vamale
au dreptul sa efectueze control vamal ulterior al operatiunilor de import efectuate de societati.

In acest sens, art. 3 lit. s) si t) din Legea nr. 141/1997 privind Codul Vamal al
Romaniei prevede:

“In aplicarea prevederilor prezentului cod, prin termenii de mai jos se intelege:

- declaratie vamala - actul unilateral cu caracter public, prin care o persoana manifesta,
in formele si in modalitatile prevazute in reglementarile vamale, vointa de a plasa marfurile
sub un regim vamal determinat;

- declarant - perscana care intocmeste si depune declaratia vamala in nume propriu sau
persoana in numele careia este intocmita declaratia vamala de catre mandatar sau
comisionar”.

De asemenea, Regulamentul de aplicare a Codului vamal al Romaniei aprobat prin
H.G. nr. 1114/2001 prevede:

“Art. 39 (1) Declararea marfurilor si prezentarea lor pentru vamuire se fac de catre
importatori sau reprezentanti ai acestora, prin depunerea unei declaratii vamale in detaliu, in
forma scrisa, in termen de 30 de zile de la data depunerii declaratiei sumare.”

“Art 40 - Declaratia vamala in detaliu, semnata de importator, de exportator sau de
reprezentantul acestuia, are valoarea unei declaratii pe propria raspundere a acestuia in ceea
ce priveste:

a) exactitatea datelor inscrise in declaratia vamala;

b) autenticitatea documentelor anexate la declaratia vamala;

¢) plasarea marfurilor sub regimul vamal solicitat”.

Afirmatia contestatoarei precum ca lucratorii vamali care au dat liber de vama la DVI
nr. Sy vcau posibilitatea de a incadra produsul la pozitia 17.04, dar nu au facut
acest lucru, considerand ca incadrarea corecta este cea pentru care au optat, nu poate fi
retinuta in solutionarea favorabila a contestatieie intrucat insasi aceasta, prin reprezentantul
S.C. G S R.I., in declaratia vamala de import a declarat ca bunurile
importate se incadreaza la pozitia tarifara 3004.90.99, iar raspunderea privind exactitatea
datelor inscrise in declaratia vamala si plasarea marfurilor sub regimul vamal solicitat revine
in exclusivitate importatorului sau reprezentantului acestuia.

Mai mult, potrivit art. 8 din H.G. nr. 1527/2003 privind regulile si procedurile in
materie de licente de export si de import:

“Intreaga raspundere privind operatiunea de comert exterior, eficienta acesteia,
conditiile de realizare, corectitudinea pretului, respectarea reglementarilor nationale, a celor




din tarile partenere si de tranzit, inclusiv a celor referitoare la standarde, reguli fitosanitare si
samtar-veterinare si a altor reglementari in domeniu revine solicitantului de licenta”.

Nici afirmatia societatii ca in perioada 1999 - ianuarie 2004, conform facrurilor de.
import si a declaratiilor vamale, printre altele, a importat produsul "COUGH GUM DROPS",
denumit in declaratiile vamale "dropsuri contra tusei”. care a fost incadrat la pozitia tarifara
3004.90.99, conform licentei de import eliberata de Ministerul Sanatatii, termenul ei de
valabilitate fiind 31.01.2004, nu poate fi retinuta intrucat organele vamale au dreptul sa
efectueze control vamal ulterior pe o perioada de 5 ani, potrivit art. 61 alin. (1) dm Legea nr.
141/1997 privind Codul vamal al Romaniei, iar raspunderea in ceea ce priveste Intocmxrea
declaratiilor vamale revine importatorului sau reprezentantului acestuia. "

Mai mult, produsul in discutie nu figureaza nici in Nomenclatorul medlcamentelor de
uz uman ventru anul 2004 aprobat de Agentia Nationala a Medicamentului.

Contestatoarea nu a depus documente din care sa rezulte o alta situatie de fapt decat
cea constatata de organele vamale si retinuta in decizia contestata, decizie prin care s-a stabilit
in sarcina ei, in mod legal, o diferenta de drepturi vamale de import in suma totala de QP
lei. >>

13. Datele relevate de inscrisurile aflate la filele 325-326, necontestate de reclamanta,
in consonanta cu alte date accesibile pe internet (ex. site-ul www.sfatulmedicului.ro), atesta ca
produsul “COUGH GUM DROPS” este indicat pentru improspatarea respiratiei, inlaturarea
iritatiilor cauzate de fumat sau suprasolicitarea vocii, ameliorarea durerilor de gét,
desfundarea nasului, calmarea tusei si a durerilor de piept provocate de aceasta.

I1I. In drept

1. Legea nr. 98/1996 pentru aderarea Roméniei la Conventia internationald privind
Sistemul armonizat de denumire si codificare a marfurilor, inclusiv la anexa acesteia,
incheiati la Bruxelles 1a 14 iunie 1983

ART. 3 - Obligatiile partilor contractante

1. Sub rezerva exceptiilor mentionate la art. 4:

a) Fiecare parte contractanta se angajeazd, cu exceptia aplicdrii prevederilor
subparagrafului c) al prezentului paragraf, ca de la data la care prezenta conventie intrd in
vigoare, In ceea ce o priveste, nomenclaturile sale tarifare si statistice s fie conforme cu
Sistemul armonizat. Aceasta se angajeaza, prin urmare, ca la elaborarea nomenclaturilor sale
tarifare si statistice:

1. sd foloseasca toate pozitiile si subpozitiile Sistemului armonizat, fara completiri sau
modificari, precum si codurile numerice aferente;

2. sa aplice regulile generale pentru interpretarea Sistemului armonizat, precum si
toate notele privind sectiunile, capitolele si subpozitiile si sa nu modifice domeniul de aplicare
a acestor sectiuni, capitole, pozitii sau subpozitii ale Sistemului armonizat;

3. sd respecte ordinea de numerotare a Sistemului armonizat.

REGULI GENERALE PENTRU INTERPRETAREA SISTEMULUI ARMONIZAT

Incadrarea marfurilor in Nomenclatura pentru clasificarea marfurilor in tarifele vamale

se face conform urmatoarelor principii:
1. Enuntul titlurilor sectiunilor, capitolelor sau subcapitolelor este considerat ca avand
numai o valoare indicativa, incadrarea marfii considerdndu-se legal determinatid atunci cand




este in concordantd cu textul pozitiilor si al notelor de sectiuni si de capitole si atunci cind nu
sunt contrare termenilor utilizati in acele pozitii si note, dupi urmitoarele reguli:

6. Incadrarea marfurilor in subpozitiile unei pozitii se efectueaza, in mod legal, prin
respectarea termenilor acelor subpozitii si ale notelor de subpozitii. cu care se afli in relatie si
cu respectarea regulilor de mai sus, intelegand prin aceasta ¢a nu pot fi comparate decat
subpozitiile atlate pe acelasi nivel. In sensul aceste1 reguli, se utilizeazi si notele de sectiuni s1
capitole corespunzitoare. cu exceptia cazului in care contin dispozitii contrare.

2. Legea nr. 141 din 24 julie 1997 privind Codul vamal al Romaniei

ART. 8

(1) Autoritatea vamald exerciti, in cadrul politicii vamale a statului, atributiile
conferite prin reglementiri vamale, pentru realizarea vamuirii bunurilor introduse sau scoase
din taré.

ART. 61

(1) Autoritatea vamal3 are dreptul ca, Intr-o perioadi de 5 ani de la acordarea liberului
de vama, sd efectueze controlul vamal ulterior al operatiunilor.

(3) Cénd controlul vamal ulterior constati cj s-au incilcat reglementirile vamale
aplicate, datoritdi unor date cuprinse in declaratia vamali, autoritatea vamala, dupi
determinarea taxelor vamale cuvenite, ia misuri de incasare, respectiv de restituire a acestora.

(-]

ART. 65

Taxele vamale de import se determina pe baza Tarifului vamal de import al Roméniei,
care se aprobd prin lege.

ART. 66

(1) Tariful vamal de import al Roméniei se elaboreazi pe baza nomenclaturii
combinate a marfurilor.

ART. 72

Regulile generale si notele explicative de interpretare a nomenclaturij madrfurilor
prevazute in Tariful vamal de import al Romaniei sunt cele din Conventia internationala a
Sistemului armonizat de descriere si codificare a marfurilor, incheiata Ja Bruxelles la 14 iunie
1983, la care Romania este parte.

3. ANEXA 1 - REGULAMENTUL de aplicare a Codului vamal al Romaniei aprobat
prin H.G. nr. 1114/2001

ART. 40

Declaratia vamald in detaliu, semnati de importator [...] sau de reprezentantul
acestuia, are valoarea unei declaratii pe propria raspundere a acestuia in ceea ce priveste:

a) exactitatea datelor inscrise in declaratia vamali |[...].

ART. 72
Pe langd verificdrile prevazute la art. 71, la importul de marfuri se mai verifici si
clasificarea tarifara [...].




4. Legea nr. 608/2003 pentru modificarea denumirii si clasificdrii marfurilor din
Tariful vamal de import al Roméniei si a taxelor vamale aferente acestora

ART. 1

Incepand cu data de | ianuarie 2004, denumirea si clasificarea marfurilor din Tariful
vamal de import al Romaniet, precum §i taxele vamale aferente acestora se modifica potrivit
ancxei care face parte integrantd din prezenta lege.

TARIF VAMAL - Anexa la Legea nr. 608/2003 pentru modificarea deénumirii si
clasificarii marfurilor din Tariful vamal de import al Romaniei si a taxelor vamale aferente
acestora

CAP. 17

ZAHARURI ST PRODUSE ZAHAROASE
Nota de Capitol

1. Capitolul nu cuprinde:

CAP. 30

Note complementare

1. Pozitia 30.04 cuprinde preparatele pe baza de plante medicinale si preparatele pe
baza urmatoarelor substante active: vitamine, minerale, amino-acizi esentiali §i acizi grasi,
conditionate pentru vanzarea cu amanuntul. Aceste preparate se clasifica la pozitia 30.04 daca
etichetarea, ambalarea sau modul de utilizare au inscrise urmatoarele indicatii:

a) maladia, afectiunea sau simptomele acestora, impotriva carora produsul este utilizat;

b) concentratia de substante active sau substantele active pe care le contin;

¢) posologia; §i

d) modul de administrare.

De asemenea pozitia cuprinde preparate homeopatice de uz medicinal, daci acestea
indeplinesc conditiile a), c) s1 d) mentionate mai sus.

In cazul preparatelor pe bazi de vitamine, minerale, amino-acizi esentiali §i acizi grasi,
nivelul uneia din aceste substante pe unitate de consum =zilnicd recomandatd inscrisd pe
eticheta trebuie sa fie mult mai mare decit doza fiziologica zilnicd recomandatd pentru
mentinerea sanatatii generale si a starii de bine.

30.04 - Medicamente (cu exceptia produselor de la pozitiile 30.02, 30.05 sau 30.06)
constituite din produse amestecate sau neamestecate, preparate in scopuri terapeutice sau
profilactice, prezentate sub formd de doze (inclusiv cele care se administreaza cutanat) sau
conditionate pentru vinzarea cu amanuntul:




3004.90.99 - Altele [...].

> DECIZIA nr. 1783/2002 privind Normele tehnice de_interpretare a Sistemului

armonizat de denumire si codificare a mirfurilor, editia a lll-a (2002), actualizate prin
aducerilelazinr. 1 si 2

17.04 - PRODUSE ZAHAROASE FARA CACAO (INCLUSIV CIOCOLATA
ALBA)

Pozitia cuprinde majoritatea preparatelor alimentare indulcite, solide sau semisolide, in
general proprii consumului imediat si cunoscute, in general, sub numele de dulciuri sau
bomboane.

Printre aceste produse, se includ:

5) preparatele, prezentate sub forma de pastile pentru gat sau de bomboane contra
tusei, constand, in mod esential, din zahar (cu sau fara adaos de alte substante alimentare cum
ar fi gelatina, amidonul sau faina) si din agenti aromatizanti (inclusiv substante avand
proprietati medicinale ca alcool benzilic, mentol, eucaliptol si balsam tolu). Totusi, pastilele
pentru gat sau bomboanele contra tusei care contin substante avand proprietati medicinale,
altele decat agentii aromatizanti, se clasifica la Capitolul 30, in cazul in care proportia acestor
substante in fiecare pastila sau bomboana este suficienta pentru ca ele sa fie utilizate in
scopuri terapeutice sau profilactice [...].

30.04 — MEDICAMENTE (CU EXCEPTIA PRODUSELOR DE LA POZITIILE
30.02, 30.05 SAU 30.06) CONSTITUITE DIN PRODUSELE AMESTECATE SAU
NEAMESTECATE, PREPARATE IN SCOPURI TERAPEUTICE SAU PROFILACTICE,
PREZENTATE SUB FORMA DE DOZE (INCLUSIV CELE CARE SE ADMINISTREAZA
CUTANAT) SAU CONDITIONATE PENTRU VANZAREA CU AMANUNTUL

Pozitia cuprinde pastilele, tabletele, comprimatele etc., de tipul celor utilizate exclusiv
in scopuri medicinale, ca cele pe baza de sulf, carbon, tetraborat de sodiu, benzoat de sodiu,
dorat de potasiu sau de magneziu.

Totusi, preparatele prezentate sub forma de pastile pentru gat sau de bomboane contra
tusei, constituite in principal din zahar (chiar aditivat cu alte substante alimentare cum sunt:
gelatina, amidonul sau faina) si agenti aromatizanti (inclusiv substante avand proprietati
medicinale ca alcoolul benzilic, mentolul, eucaliptolul si balsamul de tolu), se clasifica la
pozitia 17.04. Pastilele pentru gat sau bomboanele contra tusei ce contin substante care au
proprietati medicinale, altele decat agentii aromatizanti, se clasifica la aceasta pozitie daca
sunt prezentate sub forma de doze sau conditionate pentru vanzarea cu amanuntul, cu conditia
ca proportia acestor substante in fiecare pastila sau bomboana sa fie de asa natura incat sa
poata fi utilizata in scopuri terapeutice sau profilactice. [.. .

6. Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al Romaniei

ART. 284




Operatiunile vamale initiate sub regimul previdzut de reglementdrile vamale anterioare
intrarii in vigoare a prezentului cod se finalizeaza potrivit acelor reglementari.

ITI. Aprecierea instantei

Cauza dedusa judecatii este daca produsul denumt COUGH GUM DROPS se
incadreaza in tariful vamal de import al Romaniei la pozitiile tarifare declarate de reclamanta
sau la cele retinute de organele vamale.

In lumina prevederilor art. 284 din Legea nr. 86/2006, cadrul legal relevant pentru --
solutionarea litigiului, conform principiului tempus regit actum, este cel con‘ﬁgu )
normele juridice redate la pct. I1.2 — I1.5 de mati sus. ..\(,(

Incadrarea marfurilor in Tariful vamal de import al Romaniei, reglemeniat gt

prevederile Legii nr. 608/2003, se face conform Regulilor generale pentru interpretarea
Sistemului armonizat de denumire si codificare a marfurilor, prezentate in anexa la Legea nr.
98/1996 pentru aderarea Romaniei la Conventia Internationala privind Sistemul armonizat de
denumire si codificare a marfurilor si in concordanta cu Notele explicative ale sistemului
armonizat, mentionate la art. 72 din Legea nr. 141/1997 privind Codul vamal al Romaniei, in
vigoare/in forma activa la data efectuarii importului.

Conform Regulilor nr. 1 si nr. 6 de interpretare (pct. II.1 de mai sus), incadrarea
marfurilor este considerata legal determinata atunci cand este in concordanta cu textul
pozitiilor si al notelor de sectiuni si de capitole.

Potrivit Notelor explicative redate la pct. 1.5 de mai sus, preparatele, prezentate sub
forma de pastile pentru gat sau de bomboane contra tusei, constand, in mod esential, din zahar
(cu sau fara adaos de alte substante alimentare cum ar fi gelatina, amidonul sau faina) si din
agenti aromatizanti [inclusiv substante avand proprietati medicinale ca alcool benzilic,
mentol, eucaliptol (substanta uleioasa obtinuta din frunzele de eucalipt, utilizata ca antiseptic .
al cailor respiratorii, conform DEX — n.n.) si balsam (suc gros si parfumat extras din rasini sau

din alte substante vegetale, folosit ca preparat aromat si curativ, conform DEX — #n.n.) tolu
(arbore din America de Sud — n.n.] se clasifica la pozitia 17.04 din Capitolul 17 — Zaharuri si
produse zaharoase.

In cauza, produsul importat de reclamanta este prezentat sub forma de dropsuri contra
tusei, iar in compozitia acestuia se gaseste, in mod preponderent, zahar si glucoza (substantd
zaharoasi cristalizatd, de culoare alb3, avand numeroase folosiri in industrie si in farmacie,
conform DEX) - 88,4%, la care se adauga amidon - 11,278% si substante avand proprietati
medicinale, dintre cele asimilate agentilor aromatizanti [ulei de eucalipt - 0,112%, mentol -
0,12%, timol (compus organic din clasa fenolilor, definiti ca fiind compusi organici derivati
din hidrocarburile aromatice prin inlocuirea unuia sau a mai multor atomi de hidrogen cu
hidroxili corespunzitori, care se¢ gaseste in unele uleiuri eterice sau se prepard pe cale
sintetici, fiind folosit in special ca medicament, conform DEX) - 0,01% si tinctura
(medicament obtinut prin dizolvarea in alcool sau in eter a elementelor active dintr-o planta,
dintr-un produs chimic etc., conform aceleiasi surse) de tolu - 0,08%].

Din coroborarea Notelor redate la pct. I11.4 - IL5, rezulta ca, prin exceptie, pastilele
pentru gat sau bomboanele contra tusei se clasifica la Capitolul 30 - Produse farmaceutice,
daca sunt indeplinite urmatoarele conditii:

1) contin substante avand proprietati medicinale, altele decat agentii aromatizanti;

2) proportia acestor substante in fiecare pastila sau bomboana este suficienta pentru

ca ele sa fie utilizate in scopuri terapeutice sau profilactice;

3) sunt prezentate sub forma de doze sau conditionate pentru vanzarea cu amanuntul;

4) etichetarea, ambalarea sau modul de utilizare au inscrise urmatoarele indicatii:




reclamantei, obligatia de plata mentionata la pct. 1.9 de mai sus (art. 61 alin. 3 din Legea nr.
141/1997).

In raport de considerentele mai sus expuse, vazand si prevederile art. 18 si art. 20 din
[ cgeanr. 354 2004, instanta va respinge cererea analizata ca fiind neintemeiata.

PENTRU ACESTE MOTIVE
N NUMELE LEGII
HOTARASTE:

Respinge cererea formulatd de catre reclamanta SC T
RL, cu sediul in Bucuresti, sector @ Str. m.bi‘
@, ct@® ap.. si cu domiciliul ales pentru comunicarea actelor de procedurd la SCA ,,

i in Bucuresti, sector @ Str. SRGGGGn—myygyan. =@, sc. @ ap@in
contradictoriu  cu  paratii  DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE A
MUNICIPIULUI BUCURESTI-SERVICIUL SOLUTIONARE CONTESTATII, cu in
Bucuresti, scctor @ Str. Gumge® @, nr.§ si AUTORITATEA NATIONALA A
VAMILOR - DIRECTIA JUDETEANA PENTRU ACCIZE §I OPERATIUNI VAMALE
CONSTANTA ~SERVICIUL ANTIFRAUDA FISCALA SI VAMALA, cu sediul in
Bucuresti, scctor @ Str. NGO, nr.@ ca neintemeiata.

Definitiva.
C'u recurs in termen de 15 zile de la comunicare.
Pronuntati in sedintd publicd,azi 19.02.2010.

PRESEDINTE, GREFIER,

L GRS,




