DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
CARAS SEVERIN
BIROUL SOLUTIONARE CONTESTATII

DECIZIA NR. 6

. Prin contestatia formulata, S.C. X ...invocd in sustinerea
cauzei urmatoarele motive:

Organul de control considerd ca operatiunea de constituire a
garantiei pentru acoperirea eventualelor pagube sau distrugeri pe
care Locatarul le-ar putea aduce spatiului inchiriat sau
echipamentelor si instalatilor existente in cladire prin neutilizarea
corespunzatoare a acestora reprezinta o livrare de bunuri sau o
prestare de servicii si concluzioneaza ca factura... reprezentand
garantie este emisa gresit si procedeaza la calculul taxei pe valoarea
adaugata colectata, desi din calcul ar rezulta alta suma.

Organul de control “ a invocat gresit prevederile Legii 571/2003,
art. 134 pct. 5 lit. a), care se refera la emiterea facturilor inaintea
livrarilor de bunuri si prestarilor de servicii, iar noi nu efectuam nici un
serviciu clientilor nostri si nici nu avem obligatia sa livram bunuri
intrucat nu le datoram, asa cum rezultd si din Actul aditional la
contractul de inchiriere : Aceasta garantie este constituitd in vederea
acoperirii eventualelor pagube sau distrugeri pe care locatarul le-ar
putea aduce spatiului inchiriat sau echipamentelor sau instalatiilor
existente in acesta, inclusiv utilizarea necorespunzatoare a acestora.”

Contestatoarea sustine ca in contractul de inchiriere incheiat cu
S.C.Y a fost prevazuta constituirea garantiei, acesta fiind un serviciu
financiar si considera ca a emis factura in cauza corect, intrucat se
incadreaza in prevederile Cap. IX - Operatiuni scutite, art. 141, alin.
2, lit. ¢, pct. 3 : “ sunt scutite de taxa pe valoarea adaugata prestarea
urmatoarelor servicii financiare: operatiuni legate de depozite si
conturi financiare inclusiv orice operatiune cu ordine de plata,
transferari de bani, cecuri sau alte instrumente de plata.

In concluzie, contestatoarea considera ca nu datoreaza
bugetului de stat suma reprezentand taxa stabilitd suplimentar si nici
amenda conform art.13 din Legea nr. 87/1994, republicata.

Il. Prin Decizia nr. ..., organul de inspectie din cadrul Directiei
de Control Fiscal Caras Severin a stabilit urmatoarele:

- Perioada verificata - ...
- Baza impozabila stabilita suplimentar
- Obligatie fiscala suplimentara



- Amenzi contraventionale

- Motivele de fapt - “ Societatea a emis factura fiscala nr.
...fard sa colecteze TVA-ul aferent, considerand ca operatiunile de
incasare a garantiilor pentru buna utilizare a spatiilor inchiriate de
societate nu constituie operatiuni impozabile.”

- Temeiul de drept - “ Lg. 571/2004 art. 134 pct. 5 lit. a

lll. Luand in considerare constatarile organului de inspectie
fiscala, motivele invocate de contestatoare, documentele existente la
dosarul cauzei, precum si actele normative invocate, se retin
urmatoarele:

Perioada verificata a fost...

Directia Generala a Finantelor Publice Caras Severin prin
Biroul de solutionare a contestatiilor este investita sa se
pronunte asupra corectitudinii sumelor stabilite prin Decizia de
impunere nr. ...

1. Referitor la suma reprezentand taxa pe valoarea adaugata,
cauza supusd solutiondrii este aceea de a se stabili daca
contestatoarea datoreaza TVA, in conditile in care, in baza
contractului de locatiune incheiat a incasat o garantie, care urmeaza
sa fie restituitd locatarului la terminarea locatiunii, dacd nu se
constata sume restante sau alte sume pentru care locatarul ar putea
fi tinut in virtutea contractului.

In fapt, in perioada verificata, contestatoarea a emis catre S.C.
Y factura fiscala nr. ..., fard a calcula si inscrie taxa pe valoarea
adaugatd colectatd, in care la “ Denumirea produselor sau a
serviciilor “ a mentionat - garantie sediu..., conform contract din...

Contestatoarea considera ca a emis corect factura, constituirea
garantiei fiind o operatiune scutita, conform art. 141, alin. 2, lit. c, pct.
3 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiiscal, respectiv: “ sunt scutite
de taxa pe valoarea adaugata prestarea urmatoarelor servicii
financiare: operatiuni legate de depozite si conturi financiare, inclusiv
orice operatiune cu ordine de plata, transferari de bani, cecuri sau
alte instrumente de plata.”

La dosarul contestatiei sunt depuse in copie contractul de
locatiune din data de... si actul aditional la acesta din data de...
incheiat intre S.C. X in calitate de locator si S.C. Y in calitate de
locatar, in care la pct. 1.6. cele doua parti convin ca la data intrarii in
vigoare a contractului, locatarul sa constituie in beneficiul locatorului,
pe numele si la dispozitia acestuia o garantie echivalentd cu
contravaloarea unei chirii lunare, in vederea acoperirii eventualelor



pagube sau distrugeri pe care locatarul le-ar putea aduce spatiului
inchiriat sau echipamentelor sau instalatiilor existente in acesta.

In Raportul de inspectie fiscala nr. ... care a stat la baza emiterii
Deciziei de impunere nr. ... la pct 3.2. Taxa pe valoarea adaugata,
organul de inspectie mentioneaza ca diferenta de TVA constatata, se
datoreaza faptului ca& nu s-a colectat taxa aferentd sumei cuprinsa in
factura fiscala nr. ... reprezentand garantie sediu, conform
contractului din data de... suma care a fost incasata integral in data
de... cu... Organul de inspectie fiscala mentioneazd ca au fost
incélcate prevederile Legii nr. 571/2003, Titlul VI, Cap. 6, art. 134,
pct. 5, lit. a), care precizeaza ca: “ Exigibilitatea taxei pe valoarea
adaugata este anticipata faptului generator si intervine:

a) la data la care este emisa o factura fiscala, inaintea livrarii de
bunuri sau a prestarii de servicii.

In drept, Titlul VI - Taxa pe valoarea adaugata - din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, precizeaza:

Art. 126

(1) In sfera de aplicare a taxei pe valoarea addugatad se
cuprind operatiunile care indeplinesc cumulativ urméatoarele conditii:

a) constituie o livrare de bunuri sau o prestare de servicii
efectuate cu plata,]...]

In Normele de aplicare a Legii nr. 571/2003, aprobate prin
H.G. nr. 44//2004, la Titlul VI, pct. 1 alin. (3) se precizeaza:

“l...] Pentru a se determina daca o operatiune poate fi plasata
in sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata trebuie ca aceasta sa
aduca un avantaj clientului si pretul sa fie in legatura cu avantajul primit,
astfel:

a) conditia referitoare la existenta unui avantaj in folosul
clientului este indeplinita atunci cand exista un angajament al furnizorului
sau prestatorului de a furniza un bun sau un serviciu determinabil unei
persoane care asigura finantarea...] “

Art. 129

(1) Se considera prestare de servicii orice operatiune care nu
constituie livrare de bunuri.

(2) Prestarile de servicii cuprind operatiuni cum sunt:

a) inchirierea de bunuri sau transmiterea folosintei bunurilor,
in cadrul unui contract de leasing,]...]”

Art. 134

[...] (3) Faptul generator al taxei intervine si taxa devine
exigibila, la data livrérii de bunuri sau la data prestarii de servicii, cu
exceptiile prevazute in prezentul titlu./...]

Art. 135



(1) Prin derogare de la art. 134 alin.(3), exigibilitateataxei pe
valoarea adaugataintervine la datele prevazute in prezentul articol.[...]

(3) In cazul livrarii de bunuri cu plata in rate intre persoane
stabilite in tard, al operatiunilor de leasing intern, de inchiriere, de
concesionare sau arendare de bunuri, taxa pe valoarea adaugata devine
exigibila la fiecare din datele specificate in contract pentru plata ratelor,
respectiv a chiriei, redeventei sau arendei. In cazul incasarii de avansuri
fatd de data prevazuta in contract, taxa pe valoarea adaugata devine
exigibila la data incasarii avansului.

S-a retinut ca prevederile art. 134, alin (5), lit. a) din Legea nr.
571/2003 care precizeaza ca : “ Exigibilitatea taxei pe valoarea
adaugata este anticipata faptului generator si intervine: a) la data la
care este emisa o facturd fiscala, inaintea livrarii de bunuri sau a
prestarii de servicii; “ nu sunt aplicabile pentru “ garantiile “ incasate
de contestatoare si nici in cazul incasarii contravalorii chiriei, in acest
caz fiind aplicabile prevederile art. 135 alin.(3) citat mai sus.

De asemenea, s-a retinut ca prin Decizia nr. ...si prin Raportul
de inspectie fiscalad nu s-a facut nici o analiza a modului in care a fost
tratatd garantia incasatd de contestatoare pentru a se stabili daca
aceasta poate fi considerata operatiune impozabild, respectiv nu s-a
precizat dacd societatea contestatoare a incasat aceastd suma in
contul chiriei (locatiunii) datoraté de locatar sau a unor prejudicii .

Organul de inspectie fiscald ar fi trebuit sa verifice, in acest
sens daca garantia a fost folosita pentru stingerea obligatiilor
locatarului referitoare la plata locatiunii sau a unor prejudicii aduse
locatorului, caz in care garantia ar fi putut fi impozitata din punct de
vedere al TVA.

S-a retinut faptul ca prin contractul de locatiune incheiat, vointa
partilor a fost ca locatarul sa constituie la momentul intrérii in vigoare
a contractului o garantie echivalentd cu contravaloarea unei chirii
lunare.

Deoarece din documentele anexate la dosarul cauzei nu s-a
putut stabili caracterul de operatiune impozabila a sumei incasate cu
titlu de “garantie”, conform prevederilor art. 185(3) din O.G. nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscalda, republicatda, care
precizeaza:

(3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul
administrativ atacat, situatie in care urmeaza sa se incheie un nou act
administrativ fiscal care va avea in vedere strict considerentele deciziei de
solutionare”, pct. 3 din Decizia de impunere nr.... va fi desfiintat,
urmand a se reface controlul si Raportul de inspectie fiscala care a



stat la baza emiterii acesteia, de catre o alta echipa, pe aceeasi
perioada si pentru aceeasi obligatie bugetara.

2. Referitor la suma inscrisd la pct. 14 - Amenzi
contraventionale - din Decizia de impunere nr. ..., cauza SUpPUSE
solutionérii este aceea de a se stabili daca organul de inspectie a
individualizat corect aceasta obligatie de plata in decizia emisa, in
conditiile in care aceasta a fost stabilitd prin Procesul verbal de
contraventie nr. ...

In fapt, la pct. 14 din Decizia de impunere nr. ..., organul de
inspectie  fiscala a inscris la rubrica Obligatii fiscale
suplimentare/accesorii suma reprezentand amenzi contraventionale.
Aceasta suma a fost stabilitd prin Procesul verbal de contraventie nr.

in drept, O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobaté prin Legea nr. 180/2002, prevde:

Art. 15 - Contraventia se constata printr-un proces verbal
incheiat de persoanele anume prevazute in actul normativ care stabileste
si sanctioneaza contraventia, denumite in mod generic agenti constatatori.

Art. 31 - Impotriva procesului verbal de constatare a
contraventiei si de aplicare a sanctiunii se poate face plangere in termen
de 15 zile de la data inmanérii sau comunicéarii acestuia

Art. 32 - (2) Plangerea impreuna cu dosarul cauzei se trimit de
indata judecétoriei in a carei circumscriptie a fost savarsita contraventia.

Totodata, O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicatd si Normele de aplicare aprobate prin H.G. nr. 1050/2004, la art.
107 alin. (3) precizeaza:

“Titlul de creanta este actul prin care, potrivit legii se stabileste
si se individualizeaza obligatia de plata privind creantele fiscale, intocmit
de organele competente sau de alte persoane indreptatite potrivit legii.
Asemenea titluri pot fi:

a) decizia de impunere emisd de organele competente, potrivit
legiiy]...]

f) procesul verbal de constatare si sanctionare a contraventiel,
intocmit de organul prevazut de lege, pentru obligatiile privind plata
amenzilor contraventionale,|...]”

Fata de prevederile legale mentionate mai sus, se retine ca
organul de inspectie a emis pentru aceeasi obligatie de platd doua
titluri de creanta, respectiv a inscris in mod eronat in Decizia de
impunere nr. ...suma de... cu titlu de amenzi contraventionale.

De asemenea se retine c& impotriva procesului verbal de
contraventie si de aplicare a sanctiunii se poate face plangere,



instanta competenta in solutionare plangerii fiind judecatoria..., careia
de altfel, asa cum rezulta din referatul cu propuneri de solutionare a
contestatiei intocmit de Directia Controlului Fiscal Caras Severin, i-a
fost inaintata plangerea.

Pe cale de consecintd, in conformitate cu prevederile art. 185
din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
se va anula pct. 14 din Decizia nr. ...

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul
art.107 si art. 185 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, coroborat cu prevederile art.
126, art. 129, art. 134 si art. 135 din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, precum si cu cele ale art. 15, art. 31 si art. 32 din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobata prin Legea nr. 180/2002, se

DECIDE

1. Desfiintarea pct. 3 - Taxa pe valoarea adaugata - din
Decizia de impunere privind obligatile suplimentare stabilite de
inspectia fiscala nr. ... cu consecinta refacerii inspectiei fiscale de
catre o altd echipd de inspectie, pe aceeasi perioada si acelasi
impozit, conform celor retinute in prezenta decizie.

2. Anularea pct. 17 - Amenzi contraventionale -din Decizia de
impunere privind obligatiile suplimentare stabilite de inspectia fiscala
nr. ...



