
D E C I Z I E nr. .. 
privind solu ionarea contesta iei formulat de X înregistrat la DGRFP Timi oara 

sub nr. /17.04.2014   

Direc ia General Regional a Finan elor Publice Timi oara a fost sesizat 
de c tre Administra ia Jude ean a Finan elor Publice Timi cu adresa nr. 

/17.04.2014, înregistrat la Direc ia General Regional a Finan elor Publice 
Timi oara sub nr. /17.04.2014 asupra contesta iei formulate de

  

Domnul X în calitate de reprezentant al  
X Medic Independent 

cu domiciliul în ., jud. Timi

  

CNP: ..   

înregistrat la Administra ia Jude ean a Finan elor Publice Timi sub nr. 
./27.03.2014, a procedat la analizarea dosarului contesta iei, constatând 

urm toarele:

    

Petentul X contest par ial Decizia de impunere privind impozitul pe venit 
i contribu iile sociale stabilite suplimentar de plat de inspec ia fiscal pentru 

persoane fizice care desf oar activit i independente în mod individual i/sau 
într-o form de asociere nr. ./24.02.2014 i Raportul de inspec ie fiscal nr. 

./20.02.2014 emise de Administra ia Jude ean a Finan elor Publice Timi 

 

Inspec ie Fiscal , solicitând desfiin area deciziei de impunere pentru anul fiscal 
2007.   

Referitor la cap tul de cerere din contesta ia formulat de dl. X 
împotriva Raportului de inspec ie fiscal nr. ,,,,/20.02.2014 încheiat de c tre 
organele de control din cadrul Activit ii de Inspec ie Fiscal Timi , s-au 
re inut urm toarele:

  

În drept, OG nr. 92/2003, republicat , privind Codul de Procedur Fiscal , 
republicat prevede:  

ART. 85 
           Stabilirea impozitelor, taxelor, contribu iilor si a altor sume datorate 
bugetului general consolidat 
(1) Impozitele, taxele, contribu iile si alte sume datorate bugetului general 
consolidat se stabilesc astfel: 
a) prin declara ie fiscala, în condi iile art. 80 alin. (2) si art. 84 alin. (4); 
b) prin decizie emisa de organul fiscal, în celelalte cazuri. 
ART. 86 
          Decizia de impunere 



        
(1) Decizia de impunere se emite de organul fiscal competent. Organul 

fiscal emite decizie de impunere ori de câte ori acesta modifica baza de 
impunere.        

(2) Pentru crean ele administrate de Ministerul Finantelor Publice prin 
Agen ia Na ional de Administrare Fiscal , prin ordin al ministrului finan elor 
publice se pot stabili si alte competente pentru emiterea deciziilor de impunere 
ca urmare a inspec iei fiscale.

        

(3) Decizia de impunere se emite, dac este necesar, si în cazul în care nu s-
a emis decizie referitoare la baza de impunere potrivit art. 87.[...] 
         ART. 87          

Forma si con inutul deciziei de impunere

 

         Decizia de impunere trebuie sa îndeplineasc condi iile prev zute la art. 
43.[...]

 

coroborat cu art. 106 din HG nr. 1.050 din 1 iulie 2004 pentru aprobarea 
Normelor metodologice de aplicare a OG nr. 92/2003 privind Codul de procedur 
fiscal : 

ART. 106 
Raportul privind rezultatul inspec iei fiscale privind rezultatul inspec iei fiscale 
(1) Rezultatul inspec iei fiscale va fi consemnat într-un raport scris, în care se 
vor prezenta constat rile inspec iei, din punct de vedere faptic si legal.

 

(2) Dac , ca urmare a inspec iei, se modific baza de impunere, raportul 
întocmit va sta la baza emiterii deciziei de impunere. In cazul în care baza de 
impunere nu se modific , acest fapt va fi comunicat în scris contribuabilului.

 

[...] 
            Norme metodologice: 
106.1. Rezultatul inspec iei fiscale generale sau par iale va fi consemnat într-un 
raport de inspec ie fiscal .

 

106.2. La raportul privind rezultatele inspec iei fiscale se vor anexa, ori de cate 
ori este cazul, actele privind constat rile preliminare, cum sunt procesele-
verbale încheiate inclusiv cu ocazia controalelor inopinate si/sau încruci ate si 
orice alte acte. 
106.3. Raportul de inspec ie fiscala se semneaz de c tre organele de inspec ie 
fiscala, se verifica si se avizeaz de seful de serviciu. Dupa aprobarea raportului 
de c tre conduc torul organului de inspec ie fiscala, se va emite decizia de 
impunere de c tre organul fiscal competent teritorial.

 

106.4. Modelul si con inutul raportului privind rezultatul inspec iei fiscale se 
aproba prin ordin al pre edintelui Agen iei Na ionale de Administrare Fiscala.

 

Posibilitatea conferit de art. 205 i urm toarele din OG nr. 92/2003 
privind Codul de procedur fiscal , republicat , este reglementat astfel:

 

"ART. 205 
Posibilitatea de contestare 
(1) Împotriva titlului de crean a, precum si împotriva altor acte administrative 
fiscale se poate formula contesta ie potrivit legii. (...)

 

(3) Baza de impunere si impozitul, taxa sau contribu ia stabilite prin decizie de 
impunere se contesta numai împreuna. 



(4) Pot fi contestate în condi iile alin. (3) si deciziile de impunere prin care nu 
sunt stabilite impozite, taxe, contribu ii sau alte sume datorate bugetului general 
consolidat. 
(5) In cazul deciziilor referitoare la baza de impunere, reglementate potrivit art. 
89 alin. 1, contesta ia se poate depune de orice persoana care participa la 
realizarea venitului. 
(6) Bazele de impunere constatate separat intr-o decizie referitoare la baza de 
impunere pot fi atacate numai prin contestarea acestei decizii. . 

Având în vedere c raportul de inspec ie fiscal pe care petentul îl contest 
este raportul în care au fost prezentate constat rile inspec iei, din punct de vedere 
faptic i legal, raport ce a stat la baza emiterii deciziei de impunere, conform 
dispozi iilor legale mai sus citate

 

în temeiul Titlului IX din Codul de procedur 
fiscal , republicat, Direc ia General Regional a Finan elor Publice Timi oara se 
va pronun a asupra deciziei de impunere, decizie ce a fost emis în baza 
raportului de inspec ie fiscal , în situa ia în care,

 

în Ordinul nr. 1022/2013 
privind aprobarea modelului i con inutului unor documente întocmite în 
activitatea de inspec ie fiscal pentru persoane fizice care desf oar activit i 
independente în mod individual i/sau într-o form de asociere, astfel: 
            În conformitate cu art. 205 i 207 din Ordonan a Guvernului nr. 
92/2003, republicat , cu modific rile i complet rile ulterioare, împotriva 
prezentului act administrativ se poate face contesta ie, care se depune în

 

termen 
de 30 zile de la comunicare la organul fiscal emitent, sub sanc iunea dec derii.

     

La prezenta decizie de impunere se anexeaz raportul de inspec ie fiscal 
care, împreun cu anexele, con ine ...... pagini.

     

Prezenta reprezint titlu de crean .

 

In condi iile în care Decizia de impunere este titlu de crean care devine 
executoriu, aceasta fiind opozabil petentului  i aceasta fiind cea care produce 
efecte fa de petent i nu raportul de inspec ie fiscal în care doar sunt 
consemnate constat rile inspec iei fiscale, pentru cap tul de cerere privind 
contesta ia formulat de X împotriva Raportului de inspec ie fiscal  nr. 

../20.02.2014, contesta ia urmeaz a fi respins ca inadmisibil .

  

Referitor la cap tul de cerere din contesta ia formulat de X împotriva 
Deciziei de impunere privind impozitul pe venit i contribu iile sociale stabilite 
suplimentar de plat de inspec ia fiscal pentru persoane fizice care 
desf oar activit i independente în mod individual i/sau într-o form de 
asociere nr. ../24.02.2014 emis de Administra ia Jude ean a Finan elor 
Publice Timi 

 

Inspec ie Fiscal , s-au re inut urm toarele:

  

Suma total contestat este în cuantum de  lei i reprezint :

 

- .. lei  impozit pe venit stabilit suplimentar aferent anului 2007; 
- 

 

lei 

 

dobânzi/major ri de întârziere aferente impozitului pe venit 
aferent anului 2007, calculate pentru perioada 09.02.2009 

 

07.02.2014 



-   

 
lei 

 
penalit i de întârziere aferente impozitului pe venit aferent 

anului 2007, calculate pentru perioada 01.07.2010  07.02.2014.  
          Contesta ia a fost semnat de petent i tampilat cu tampila P.F.I. Dr. X 
medic primar, a a dup cum prevede art. 206 din Ordonan a Guvernului nr. 
92/2003 privind Codul de procedur fiscal , republicat .

 
Contesta ia a fost depus în termenul legal de depunere prev zut de art. 

207 din Ordonan a Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedur fiscal , 
republicat , având în vedere c titlul de crean a fost comunicat contribuabilei 
prin remitere sub semn tur privat acesteia la data  de 13.09.2013. 

Fiind îndeplinit procedura de form , s-a trecut la solu ionarea pe fond a 
contesta iei:

  

I. Petentul formuleaz contesta ie împotriva Deciziei de impunere privind 
impozitul pe venit i contribu iile sociale stabilite suplimentar de plat de 
inspec ia fiscal pentru persoane fizice care desf oar activit i independente în 
mod individual i/sau într-o form de asociere nr. ../24.02.2014, solicitând 
desfiin area deciziei de impunere pentru anul fiscal 2007, invocând faptul c 
Anul fiscal 2007 se afl în afara termenului de 5 ani, pentru aceast perioad , 

conform art. 92 alin. 3 din OG nr. 92/2003 RA a intervenit prescrip ia extinctiv 
începând cu data de 01.01.2013.  

Arat c în considerarea art. 91 alin. (1) din OG nr. 92/2003 privind Codul 
de procedur fiscal , republicat, dreptul organelor fiscale de a stabili diferen e 
de impozit i taxe se poate exercita doar în interiorul termenului de 5 (cinci) ani 
prev zut pentru prescrierea dreptului de a stabili diferen e de obliga ii fiscale.  

Pe cale de consecin , solicit desfiin area deciziei de impunere pentru 
anul fiscal 2007.   

II. Urmare inspec iei fiscale par iale efectuate la X Medic Independent, 
organele de control din cadrul AJFP Timi 

 

Inspec ie Fiscal au verificat modul

 

de calcul, eviden iere i declarare a veniturilor i cheltuielilor, respectiv a 
impozitului pe venit i a contribu iei de asigur ri sociale de s n tate datorate de 
c tre persoanele care realizeaz venituri din activit i independente; perioada 
verificat : 01.01.2007  31.12.2012.  

Concluziile controlului au fost consemnate în Raportul de inspec ie fiscal 
nr. ./20.02.2014. 

În baza Raportului de inspec ie fiscal nr. ./20.02.2014 a fost emis 
Decizia de impunere privind impozitul pe venit i contribu iile

 

sociale stabilite 
suplimentar de plat de inspec ia fiscal pentru persoane fizice care desf oar 
activit i independente în mod individual i/sau într-o form de asociere nr. 

./24.02.2014 prin care în sarcina petentului s-au stabilit urm toarele:

 

- pentru anul 2007: 
-  lei  impozit pe venit stabilit suplimentar 
-  lei 

 

dobânzi/major ri de întârziere aferente

 

-    lei 

 

penalit i de întârziere aferente. 

 

- pentru anul 2008: 



-  lei  impozit pe venit stabilit suplimentar  
- .. lei 

 
dobânzi/major ri de întârziere aferente 

-    lei 

 
penalit i de întârziere aferente. 

 
- pentru 2009: 

-  lei  impozit pe venit stabilit suplimentar  
- .. lei 

 
dobânzi/major ri de întârziere aferente

 
-   .. lei 

 
penalit i de întârziere aferente. 

 

- pentru anul 2010 organele fiscale au stabilit un venit net anual impozabil 
recalculat de organele de inspec ie fiscal în cuantum de -397 lei  

- pentru 2011: 
-  lei  impozit pe venit stabilit suplimentar  
-    lei 

 

dobânzi/major ri de întârziere aferente

 

-    lei 

 

penalit i de întârziere aferente.  
- pentru 2012: 

-  lei  impozit pe venit stabilit suplimentar  
-      .. lei 

 

dobânzi/major ri de întârziere aferente

 

-      .. lei 

 

penalit i de întârziere aferente. 

  

III. Având în vedere motivele invocate de petent, documentele existente 
la dosarul contesta iei i prevederile actelor normative în vigoare, se re in 
urm toarele:

  

Prin cauza supus solu ion rii, Direc ia General Regional a 
Finan elor Publice Timi oara este investit s se pronun e dac este întemeiat 
excep ia prescrip iei invocat de contestatar cu privire la dreptul organului 
fiscal de a stabili diferen e de impozit pe venit pentru anul 2007, în condi iile în 
care în acest caz, termenul de prescrip ie este cel reglementat de dispozi iile 
Codului de procedur fiscal , în cuprinsul art. 91, i curge de la 01.01.2009.

  

În fapt, prin Decizia de impunere s-a stabilit, pentru anul 2007, o diferen 
de impozit pe venit în sum de . lei, pentru care au fost calculate i accesorii 
aferente, în sarcina petentului.  

În drept, O.G. nr. 92 din 24 decembrie 2003, republicat , privind Codul de 
procedur fiscal , cu modific rile i complet rile ulterioare:

 

ART. 23     
Na terea crean elor i obliga iilor fiscale

     

(1) Dac legea nu prevede altfel, dreptul de crean fiscal i obliga ia fiscal 
corelativ se nasc în momentul în care, potrivit legii, se constituie baza de 
impunere care le genereaz .     

(2) Potrivit alin. (1) se na te dreptul organului fiscal de a stabili i a 
determina obliga ia fiscal datorat .

 

ART. 91     
Obiectul, termenul i momentul de la care începe s curg termenul de 

prescrip ie a dreptului de stabilire a obliga iilor fiscale

 



    
(1) Dreptul organului fiscal de a stabili obliga ii fiscale se prescrie în termen 

de 5 ani, cu excep ia cazului în care legea dispune altfel.

     
(2) Termenul de prescrip ie a dreptului prev zut la alin. (1) începe s curg de 

la data de 1 ianuarie a anului urm tor celui în care s-a n scut crean a fiscal 
potrivit art. 23, dac legea nu dispune altfel.( ) 
  ART. 92     

Întreruperea i suspendarea termenului de prescrip ie a dreptului de a stabili 
obliga ii fiscale

     

(1) Termenele de prescrip ie prev zute la art. 91 se întrerup:

     

a) în cazurile i în condi iile stabilite de lege pentru întreruperea termenului 
de prescrip ie a dreptului la ac iune;

     

b) la data depunerii de c tre contribuabil a declara iei fiscale dup expirarea 
termenului legal de depunere a acesteia;     

c) la data la care contribuabilul corecteaz declara ia fiscal sau efectueaz 
un alt act voluntar de recunoa tere a impozitului datorat.     

(2) Termenele de prescrip ie prev zute la art. 91 se suspend :     
a) în cazurile i în condi iile stabilite de lege pentru suspendarea termenului 

de prescrip ie a dreptului la ac iune;

 

    b) pe perioada cuprins între data începerii inspec iei fiscale i data emiterii 
deciziei de impunere ca urmare a efectu rii inspec iei fiscale;     

c) pe timpul cât contribuabilul se sustrage de la efectuarea inspec iei fiscale;

     

d) pe perioada cuprins între data declar rii unui contribuabil inactiv i data 
reactiv rii acestuia.

     

(3) Dispozi iile dreptului comun privitoare la prescrip ia extinctiv sunt 
aplicabile în mod corespunz tor.

  

Se re ine c , prevederile legale care reglementeaz prescrip ia extinctiv 
sunt imperative, acestea limitând timpul în care se poate valorifica un drept. 

Cu privire la data de la care începe s curg termenul de prescrip ie în 
cazul diferen elor de impozit pe venit, se constat c aceasta este în strâns 
leg tura

 

cu momentul în care s-a n scut crean a fiscal , respectiv cu momentul în 
care, potrivit legii, se constituie baza de impunere care le genereaz .

 

Potrivit art. 91 din Codul de procedur fiscal momentul de la care începe 
s curg termenul de prescrip ie a dreptului de stabilire a obliga iilor fiscale este 
de la data de 1 ianuarie a anului urm tor celui în care s-a n scut crean a fiscal 
potrivit art. 23 din acela i act normativ.  

Având în vedere c inspec ia fiscal a început la data de 24.10.2013, 
conform Avizului de inspec ie fiscal nr. /08.10.2013, organele de inspec ie 
fiscal aveau dreptul s verifice obliga ii fiscale care au luat na tere în anul 2008. 
Ori, conform art. 83 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal: 

Declara ia privind venitul realizat 
    ART. 83     

(1) Contribuabilii care realizeaz , individual sau într-o form de asociere, 
venituri din activit i independente, venituri din cedarea folosin ei bunurilor, 



venituri din activit i agricole determinate în sistem real au obliga ia de a 
depune o declara ie privind venitul realizat la organul fiscal competent, pentru 
fiecare an fiscal, pân la data de 15 mai inclusiv a anului urm tor celui de 
realizare a venitului. Declara ia privind venitul realizat se completeaz pentru 
fiecare surs i categorie de venit. Pentru veniturile realizate într-o form de 
asociere, venitul declarat va fi venitul net/pierderea distribuit din asociere.     

Astfel, crean a fiscal de natura impozitului pe venit rezultat din 
activitatea economic desf urat în anul 2007 s-a n scut la data de 15.05.2008 
conform art. 83 alin. (1) din Codul fiscal, iar termenul de prescrip ie de 5 ani a 
început s curg de la data de 01.01.2009 (data de 1 ianuarie a anului urm tor 
celui în care s-a n scut crean a fiscal potrivit art. 23).   

În concluzie, în conformitate cu art. 23 si 91 din Codul de procedur 
fiscal , republicat, rezult c data la care se stabile te baza de impunere pentru 
impozitul anual datorat pentru anul 2007, respectiv, data la care se na te baza de 
impunere, este data de 15.05.2008, iar termenul de prescrip ie a dreptului 
organelor fiscale de a stabili în sarcina domnului X diferen e de impozit anual 
pentru anul 2007, curge de la data de 01.01.2009. 

Totodat de i Decizia de impunere atacat a fost emis în anul 2014 
aceasta nu încalc dispozi iile exprese care reglementeaz în domeniul 
prescrip iei extinctive în condi iile în care termenul de prescrip ie a fost suspendat 
pe perioada cuprins între data începerii inspec iei fiscale i data emiterii 

deciziei de impunere ca urmare a efectu rii inspec iei fiscale (24.10.2013 

 

24.02.2014).    

Fa de cele mai sus prezentate, rezult c argumentele contestatarului cu 
privire la efectul împlinirii termenului de prescrip ie a dreptului organului fiscal 
de a stabili obliga ii fiscale nu sunt întemeiate, baza de impunere fiind stabilit în 
anul urm tor celui de realizare, prin declararea veniturilor de c tre persoane 
fizice conform declara iei de venit depus la organul fiscal (termenul de 
prescrip ie începe s curg de la data de 1 ianuarie a anului urm tor celui în care 
s-a n scut crean a fiscal ). 

În ceea ce prive te modalitatea de stabilire a diferen ei de impozit pe venit 
pentru anul 2007 în sum de 296 lei, trebuie subliniat faptul c domnul X nu a 
prezentat niciun argument, motiva iile sale vizând numai aspecte privind 
prescrip ia dreptului organului fiscal de a stabili obliga ii de plat în sarcina sa.

  

Având în vedere cele re inute, urmeaz a se respinge ca neîntemeiat 
contesta ia formulat de domnul X împotriva Deciziei de impunere privind 
impozitul pe venit i contribu iile sociale stabilite suplimentar de plat de 
inspec ia fiscal pentru persoane fizice care desf oar activit i independente în 
mod individual i/sau într-o form de asociere nr. ./24.02.2014 emis de 
Administra ia Jude ean a Finan elor Publice Timi 

 

Inspec ie Fiscal pentru 
suma de . lei reprezentând impozit pe venit, în baza prevederilor art. 216 alin. 
(1) din Ordonan a Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedur fiscal , 
republicat cu modific rile i complet rile ulterioare, potrivit c rora:

 



(1) Prin decizie contesta ia va putea fi admis , în totalitate sau în parte, ori 
respins , coroborat cu pct. 11.1 lit. a) din OPANAF nr. 450/2013 privind 
aprobarea Instruc iunilor

 
pentru aplicarea titlului IX din Ordonan a Guvernului 

nr. 92/2003 privind Codul de procedur fiscal care stipuleaz :

 
Contesta ia poate fi respins ca:

 
a) neîntemeiat , în situa ia în care argumentele de fapt i de drept prezentate în 
sus inerea contesta iei nu sunt de natur s modifice cele dispuse prin actul 
administrativ fiscal atacat; .  

Referitor la dobânzile/major rile de întârziere în sum de 

 

lei i 
penalit ile în sum de 

 

lei aferente impozitului pe venit stabilit suplimentar, 
calculate în sarcina petentului prin Decizia de impunere nr. /24.02.2014 emis 
de Administra ia Jude ean a Finan elor Publice Timi 

 

Inspec ie Fiscal , se 
re ine c stabilirea de dobânzi/major ri de întârziere, respectiv penalit i aferente 
impozitului pe venit stabilit suplimentar, reprezint m sur accesorie în raport cu 
debitul. Deoarece  pentru debitul reprezentând impozit pe venit stabilit 
suplimentar în sum de 

 

lei, contesta ia a fost respins , rezult c i pentru 
cap tul de cerere privind major rile de întârziere/dobânzile i penalit ile calculate 
în sarcina petentei reprezentând m sura accesorie, conform principiului de drept 
accesorium sequitur principalem, contesta ia va fi respins . 

  

Pentru considerentele ar tate mai sus i în temeiul art. 106 din HG nr. 1.050 
din 1 iulie 2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a OG nr. 
92/2003 privind Codul de procedur fiscal , Ordinul nr. 1022/2013 privind 
aprobarea modelului i con inutului unor documente întocmite în activitatea de 
inspec ie fiscal pentru persoane fizice care desf oar activit i independente în 
mod individual i/sau într-o form de asociere, art. 83 alin. (1) din Legea nr. 
571/2003 privind Codul fiscal, pct. 11.1 lit. a) din OPANAF nr. 450/2013 privind 
aprobarea Instruc iunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonan a Guvernului nr. 
92/2003 privind Codul de procedur fiscal , coroborat cu art. 23, art. 85, art. 86, 
art. 87, art. 91, art. 92, art. 205, art. 216 din  OG nr. 92/2003, republicat , privind 
Codul de Procedur Fiscal , republicat, în baza referatului nr.            , se    

                                             D E C I D E   

- respingerea ca inadmisibil a contesta iei formulat împotriva Raportului 
de inspec ie fiscal nr. ./20.02.2014 emis de Administra ia Jude ean a 
Finan elor Publice Timi 

 

Inspec ie Fiscal ;

 

- respingerea ca neîntemeiat a contesta iei formulat împotriva Deciziei 
de impunere privind impozitul pe venit i contribu iile sociale stabilite 
suplimentar de plat de inspec ia fiscal pentru persoane

 

fizice care desf oar 
activit i independente în mod individual i/sau într-o form de asociere nr. 

/24.02.2014 emis de Administra ia Jude ean a Finan elor Publice Timi 

 

Inspec ie Fiscal , pentru suma total de . lei reprezentând: 



- 

 
lei 

 
impozit pe venit stabilit suplimentar aferent anului 

2007; 
- .. lei 

 
dobânzi/major ri de întârziere aferente impozitului 

pe venit aferent anului 2007, calculate pentru perioada 
09.02.2009  07.02.2014 

-   

 
lei 

 
penalit i de întârziere aferente impozitului pe 

venit aferent anului 2007, calculate pentru perioada 
01.07.2010  07.02.2014.  

- prezenta decizie se comunic la:

 

                                                                        X   
AJFP Timi

  

Decizia este definitiv în sistemul c ilor administrative de atac i poate fi 
atacat potrivit prevederilor legale la Tribunalul Timi în termen de 6 luni de la 
primirea prezentei.  
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