MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
Agentia Nationala de
Administrare Fiscala

Directia Generala de Solutionare a
Contestatiilor

Decizia nr. 165 / .2009
privind solutionarea contestatiei depusa de
S.C. xxxxx S.A. din uuuu

inregistrata la Agentia Nationala de Administrare Fiscala - Directia Generala de
Solutionare a Contestatiilor

sub nr. Mmmmm

Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizata de catre Directia Generala de

uuu .

Plangerea a fost formulatda Tmpotriva Procesului verbal de control
financiar nr.ttttt intocmit de reprezentantii Directiei Generale de Administrare a
Marilor Contribuabili - Activitatea de Inspectie Fiscala care au verificat modul de
indeplinire a obligatiei agentului economic de raportare a informatiilor privind
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creditele externe care constituie datoria publica pentru luna tttt cu privire la
creditul BIRD nr.hhhhh .

Prin plangerea depusa S.C. iiii S.A. din lll solicita anularea Procesului
verbal de control financiar nr.ffff , precum si anularea masurilor dispuse prin
procesul verbal de control financiar in cauza.

In raport de data comunicérii Procesului verbal de control financiar
nr.rrrrr asa cum reiese din cuprinsul actului stampilat de catre societate,
plangerea a fost depusa in termenul prevazut de art.207 alin.1 din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit expedierii prin curierat a plangerii,
plicul (aflat in original la dosarul cauzei) fiind datat mmmm .

Constatand ca in speta sunt intrunite conditile prevazute de art.205,
art.207 si art.209 alin.1 lit.b din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
Agentia Nationala de Administrare Fiscala este legal investita sa analizeze
plangerea formulata de S.C. xxxxx S.A. din uuuu.

I. Prin plangerea formulata, S.C. xxxx S.A. din uuuu solicita anularea
Procesului verbal de control financiar nr.ffffff , a masurilor dispuse, precum i
repararea pagubei pricinuite, sustinand urmatoarele:

S.C. xxxxxx S.A. nu avea obligatia de raportare, retinuta ca si
contraventie in procesul verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor
nr.ffff , emis in baza controlului financiar efectuat, intrucat imprumutul contractat
de societate de la Ministerul Finantelor nu reprezinta pentru aceasta “datorie
publica guvernamentala“. Ministerul Finantelor a subcontractat mai multor agenti
economici printre care si SC xxxxxx SA, inchieindu-se in acest sens un Acord
de Imprumut Subsidiar.

S.C. xxxxx S.A. considera ca nu poate fi “beneficiara de imprumuturi
care constituie datorie publica guvernamentala” intrucat nici nu a contractat
direct si nici nu a obtinut un imprumut garantat de stat.

Societatea contestatoare considera ca imprumutul obtinut de la
Ministerul Finantelor nu poate fi incadrat in sfera notiunii de datorie publica
guvernamentala si prin urmare, S.C. xxxxxx S.A. nu avea obligatia de raportare
impusa prin Cap.ll din Normele aprobate prin Ordinul nr. 619/2005 in prezent
abrogat, care impunea obligatia raportarii conform formularelor respective numai
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in sarcina beneficiarilor de Tmprumuturi care constituie datorie publica
guvernamentala.

S.C. xxxxxx S.A. considera de asemenea faptul ca, contractul de
imprumut incheiat cu Ministerul Finantelor este un contract de sine statator,
caruia nu i se pot aplica regulile ce guverneaza un “alt contract de inchiriere”,
neexistand nici un temei juridic pentru acesta. Numai daca societatea ar fi
contractat direct de la BIRD suma respectiva s-ar fi putut considera ca “ este
beneficiara de imprumuturi care constituie datorie publica guvernamentala” ceea
ce nu este in cazul in speta.

Societatea invoca faptul ca a comunicat Ministerului Finantelor, prin
Directia Generala pentru Acorduri Cooperare Internationala si Decontari Externe,
situatia rambursarii anticipate a imprumutului obtinut de la Ministerul Finantelor.

S.C. xxxxxx S.A. considera ca la data efectuarii controlului, nu mai putea
sa fie sanctionata contraventional si nici nu se mai putea retine in sarcina
societatii obligatia de a remedia deficientele contestate, in sensul de a intocmi gi
depune raportarea in structura stabilita de O.M.F.P. nr. 619/2005.

Il. Organele de control din cadrul Directiei Generale de Administrare a
Marilor Contribuabili - Activitatea de Inspectie Fiscala in baza Titlului VII din O.G.
nr. 92/2003, republicata, a Legii nr. 30/1991 privind organizarea si functionarea
controlului financiar si a Garzii financiare, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare gi a Ordinului Ministrului Finantelor Publice nr. 889/2005
privind aprobarea normelor metodologice pentru aparatul de control financiar al
statului, au efectuat un control financiar la S.C. xxxxxx S.A. si avut ca obiectiv
verificarea obligatiei de raportare a informatiilor privind creditele externe de catre
beneficiarii_de imprumuturi _care constituie datoria publicd guvernamentala,
respectiv_verificarea respectarii_obligatiei de raportare aferenta lunii nnnn cu
privire la creditul BIRD nr.cccc .

Organele de control financiar au stabilit ca S.C. xxxxx S.A. nu a depus
raportarea operatiunilor privind creditul BIRD nr.nnnn incalcand astfel art.24
alin.3 din Legea nr.313/2004. De asemenea, obligatia S.C. xxxxx S.A. de a
raporta orice operatiune privind imprumutul contractat era stipulata prin normele
in vigoare la acel moment si anume O.M.F.P. nr.619/2005 ulterior abrogat, dar
intrand Tn vigoare un alt ordin si anume O.M.F.P. nr.1059/2008 in care a fost
reiterata obligativitatea raportarii operatiunilor efectuate privind imprumuturile
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care constituie datoria publica, a prezentarii modului de raportare si a
formularelor utilizate.

Din documentele prezentate de S.C. xxxxx S.A., organul de control a
constatat ca intre societatea contestatoare si Directia Generala pentru Acorduri
Cooperare Internationala si Decontari Externe din cadrul Ministerului Finantelor
s-a realizat un schimb de informatii referitor la rambursarea anticipata a
creditului BIRD nr.hhhh , si anume adrese prin care societatea era informata de
obligatiile ce urmau a fi achitate anticipat in vederea rambursarii imprumutului si
totodata instiinta directia respectiva de achitare in totalitate a obligatiilor
aferente. Dar, organul de control concluzioneaza ca achitarea anticipata a
imprumutului respectiv nu era in masura sa exonereze pe S.C. xxxxx_S.A. de
obligatia _de raportare a datelor privind imprumutul sub aspectul gestionarii
informatiilor privind datoria publica guvernamentala.

Nedepunerea raportarilor cu informatii referitoare la imprumuturi care
constituie datorie publica constituie contraventie, in conformitate cu prevederile
art.25 alin 1 din Legea nr. 313/2004 si prevederile de la Cap. 2 pct.3 din Normele
metodologice pentru inregistrarea si raportarea datoriei publice aprobate prin
O.M.F.P. nr.619/2005, iar ca urmare a abrogarii actelor normative sus-
mentionate avand in vedere caracterul continuu al contraventiei savarsite, fapta
descrisa mai sus este contraventie conform art.11 alin.1 din OUG nr.64/2007 si
cap.2 pct.11 din Normele metodologice pentru inregistrarea si raportarea datoriei
publice aprobate prin O.M.F.P. nr.1059/2008.

Concomitent cu procesul verbal de control financiar contestat a fost
incheiat Procesul verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor nr.vvvv ,
ludndu-se masura aplicarii amenzii contraventionale in suma de kkkk lei.

Organele de control au stabilit in sarcina S.C. xxxxxx S.A. masura de a
remedia deficientele constate si de a intocmi raportarea cu informatii privind
operatiunile aferente imprumutului BIRD nr.ccccc , in conformitate cu prevederile
legale in vigoare.

lll. Luand in considerare constatarile organelor de control, motivele
prezentate de societate, documentele existente la dosarul cauzei precum si
actele normative in vigoare in perioada verificata, invocate de contestatoare si
organele de control, se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca societatea S.C. xxxxx S.A.
avea obligatia de a intocmi si depune raportarea cu informatii privind
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operatiunile aferente imprumutului BIRD nr.cccc in conditiile in care
contestatoarea este beneficiara imprumutului destinat finantarii proiectului
de reabilitare a sectorului petrolier.

in fapt, Ministerul Finantelor a contractat direct imprumutul BIRD prin
incheierea Contractului nr.cccc destinat finantarii Proiectului de reabilitare a
sectorului petrolier.

Ulterior, Ministerul Finantelor a subcontractat mai multor agenti
economici printre care si S.C. xxxxxx S.A. cu care a incheiat un Acord de
imprumut Subsidiar, societatea devenind unul din beneficiarii finali ai
imprumutului. Din contractul incheiat intre Ministerul Finantelor si societatea
S.C. xxxxxxx S.A. care este beneficiar final al acordului de imprumut subsidiar
reiese obligatia de raportare a datelor privind imprumutul nr. Nnnn sub
aspectul gestionarii informatiilor privind datoria publica guvernamentala.
Autoritatea care gestioneaza informatiile privind imprumuturile care constituie
datoria publica si catre care se face raportarea informatiilor conform actelor
normative, este Directia Generala de Trezorerie si Datorie Publica, din Ministerul
Finantelor Publice.

in data de ddd , S.C. xxxxx S.A. a realizat plati aferente rambursarii
anticipate a componentei din totalul imprumutului BIRD nr.ccccc fara a se
respecta prevederile legale cu privire la raportarea informatiilor pentru luna
anterioara catre Directia Generala de Trezorerie si Datorie Publica pana la data
de 15 a lunii urmatoare, respectiv mmmm.

in drept, in conformitate cu art.24 alin.3 din Legea nr.313/2004 a
datoriei publice : “ (3) Beneficiarii de imprumuturi care constituie datoria publica,
in conformitate cu prevederile art. 2 pct. 4, vor raporta pana la data de 15 ale
lunii informatii pentru luna anterioara privind imprumuturile, in structura stabilita
prin norme elaborate de Ministerul Finantelor Publice”, in vigoare la acel
moment.

De asemenea spetei ii sunt incidente prevederile capitolului 2 din
O.M.F.P. nr.619/2005 privind Normele metodologice pentru inregistrarea si
raportarea datoriei publice, date in aplicarea Legii nr.313/2004 care precizeaza:
“Beneficiarii de imprumuturi care constituie datoria publicd guvernamentala, in
conformitate cu prevederile art. 2 pct. 2 din Legea datoriei publice nr. 313/2004,

www.anaf.ro

5/8



vor raporta, pana la data de 15 ale lunii de raportare, informatii pentru luna
anterioara, corespunzator urmatoarelor formulare (anexa nr. 2):

- Formularul 1 - "Raport privind imprumuturile primite";

- Formularul 1A - "Scadentarul estimativ al tragerilor si al platilor
aferente imprumutului”;

- Formularul 2 - "Situatia imprumutului la data de ...." .

Urmare abrogarii Legii nr.313/2004 si a O.M.F.P. nr.619/2005, prin
intrarea in vigoare a O.U.G nr.64/2007 privind datoria publica, sunt incidente
prevederile art.12 alin.2 din O.U.G nr.64/2007 privind datoria publica:

“(1) La propunerea Ministerului Economiei gi Finantelor si a Ministerului
Internelor si Reformei Administrative, Guvernul aproba norme metodologice de
aplicare, in termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta.

(2) Modalitatile de inregistrare si raportare a datoriei publice se
stabilesc prin normele metodologice prevazute Ila alin. (1)” si astfel prin
O.M.F.P. nr.1059/2008, a fost reiterata obligativitatea raportarii operatiunilor
efectuate privind Tmprumuturile care constituie datoria publica, prezentarea
modului de raportare si a formularelor utilizate se prevede la Cap.2 alin.2 :
“Beneficiarii de finantari rambursabile care constituie datoria publica
guvernamentald, in conformitate cu prevederile art. 2 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 64/2007, cu modificarile si completarile ulterioare, vor raporta,
pana la data de 15 a lunii de raportare, pe perioada de utilizare si de rambursare
a finantarii rambursabile, informatii privind datoria contractatéd/garantata pentru
luna anterioara si estimari trageri/utilizari estimative pentru Iluna curenta gi
cumulat pentru urmatoarele 3 luni, corespunzétor formularului 2 "Situatia
finantérii rambursabile la data de ....", prezentat in anexa nr. 2.”

Din coroborarea textelor de lege enuntate mai sus, se retine obligatia de
raportare ce revine beneficiarilor de imprumuturi ce constituie datorie publica
guvernamentala, adica imprumuturi contractate direct sau garantate de Guvern,
prin Ministerul Finantelor Publice.

De asemenea in conformitate cu Ordonanta Guvernului nr.42/1994 care
prevede la art.1: “Se ratifica Acordul de imprumut dintre Romania si Banca
Internationaléd pentru Reconstructie si Dezvoltare, in valoare de 175,6 milioane
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dolari, destinat finantarii proiectului de reabilitare a sectorului petrolier, semnat la
Washington la 1 iunie 19947, iar la art.3 “ Se constituie, la Ministerul Finantelor,
un fond distinct, alimentat semestrial din cota de 1/10 aplicatéa la suma dobanzii
datorate de Regia Autonoméa "Petrom”, Regia Autonomé& "Romgaz" gi de
Societatea Comerciald "Conpet" - S.A. (beneficiari finali_ai _imprumutului) in
conformitate cu prevederile anexei nr. 7 la Acordul de imprumut”, Regia
Autonoméa “Petrom” (in prezent SC PETROM SA) este nominalizatéd ca
beneficiar final al imprumutului.

Motivatia contestatoarei referitor la faptul ca “nu poate fi considerata
beneficiar de imprumuturi care constituie datorie publica guvernamentala” nu se
poate retine in solutionarea favorabila a cauzei, intrucat conform dispozitiilor
normative mentionate mai sus si S.C. xxxxx S.A. este unul dintre beneficiarii
finali si avea astfel obligatia de a raporta orice operatiune privind imprumutul
contractat.

Se retine, din documentele aflate la dosarul cauzei ca desi S.C. XXXXXX
S.A. a pus la dispozitia organelor de control adrese emise de Directia Generala
pentru Acorduri Cooperare Internationala si Decontari Externe din cadrul
Ministerului Finantelor Publice prin care se confirma achitarea in totalitate a
obligatiilor aferente in cadrul imprumutului BIRD nr. ccccc , contestatoarea nu a
raportat datele privind _imprumutul _sus — mentionat _sub aspectul gestionarii
informatiilor_privind _datoria_publicd quvernamentald, asa cum prevad actele
normative in vigoare.

Ca urmare contestatia formulata de S.C. xxxxx S.A. impotriva masurilor
dispuse de organul de control financiar se va respinge ca neintemeiata.

Pentru considerentele retinute si in temeiul art.24 alin.3 din Legea
nr.313/2004, cap.2 din O.M.F.P. nr.619/2005, art.11 alin.1 din O.U.G.
nr.64/2007, cap.2 pct.11 din O.M.F.F. nr.1059/2008, art.1si art.3 din O.G.
nr.42/1994 art.216 alin.1 din O.G. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se:

DECIDE
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Respingerea contestatiei formulatd de S.C. xxxxx S.A.  impotriva
Procesului verbal de control financiar nr.vvvvvv.

Prezenta decizie poate fi atacata la Curtea de Apel vwv 1in termen de 6
luni de la data comunicarii.
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