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Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lagi, prin Biroul
Solutionare Contestatii, a fost sesizata de Activitatea de Inspectie Fiscala — Biroul de
Inspectie Fiscala Persoane Fizice din cadrul aceleasi institutii prin adresa nr.AlF/...din
02.08.2010, inregistrata la institutia noastra sub nr. dg/... din 04.08.2010, cu privire la
contestatia formulatd de dl. X cu domiciliul in lasi, ..., cod numeric personal ..., prin
avocat Z.

Contestatia este formulata impotriva Deciziei de impunere nr. AlF/...din
18.06.2010 privind taxa pe valoarea adaugatd si alte obligatii fiscale stabilite de
inspectia fiscala la persoane fizice care realizeaza venituri impozabile din activitati
economice nedeclarate organelor fiscale, emise in baza Raportului de inspectie fiscala
partiala nr. AlF/... din 18.06.2010.

Suma contestata este in valoare totala de S lei si reprezinta:

-s lei - taxa pe valoarea adaugata;

- slei - majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea
adaugata.

Contestatia esteAsemnaté de catre avocat Vladimir Costin, reprezentantul
legal al d-lui X, in baza Imputernicirii avocatiale nr... din 26.07.2010 si poarta
amprenta stampilei Cabinetului avocat Z, in original.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de 30 de zile prevazut de
art.207 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscald, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, tindnd cont de data
comunicarii actului administrativ fiscal atacat, prin posta in data de 08.07.2010 si, data
depunerii contestatiei, 27.07.2010, aceasta fiind inregistrata la Activitatea de Inspectie
Fiscala sub nr. AlIF/ ....

Contestatia este insotita de Referatul nr.AlF/... din 02.08.2010 privind
propunerea de solutionare a contestatiei, semnat de conducatorul organului care a
incheiat actul atacat, respectiv Activitatea de Inspectie Fiscala din cadrul Directiei
Generale a Finantelor Publice a Judetului lagi, prin care propune respingerea in
totalitate a contestatiei formulate de dl. X, ca fiind fara temei legal.



Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lagi, prin Biroul
Solutionare Contestatii, constatand ca sunt indeplinite dispozitiile art.205, art.206, art.
207 alin.(1) si art. 209 alin.(1) lit. a) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicatda, cu modificarile si completarile ulterioare, este
investita sa se pronunte asupra contestatiei.

I. DI. X prin avocat Y, contesta Decizia de impunere nr. AlF/... din
18.06.2010 privind taxa pe valoarea adaugata si alte obligatii fiscale stabilite de
inspectia fiscala la persoane fizice care realizeaza venituri impozabile din activitati
economice nedeclarate organelor fiscale, emisa in baza Raportului de inspectie fiscala
partiald nr. AlIF/... din 18.06.2010, motivand in sustinerea contestatiei faptul ca decizia
de impunere a fost data cu interpretarea gresita a legii astfel:

Masurile de inregistrare a persoanei fizice X ca platitoare de taxa pe
valoarea adaugata, precum sgi stabilirea ca obligatie de plata a sumei de slei si a
majorarilor de intarziere aferente in suma de s lei, sunt nelegale in lumina interpretarii
textului art.127 alin.(1) si alin.(2) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Contestatorul considera ca nu are calitatea de persoana impozabila in
sensul prevederilor legale mentionate mai sus, deoarece “... franzactiile imobiliare
repetate ar constitui activitati economice taxabile de tipul activitatilor desfasurate de
comercianti, $i nu a activitatilor de exploatare.

. Includerea vanzarii de imobile in vreuna din categoriile enumerate la
art.127 alin., aga cum se incearca a se proceda prin dispozttile punctului 2 alin.(1) din
Normele metodologice, reluate in raportul de inspectie fiscald este fortatd si incearcé
sa acopere formularea deficitara a textului legal. Mai mult chiar, este contrara
interpretarii literale si gramaticale a textului legal si contrara insusi sensului legii. Pe de
alta parte, avand in vedere ca legea fiscala este de stricta interpretare, este interzis a
se introduce in procesul aplicarii legii a unor distinctii pe care aceasta nu le contine.”

Intrucat nicaieri in cuprinsul Codului fiscal nu se prevede expres faptul
ca vanzarea de imobile efectuatda de personae fizice este purtatoare de TVA,
considera nelegala obligarea sa la plata acesteia.

Contestatorul mai sustine faptul ca, desi a realizat venituri peste plafonul
prevazut la art.152 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare, nu a realizat operatiuni care intra in sfera de aplicare a TVA,
respectiv tranzactii imobiliare cu constructii noi si terenuri construibile, deoarece a
realizat vanzari de case folosite in interes personal, case de vacanta, iar terenurile nu
sunt construibile, acestea avand destinatia de livezi.

De asemenea, contestatorul sustine faptul ca decizia este nelegala
deoarece veniturile realizate nu ii sunt imputabile in totalitate, acestea fiind obtinute
impreuna cu sotia, in cote egale, considerand ca si obligatia de plata a TVA trebuie sa
fie comuna, respectiv fiecare dintre soti sa fie obligati la plata cate unei jumatati din
valoarea TVA impus, asa cum se prevede la art.89 alin.1 lit.a. din Codul de procedura
fiscala.



Astfel, organele de inspectie fiscala ar fi trebuit sa imparta venitul la doi,
tindnd cont de contributia egala la dobéandirea bunurilor comune, chiar daca potrivit
pct.3 alin.6 din Normele metodologice unul dintre soti va fi desemnat sa indeplineasca
obligatia de inregistrare ca platitor de TVA, acest text se refera doar la obligatia de
inregistrare, nu la obligatia de plata a taxei.

De asemenea, contestatorul sustine faptul ca veniturile fiind realizate
impreuna cu sotia, ar fi trebuit sa fie emise doua decizii de impunere, separate, pentru
fiecare din soti.

Totodata, contestatorul sustine faptul ca, deoarece in anul 2007 a realizat o
cifra de afaceri de s lei, sub pragul de 100.000 euro, avea obligatia de a achita TVA in
2008 trimestrial si nu lunar, fapt care are influenta asupra calculului majorarilor de
intarziere.

De asemenea, contestatorul contesta si modul de calcul a obligatiei privind
taxa pe valoarea adaugata, sustinand faptul ca organul fiscal trebuia sa accepte ca
valoarea inscrisa in contract a inclus TVA, solicitdind in consecintd recalcularea
cuantumului taxei datorate prin aplicarea corecta a regulilor contabile privitoare la
aceasta taxa, recunoscandu-i-se in acelasi timp si dreptul de deducere a TVA aferenta
materialelor folosite pentru constructia imobilelor ce au facut obiectul tranzactiilor
purtatoare de TVA.

Contestatorul mai precizeaza ca organele de inspectie fiscala au stabilit
gresit scadenta obligatiei de plata a taxei pe valoarea adaugata aferenta contractului
de vanzare-cumparare nr... din 24.03.2009 considerand ca pretul acestuia a fost
incasat la un moment unic, 23.03.2009, in conditiile in care pretul acestei vanzari a
fost achitat in rate.

Ca urmare, solicita admiterea contestatiei si anularea actului administrativ
fiscal atacat.

Il. Organele de inspectie fiscala din cadrul Directiei Generale a
Finantelor Publice a judetului lasi - Activitatea de Inspectie Fiscala, au consemnat
in Raportul de inspectie fiscala partiala nr. AlF/... din 18.06.2010 urmatoarele:

Urmarea verificarilor efectuate au constatat ca persoanele fizice X si Y,
actionand in calitate de persoana impozabila conform prevederilor art.125*1 alin.(1)
pct.18 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, au desfasurat in perioada 01.01.2007 — 31.12.2009, activitate economica
conform prevederilor art.127 alin.(2) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare si ale art.3 alin.(1) din Normele metodologice de
aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

Operatiunile derulate in perioada verificata au fost atat operatiuni taxabile
(pentru care avea obligatia de a se inregistra in scopuri de TVA) cat si operatiuni
scutite fara drept de deducere a taxei pe valoarea adaugata, constand in tranzactii
imobiliare, Tn vederea obtinerii de venituri cu caracter de continuitate, cu constructii noi
si terenuri construibile si neconstruibile.



in conformitate cu prevederile art.152 alin.(6) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare coroborate cu cele ale
pct.62 alin.(2) din Normele metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul
fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, organele de inspectie fiscala au
procedat la inscrierea din oficiu ca platitor de TVA a persoanei fizice X incepand cu
data de 01.08.2008, ca reprezentant al sotilor X si Y si prin Decizia de impunere nr.
AlF/... din 18.06.2010 privind taxa pe valoarea adaugata si alte obligatii fiscale stabilite
de inspectia fiscala la persoane fizice care realizeaza venituri impozabile din activitati
economice nedeclarate organelor fiscale, emise in baza Raportului de inspectie fiscala
partiald nr. AlF/... din 18.06.2010, au stabilit in sarcina d-lui X, obligatia de plata
privind taxa pe valoarea adaugata in suma de s lei si majorarile de intarziere aferente
in suma de s lei.

lll. Avand in vedere constatarile organelor de inspectie fiscala,
motivatiile contestatorului, documentele existente la dosarul cauzei, precum si
prevederile actelor normative in vigoare se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca, legal, persoana fizica X,
datoreaza taxa pe valoarea adaugata in suma de s lei si majorarile de intarziere
aferente in suma de s lei pentru tranzactiile imobiliare derulate in perioada
01.08.2008-31.12.2009, in conditiile in care a desfagurat activitati economice cu
caracter de continuitate si nu a solicitat inregistrarea ca platitor de taxa pe
valoarea adaugata la depasirea plafonul de scutire de taxa pe valoarea adaugata.

in fapt, asa cum rezultd din Raportul de inspectie fiscala partiala nr.
AlF/.... din 18.06.2010, organele de inspectie fiscala au constatat ca persoanele fizice
X si Y, au efectuat tranzactii imobiliare in vederea obtinerii de venituri cu caracter de
continuitate, constand din vanzarea, in perioada 01.01.2007 - 31.12.2009, de
constructii noi, terenuri construibile si neconstruibile, realizénd venituri in valoare totala
de s lei in anul 2007, de s lei in anul 2008 si de slei in anul 2009.

Urmarea tranzactiei efectuatd in baza contractului de vanzare-cumparare
nr. ... din 16.06.2008, in valoarea totala de s euro, reprezentadnd imobil compus din
teren plus locuinta, construitd conform autorizatiei de construire nr.... din 11.05.2007,
eliberata de Primaria municipiului lagi, receptionatd conform Procesului verbal de
receptie la terminarea constructiilor nr...din 06.09.2007, a fost depasit plafonul de
scutire de 35.000 euro, persoana fizica avand obligatia de a solicita inregistrarea in
scopuri de taxa pe valoarea adaugata pana la data de 10.07.2008.

Deoarece, urmarea depasirii plafonului de scutire, persoana fizica X, nu s-
a finregistrat ca persoana impozabila in scopuri de TVA péana la data efectuarii
controlului, organele de inspectie fiscala au stabilit din oficiu calitatea de platitor de
taxa pe valoarea adaugata a acesteia, incepand cu data de 01.08.2008, precum si
obligatia de plata in suma totala de s lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata in
suma de s lei si majorarile de intarziere aferente in suma de s lei, aferente tranzactiilor
efectuate in baza urmatoarelor contracte de vanzare-cumparare:

- nr. ... din 27.10.2008, reprezentand teren situat in intravilanul extins
conform PUG al comunei Birnova, judetul lagi, in valoare de s euro, echivalentul a s lei

- nr.... din 11.12.2008, in valoare totala de 300.000 lei, reprezentand
imobil, detinut in coproprietate cu persoanele fizice A si B compus din teren plus



constructie noud, construitd in baza autorizatiei de construire nr.... din 30.11.2007,
eliberata de Primaria municipiului lagi, receptionata conform Procesului verbal de
receptie la terminarea constructiilor nr... din 16.07.2008;

- nr. .. din 24.03.2009, reprezentand teren situat in intravilanul extins al
municipiului lasi, in valoare de s lei ;

- nr. ... din 02.10.2009, reprezentand imobil, detinut in coproprietate cu
persoanele fizice X si X, compus din teren si casa de locuit, situat in intravilanul
municipiului lagi, in valoare de s lei.

in drept, In speta sunt aplicabile prevederile art. 1251 alin.(1), art.126,
alin.(1) lit.a), b), c) si d), ale art.127 alin (1) si (2) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, unde se precizeaza:

JART. 125M

(1) In sensul prezentului titlu, termenii si expresiile de mai jos au
urméatoarele semnificatii: [...]

18. persoana impozabila are intelesul art. 127 alin. (1) si reprezinta
persoana fizica, grupul de persoane, institutia publica, persoana juridica,
precum gsi orice entitate capabila sa desfasoare o activitate economica;][...].

ART. 126

Din punct de vedere al taxei sunt operatiuni impozabile in Romania cele
care indeplinesc cumulativ urmatoarele condlitii:

a) operatiunile care, in sensul art. 128-130, constituie sau sunt asimilate cu
o livrare de bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxei, efectuate cu plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a fi
in Romania, in conformitate cu prevederile art. 132 si 133;

c¢) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizatd de o persoana
impozabila, astfel cum este definité la art. 127 alin. (1), actionand ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor s& rezulte din una dintre
activitatile economice prevéazute la art. 127 alin. (2),”

»ART. 127

(1) Este consideratd persoana impozabild orice persoana care desfagoara,
de o manierd independentéa gi indiferent de loc, activitati economice de natura celor
prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitéati.

(2) In sensul prezentului titlu, activitdtile economice cuprind activitétile
producéatorilor comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitétile extractive,
agricole gi activitétile profesiilor libere sau asimilate acestora. De asemenea, constituie
activitate economicé exploatarea bunurilor corporale sau necorporale in _scopul
obtinerii de venituri cu caracter de continuitate.”,
coroborate cu cele ale art.128 alin.(1) din acelasi act normativ, conform carora,

,Prin livrare de bunuri se intelege orice transfer al dreptului de proprietate
asupra bunurilor de la proprietar catre o altd persoana, direct sau prin persoane care
actioneaza in numele acestuia.”

Norme metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, la pct. 3. (1) ale art.127, precizeaza:

,in sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal, obtinerea de venituri de catre
persoanele fizice din védnzarea locuintelor proprietate personala sau a altor
bunuri care sunt folosite de catre acestea pentru scopuri personale, nu va fi
considerata activitate economicda, cu exceptia situatiilor in care se constata ca



activitatea respectiva este desfasurata in scopul obtinerii de venituri cu caracter
de continuitate in sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal. [...].”

Avand in vedere prevederile legale mai sus mentionate se retine faptul ca,
sunt considerate operatiuni impozabile livrarile de bunuri efectuate cu plata care
constau in transferul dreptului de a dispune de bunuri ca si proprietar, sunt realizate de
0 persoana impozabila si rezulta din una dintre activitatile economice prevazute de
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, este considerata persoana impozabila orice persoana care
desfagoara activitati economice de o maniera independenta, indiferent de locul, scopul
sau rezultatul acestei activitati si, constituie activitate economica, exploatarea bunurilor
corporale in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate.

Totodata, pentru perioada verificata, in speta sunt aplicabile si dispozitiile
art.141 alin.(2) lit. f) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit carora scutirea de taxa se aplica si pentru

Jivrarea de céatre orice persoana a unei constructii, a unei pérti a acesteia i
a terenului pe care este construita, precum $i a oricarui alt teren. Prin exceptie,
scutirea nu se aplica pentru livrarea unei constructii noi, a unei pérti a acesteia sau a
unui teren construibil. In sensul prezentului articol, se definesc urmatoarele:

1. teren construibil reprezinta orice teren amenajat sau neamenajat, pe care
se pot executa constructii, conform legislatiei in vigoare;

2. constructie inseamna orice structura fixatd in sau pe pamant;

3. livrarea unei constructii noi sau a unei parti din aceasta inseamna livrarea
efectuatd cel tarziu pédna la data de 31 decembrie a anului urméator anului primei
ocupari ori utilizdri a constructiei sau a unei parti a acesteia, dupa caz, in urma
transformarii;

4. o constructie noua cuprinde si orice constructie transformata astfel incat
structura, natura ori destinatia sa au fost modificate sau, in absenta acestor modificéri,
daca costul transformarilor, exclusiv taxa, se ridica la minimum 50% din valoarea de
piata constructiei, exclusiv valoarea terenului, ulterior transformairii; [...],
precum si ale pct.37. alin.(1) din Normele metodologice de aplicare a Legii
nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, ale art.141, aplicabile pana la data de
01.07.2008, potrivit carora,

,In sensul art. 141 alin. (2) lit. f) din Codul fiscal, terenul pe care este construit
un bun imobil, inclusiv terenul aferent unui bun imobil, urmeazéa regimul bunului imobil
daca sunt proprietéti indivizibile.”
si cele aplicabile dupa data de 01.07.2008, potrivit carora,

,In aplicarea art. 141 alin. (2) lit. f) din Codul fiscal, atunci cand constructia si
terenul pe care este edificatd formeaza un singur corp funciar, identificat printr-un
singur numar cadastral:

a) terenul pe care s-a edificat constructia urmeaza regimul constructiei, daca
valoarea acestuia este mai mica decat valoarea constructiei asa cum rezulta din
raportul de expertiza;

b) constructia va urma regimul terenului pe care este edificata, dacé valoarea
acesteia este mai mica decat valoarea terenului asa cum rezultd din raportul de
expertiza;




¢) daca terenul i constructia au valori egale, asa cum rezulta din raportul de
expertiza, regimul corpului funciar va fi stabilit in functie de bunul imobil cu suprafata
cea mai mare. Se va avea in vedere suprafata construitd desfasuratéd a constructiei.”

Potrivit prevederilor legale redate mai sus, legiuitorul stabileste ca este
scutita de taxa pe valoarea adaugata livrarea de catre orice persoana a unei
constructii, a unei parti a acesteia si a terenului pe care a fost construita, precum si a
oricarui alt teren construibil.

Totodata legiuitorul stipuleaza ca scutirea nu se aplica pentru livrarea unei
constructii noi, a unei parti a acesteia sau a unui teren construibil, exceptie care se
aplica persoanelor impozabile care desfasoara de o maniera independenta si
indiferent de loc activitati de exploatare a bunurilor corporale oricare ar fi scopul sau
rezultatul acestei activitati.

Astfel, se retine faptul ca persoana fizica X, reprezentant al sotilor X gi Y, a
devenit persoana impozabila pentru activitatiie economice desfagurate constand in
vanzarea de imobile, in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate,
respectiv operatiuni impozabile din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata.

Avand in vedere faptul ca prin tranzactia imobiliara efectuata in baza
contractului de vanzare-cumparare nr.... din 16.06.2008, persoana fizica X,
reprezentant al sotilor X si Y, a realizat venituri in valoare de s euro, in speta sunt
aplicabile si prevederile art.152 alin.(1), alin.(2) si alin.(6) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, conform carora,

»(1) Persoana impozabila stabilitéd in Romania, a carei cifra de afaceri anuala,
declarata sau realizata, este inferioara plafonului de 35.000 euro, al carui echivalent
in lei se stabileste la cursul de schimb comunicat de Banca Nationald a Romaniei la
data aderarii gi se rotunjeste la urmatoarea mie poate solicita scutirea de taxa, numita
in continuare regim special de scutire, pentru operatiunile prevazute la art. 126 alin.
(1), cu exceptia livrarilor intracomunitare de mijloace de transport noi, scutite conform
art. 143 alin. (2) lit. b).

(2) Cifra de afaceri care serveste drept referintd pentru aplicarea alin. (1) este
constituita din valoarea totaléa a livrarilor de bunuri gi a prestarilor de servicii care ar fi
taxabile daca nu ar fi desfasurate de o mica intreprindere, efectuate de persoana
impozabila in cursul unui an calendaristic, incluzand gi operatiunile scutite cu drept de
deducere gi pe cele scutite fara drept de deducere, prevazute la art. 141 alin. (2) lit. a),
b), e) si f), dacd acestea nu sunt accesorii activitatii principale, cu exceptia
urmatoarelor:

a) livrarile de active fixe corporale sau necorporale, astfel cum sunt definite la
art. 125 M alin. (1) pct. 3, efectuate de persoana impozabila;

b) livrarile intracomunitare de mijloace de transport noi, scutite conform art.
143 alin. (2) Iit. b).”

»(6) Persoana impozabila care aplica regimul special de scutire si a cérei cifra
de afaceri, prevazuta la alin. (2), este mai mare sau egala cu plafonul de scutire in
decursul unui an calendaristic, trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA,
conform art. 153, in termen de 10 zile de la data atingerii sau depasirii plafonului. Data
atingerii sau depasirii plafonului se considerd a fi prima zi a lunii calendaristice
urmatoare celei in care plafonul a fost atins sau depasit. Regimul special de scutire se
aplica pana la data inregistrarii in scopuri de TVA, conform art. 1563. Daca persoana
impozabiléd respectivd nu solicitd sau solicitd inregistrarea cu intarziere, organele



fiscale competente au dreptul s& stabileasca obligatii privind taxa de platd si
accesoriile aferente, de la data la care ar fi trebuit sé fie inregistrat in scopuri de taxa,
conform art. 153.”,

precum si cele ale art.153 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora,

,Persoana impozabilad care este stabilitd in Romania, conform art. 1251
alin. (2) lit. b), si realizeaza sau intentioneazé sé realizeze o activitate economicéa ce
implica operatiuni taxabile si/sau scutite de taxa pe valoarea adédugata cu drept de
deducere trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA la organul fiscal
competent, dupa cum urmeaza:

[...]

b) dacéa in cursul unui an calendaristic atinge sau depéaseste plafonul de
scutire prevazut la art. 152 alin. (1), in termen de 10 zile de la sfarsitul lunii in care a
atins sau depasit acest plafon;

[...]".
coroborate cu cele ale pct.62. din Normele metodologice de aplicare a Legii
nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, ale art.152, care precizeaza:

,(2) In cazul in care persoana impozabild a atins sau a depdsit plafonul de
scutire $i nu a solicitat inregistrarea conform prevederilor art. 152 alin. (6) din Codul
fiscal, organele fiscale competente vor proceda dupa cum urmeaza:

a) in cazul in care nerespectarea prevederilor legale este identificatd de
organele de inspectie fiscald inainte de inregistrarea persoanei impozabile in scopuri
de TVA conform art. 1563 din Codul fiscal, acestea vor solicita plata taxei pe care
persoana impozabild ar fi trebuit s o colecteze daca ar fi fost inreqistratd normal in
scopuri de taxd conform art. 153 din Codul fiscal, pe perioada cuprinsa intre data la
care persoana respectiva ar fi fost inreqistratd in scopuri de taxa daca ar fi solicitat in
termenul prevéazut de lege inreqgistrarea si data identificarii nerespectéarii prevederilor
legale. Totodata, organele fiscale competente vor inregistra din oficiu aceste persoane
in scopuri de tax&. Prin ordin al pregedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala se va stabili data de la care persoanele respective vor fi inregistrate in scopuri
de taxa;

[...]

(3) Dupé determinarea taxei de platd conform alin. (2), organele fiscale
competente vor stabili obligatiile fiscale accesorii aferente conform prevederilor legale
in vigoare.

Astfel, potrivit prevederilor legale redate mai sus, persoanele impozabile care
depasesc in cursul unui an plafonul de scutire de 35.000 euro au obligatia legala sa
solicite inregistrarea ca platitor de taxa pe valoarea adaugata in regim normal in
termen de 10 zile de la data depasirii plafonului. Cifra de afaceri care serveste drept
referintd pentru calculul acestui plafon de scutire este constituita din valoarea totala a
livrarilor de bunuri si prestari de servicii taxabile, incluzand gi operatiunile scutite.

In cazul in care nu solicitd inregistrarea ca platitor de taxa pe valoarea
adaugata sau solicita Tnregistrarea cu intarziere, organele fiscale competente au
dreptul sa stabileasca obligatii privind taxa pe valoarea adaugata de plata si
accesoriile aferente, de la data la care ar fi trebuit sa fie inregistrat in scopuri de taxa.

Mai mult, se retine ca in cazul in care nerespectarea prevederilor legale este
identificata de organele fiscale competente finainte de inregistrarea persoanei



impozabile in scopuri de taxa pe valoarea adaugata conform art.153 din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, acestea vor
solicita plata taxei pe care persoana impozabila ar fi datorat-o daca ar fi fost
inregistrata in mod normal in scopuri de taxa, pe perioada cuprinsa intre data de la
care persoana respectiva ar fi fost inregistrata in scopuri de taxa si data identificarii
nerespectarii prevederilor legale.

De asemenea, la pct. 66. alin. (2) din Normele metodologice de aplicare a
Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004,
cu modificarile si completarile ulterioare, ale art.153, se precizeaza:

,in aplicarea art. 153 alin. (1) din Codul fiscal, activitatea economicad se
considera ca fiind inceputéd din momentul in care o persoand intentioneazd sé&
efectueze o astfel de activitate. Intentia persoanei trebuie apreciatd in baza
elementelor obiective, de exemplu, faptul ca aceasta incepe sa angajeze costuri si/sau
sé faca investitii pregétitoare necesare initierii unei activitati economice.”

Astfel, se retine ca tranzactiile efectuate de persoana fizica X, reprezentant al
sotilor X si Y, nu au fost operatiuni ocazionale, ci a desfagurat o activitate economica
constand in tranzactii imobiliare reprezentand vénzari de terenuri construibile i
neconstruibile, constructia si vanzarea de imobile noi, ceea ce denota caracterul de
continuitate al activitatii economice.

De asemenea, se retine ca, in calitate de persoana impozabila, urmarea
depasirii plafonului de scutire de taxa pe valoarea adaugata in luna iunie 2008,
persoana fizica avea obligatia de a solicita inregistra ca platitor de taxa pe valoarea
adaugata si, incepand cu data de 01.08.2008 sa colecteze si sa achite taxa pe
valoarea adaugata aferenta tranzactiilor respective.

Deoarece, persoana fizica X, reprezentant al sotilor X si Y, nu a solicitat
organelor fiscale teritoriale competente inregistrarea ca platitor de taxa pe valoarea
adaugata, nu a evidentiat si nu a virat la bugetul de stat taxa pe valoarea adaugata
aferenta tranzactiilor imobiliare, se retine ca, legal, organele de inspectie fiscala au
stabilit in sarcina acesteia obligatia de plata reprezenténd taxa pe valoarea adaugata
in suma de s lei aferenta tranzactiilor efectuate in perioada 01.08.2008-31.12.20009.

Referitor la afirmatia contestatorului potrivit careia terenurile vandute nu
erau terenuri construibile, ci aveau destinatia de livezi, nu poate fi retinutd in
solutionarea favorabila a contestatiei datoritd faptului ca potrivit adresei nr.... din
01.06.2010 emisa de Primaria municipiului lasi — Directia Dezvoltare Urbana,
inregistratad la Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lagi sub nr.... din
04.06.2010, terenurile situate in ..., judetul lagi, se incadreaza in zona de impozitare
,C”, destinatia stabilitd prin documentatiile de urbanism este ,LC — locuinte individuale
si colective, teren construibil”, iar potrivit adresei nr.... din 01.06.2010, emisa de
Consiliul Local al Comunei Z judetul lasi, terenul in suprafata de 702,25 mp. reprezinta
teren construibil, iar cota indiviza in suprafata de 97,47mp. reprezinta cale de acces,
teren situat in intravilanul satului Z.

De asemenea, nu poate fi retinutd in solutionarea favorabild a contestatiei
afirmatia contestatorului potrivit careia a vandut case folosite in interes personal, case
de vacanta, deoarece constructile respective nu pot fi incadrate ca fiind case de
vacanta, toate cele trei constructii fiind situate in aceeasi zona, cu aceeasi cale de
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acces si in aceeasi localitate cu adresa de domiciliu, iar in contractele de vanzare-
cumparare sunt incadrate ca ,locuinta” si ,casa de locuit” $i vanzarea lor s-a realizat
pana la data de 31 decembrie a anului urmator anului in care s-a efectuat receptia,
astfel:

- prin contractul de vanzare — cumparare nr.... din 16.06.2008 s-a vandut
imobilul receptionat conform Procesului verbal de receptie la terminarea constructiilor
nr... din 06.09.2007;

- prin contractul de vanzare — cumparare nr... din 02.10.2009 s-a vandut
imobilul receptionat conform Procesului verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr...
din 16.07.2008;

- prin contractul de vanzare — cumparare nr...din 16.06.2008 s-a vandut
imobilul receptionat conform Procesului verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr.2..
din 16.07.2008,

incadrandu-se in categoria constructiilor noi.

Ca urmarea celor prezentate mai sus rezulta faptul ca X, reprezentant al
sotilor X si Y, este persoana impozabila si ca a desfagurat activitati economice supuse
taxei pe valoarea adaugata.

Referitor la afirmatia contestatorului potrivit careia decizia de impunere
contestatd este nelegala deoarece veniturile realizate nu 1i sunt imputabile in
totalitate, acestea fiind obtinute Tmpreuna cu sotia, in cote egale, astfel ca fiecare
dintre soti sa fie obligati la plata cate unei jumatati din valoarea TVA stabilita,
impunandu-se totodata ca organele de inspectie fiscala sa impartd venitul la doi,
tindnd cont de contributia egala la dobandirea bunurilor comune, aceasta nu poate fi
retinuta in solutionarea favorabila a contestatiei deoarece veniturile s-au realizat din
vanzarea imobilelor obtinute in timpul casatoriei, iar acestea sunt bunuri comune
detinute in devalmasie.

Devalmasia, forma a dreptului de proprietate comuna, se particularizeaza
prin aceea ca titularii sai nu au determinata nici macar o cota-parte ideala,
matematica din dreptul de proprietate asupra unor bunuri nefractionate in
materialitatea lor, asa cum se prevede la art. 30 din Codul familiei, actualizat pana la
data de 16 iulie 2008, unde se precizeaza:

»Bunurile dobéandite in timpul c&satoriei, de oricare dintre soti, sunt, de la
data dobandirii lor, bunuri comune ale sotilor.

Orice conventie contraré este nulé.

Calitatea de bun comun nu trebuie sa fie dovedita.”,
iar potrivit prevederilor art.35 din Codul familiei,

,O0tii administreaz& si folosesc impreund bunurile comune si dispun tot
astfel de ele.

Oricare dintre soti, exercitand singur aceste drepturi, este socotit ca are si
consimtamantul celuilalt sot. Cu toate acestea, nici unul dintre sofi nu poate instraina
Si nici nu poate greva un teren sau o constructie ce face parte din bunurile comune,
dacéa nu are consimtamantul expres al celuilalt sot.”

Ca urmare, rezulta ca legal, organele de inspectie fiscala au aplicat
prevederile art.89 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, care dispun:

"Dacé venitul impozabil este realizat de mai multe persoane, atunci acestea
pot s&-si numeasca un imputernicit comun in relatia cu organul fiscal.”
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in ceea ce priveste afirmatia contestatorului potrivit careia baza de calcul a
taxei pe valoarea adaugata este gresitda deoarece taxa nu s-a extras din pretul de
vanzare, ci s-a aplicat la pret, aceasta nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a
contestatiei deoarece in contractele de vanzare-cumparare nu se precizeaza daca
pretul include si taxa pe valoarea adaugata, iar pentru livrari de bunuri baza de
impozitare este constituita din tot ceea ce constituie contrapartida obtinutd sau care
urmeaza a fi obtinuta de furnizor ori prestator din partea cumparatorului, aga cum se
prevede la art.137 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv:

»,1) Baza de impozitare a taxei pe valoarea adaugata este constituita din:

a) pentru livrari de bunuri gi prestéri de servicii, altele decat cele prevazute la
lit. b) si c), din tot ceea ce constituie contrapartida obtinutd sau care urmeaza a fi
obtinutd de furnizor ori prestator din partea cumpdaratorului, beneficiarului sau a unui
tert, inclusiv subventiile direct legate de pretul acestor operatiuni; [...]".

Referitor la solicitarea contestatorului de a i se recunoaste dreptul de
deducere a taxei pe valoarea adaugatd aferentd materialelor de constructie
achizitionate, folosite la constructia imobilelor care au facut obiectul tranzactiilor
purtatoare de TVA, se retine ca, potrivit prevederilor art.145 alin.(2) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,

,Orice persoanéd impozabila are dreptul s& deducéa taxa aferenta achizitiilor
[..]”
iar potrivit celor de la alin.(4) al aceluiasi articol,

Jin conditiile stabilite prin norme se acorda dreptul de deducere a taxei
pentru achizitiile efectuate de o persoané impozabilé inainte de inregistrarea acesteia
in scopuri de TVA, conform art. 153.”

Astfel, la pct. 62. alin. (4) din Normele metodologice de aplicare a Legii
nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, ale art.152, se precizeaza:

~Persoanele impozabile care nu au solicitat inreqgistrarea in scopuri de TVA in
termenul prevazut de lege, indiferent dacad au facut sau nu obiectul controlului
organelor fiscale competente, au_dreptul sa ajusteze in primul decont depus dupa
inregistrare sau, dupa caz, intr-un decont ulterior, in conditiile prevazute la art. 145-
149 din Codul fiscal:

a) taxa deductibila aferenta bunurilor aflate in stoc si serviciilor neutilizate la
data la care persoana respectiva ar fi fost inregistrata in scopuri de taxa daca ar fi
solicitat inregistrarea in termenul prevéazut de lege;

b) taxa deductibila aferenta activelor corporale fixe, inclusiv celor aflate in
curs de executie, aflate in proprietatea sa la data la care persoana respectivéa ar fi fost
inregistrata in scopuri de taxa daca ar fi solicitat inregistrarea in termenul prevazut de
lege, cu conditia, in cazul bunurilor de capital, ca perioada de ajustare a deducerii,
prevazuta la art. 149 alin. (2) din Codul fiscal, sé nu fi expirat;

c) taxa deductibila aferentd achizitiilor de bunuri $i servicii efectuate in
perioada cuprinsa intre data la care persoana respectiva ar fi fost inregistrata in
scopuri de taxa daca ar fi solicitat in termenul prevazut de lege inregistrarea si data la
care a fost inregistrata.”

Asa cum rezulta din prevederile legale redate mai sus, contestatorul are
dreptul de a deduce taxa pe valoarea adaugata aferenta achizitiilor efectuate in scopul
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realizarii operatiunilor sale taxabile incepand cu data inregistrarii acestuia in scopuri
de taxa pe valoarea adaugata, iar exercitarea dreptului de deducere a taxei pe
valoarea adaugata aferentd materialelor de constructie achizitionate, folosite la
constructia imobilelor care au facut obiectul tranzactiilor purtdtoare de TVA,
achizitionate Tnainte de inregistrarea in scopuri de TVA, se realizeaza prin decontul
privind taxa pe valoarea adaugata pe care contestatorul il va depune ulterior la organul
fiscal teritorial.

In concluzie, avand in vedere faptul cd pana la data efectudrii inspectiei
fiscale contestatorul nu a solicitat inregistrarea ca platitor de taxa pe valoarea
adaugata, chiar daca in luna iunie 2008 a depasit plafonul de scutire privind taxa pe
valoarea adaugata, de 35.000 euro, rezulta ca, legal, organele de inspectie fiscala au
stabilit taxa pe valoarea adaugata de plata in suma de 117.102 lei, urmand a se
respinge contestatia pentru aceasta suma, ca neintemeiata.

Referitor la majorarile de intarziere in suma de s lei aferente diferentei de
taxa pe valoarea adaugata in suma de s lei, se retine faptul ca stabilirea de majorari
de intarziere reprezinta masura accesorie in raport cu debitul si, potrivit prevederilor
art.120 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

,Majorarile de intarziere se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere,
incepand cu ziua imediat urméatoare termenului de scadenté si péna la data stingerii
sumei datorate, inclusiv.”

In ceea ce priveste stabilirea taxei pe valoarea addugata de plata aferenta
tranzactiei efectuata in baza contractului de vanzare-cumparare nr... din 24.03.2009,
nu poate fi retinutd in solutionarea favorabila a contestatiei motivatia contestatorului
potrivit careia scadenta la plata a acestei obligatii a fost stabilitd eronat deoarece
pretul acestei vanzari a fost achitat in rate, intrucat persoana fizica datora taxa pe
valoarea adaugata in totalitate si nu la nivelul sumei incasate, la data la care au fost
indeplinite formalitatile legale pentru transferul titlului de proprietate de la vanzator la
cumparator, respectiv la data de 24.03.2009, asa cum rezulta din prevederile art. 134
si art. 134" din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, unde se precizeaza:

JART. 134

(1) Faptul generator reprezintd faptul prin care sunt realizate conditiile
legale necesare pentru exigibilitatea taxei.

(2) Exigibilitatea taxei reprezintd data la care autoritatea fiscalé devine
indreptatita, in baza legii, sa solicite plata de cétre persoanele obligate la plata taxei,
chiar daca plata acestei taxe poate fi amanata.

(3) Exigibilitatea pléatii taxei reprezinta data la care o persoana are obligatia
de a plati taxa la bugetul statului, conform prevederilor art. 157 alin. (1). Aceasta data
determind si momentul de la care se datoreazd majorari de intadrziere pentru neplata
taxel.”

JART. 134M

(1) Faptul generator intervine la data livrarii bunurilor sau la data prestarii
serviciilor, cu exceptiile prevazute in prezentul capitol.

[...]

(3) Pentru livrarile de bunuri imobile, faptul generator intervine la data la
care sunt indeplinite formalitédtile legale pentru transferul titlului de proprietate de la
vénzator la cumparator.”
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Referitor la incadrarea in perioada fiscala, nu poate fi retinuta in
solutionarea favorabila a contestatiei motivatia contestatorului potrivit careia, in anul
2008 ar fi avut obligatia de a plati trimestrial si nu lunar taxa pe valoarea adaugata,
deoarece, prin tranzactiile efectuate in anul 2007 nu a depasit plafonul de 100.000
euro, intrucat, prevederile art. 156”1 alin. (2) si alin. (5) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, dispun:

»(2) Prin derogare de la alin. (1), perioada fiscala este trimestrul
calendaristic pentru persoana impozabila care in cursul anului calendaristic precedent
a realizat o cifrd de afaceri din operatiuni taxabile si/sau scutite cu drept de deducere
care nu a depasit plafonul de 100.000 euro al carui echivalent in lei se calculeaza
conform normelor.”

»(8)Daca cifra de afaceri efectiv obtinuta in anul inreqistrarii, recalculata in
baza activitatii corespunzétoare unui an calendaristic intreg, dep&seste plafonul
prevazut la alin. (2), in anul urmator perioada fiscala va fi luna calendaristica, conform
alin. (1). Daca aceasta cifrd de afaceri efectivad nu depaseste plafonul prevazut la alin.
(2), persoana impozabild va utiliza trimestrul _calendaristic ca perioada fiscalda cu
exceptia situatiei in care persoana impozabila a efectuat in cursul anului calendaristic
precedent una sau mai multe achizitii intracomunitare de bunuri.”

Avand in vedere prevederile legale mentionate mai sus precum si faptul
ca in anul inregistrarii, respectiv anul 2008, prin efecuarea unei singure tranzactii
imobiliare in data de 16.06.2008, in valoare de s euro, a fost depasit atat plafonul de
scutire, cat si plafonul pentru utilizarea trimestrului ca perioada fiscala, rezulta ca in
mod corect organele de inspectie fiscala au stabilit scadenta la platd a taxei pe
favloarea adaugata care a generat debitul in suma totald de s lei si, in consecinta,
legal, au stabilit si majorarile de intarziere aferente.

Deoarece, asa cum s-a retinut in prezenta decizie, s-a respins contestatia
pentru taxa pe valoarea adaugata de plata in suma de s lei, ramanand ca obligatie de
platda in sarcina contestatoarei debitul respectiv, potrivit principiului de drept
“accesoriul urmeaza principalul”, urmeaza a se respinge contestatia si pentru
majorarile de intarziere in suma de s lei aferente debitului in suma de s lei.

Pentru considerentele invederate si in temeiul art. 210 din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, in baza Ordinului ministrului finantelor publice nr...,
Directorul executiv al Directiei Generale a Finantelor Publice a Judetului lasi,

DECIDE:

Art.1 Respingerea contestatiei formulate de dl. X, ca neintemeiata, pentru
suma totala de S lei, reprezentand:
-s lei - taxa pe valoarea adaugata;
-s lei - majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea
adaugata.

Art.2 Serviciul secretariat administrativ. va comunica prezenta decizie

contestatorului si Activitatii de Inspectie Fiscala din cadrul Directiei Generale a
Finantelor Publice a Judetului lasi, spre a fi dusa la indeplinire.
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In conformitate cu prevederile art.210 alin.(2) din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, decizia emisa ca urmare a solutionarii contestatiei este definitiva in sistemul
cailor administrative de atac.

impotriva prezentei decizii se poate formula actiune in contencios
administrativ, in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul lasi.

DIRECTOR EXECUTIV,

SEF BIROU SEF SERVICIU JURIDIC,
SOLUTIONARE CONTESTATII,



