MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCAL A
DIRECTIA GENERAL A REGIONAL A A FINAN TELOR PUBLICE PLOIE $TI
Serviciul Solu tionare Contesta {ii

DECIZIA nr. 118 din ..... 2016
privind solu tionarea contesta tiei formulat a de

..... din....., jud etul .....
Cu adresa nr. ..... , Inregistratd la Directia Generala Regional a a Finantelor Publice
Ploiesgti sub nr. ..... , Administra tia Jude teana a Finantelor Publice ..... a Tnaintat dosarul
contestatiei formulata de ..... din localitatea ..... , judetul ..... , Impotriva Deciziei de impunere

privind impozitul pe venit si contribufiile sociale stabilite suplimentar de platé de inspecfia fiscal&
pentru persoane fizice care desfdsoard activitafi independente in mod individual si/sau intr-o
forma de asociere nr. ......

Decizia de impunere contestata a avut la baza masurile stabilite de organele de control
prin Raportul de inspectie fiscala nr. ......

..... are domiciliul fiscal in ....., jud. ....., si are are cod unic de inregostrare ..... cu atribut
fiscal RO.

Obiectul contesta tiei il constituie suma totala de ..... lei reprezentand:
- lei impozit pe venit;
- lei accesorii aferente impozitului pe venit;
- lei contributii de asigurari sociale de sanatate ;
- lei accesorii aferente contributiilor de asigurari sociale de sanatate ;

Contesta tia a fost depus a in termenul legal de 30 zile prevazut de art.207 alin.(1) din
0.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, actualizata - Titlul 1X "Solufionarea
contestatfiilor formulate impotriva actelor administrative fiscale", respectiv actul atacat a fost
comunicate contribuabilulei in data de ..... , lar contestatia a fost depusa in data de ..... Si
inregistrata la A.J.F.P ..... sub nr. ......

lo..... sus tine urm atoarele:

“[...] 1) Diferenta flagrantd dintre venitul brut respectiv ..... lei/Ha si cheltuielile deductibile respective .....
lei /Ha stabilite de inspecfia fiscald. [...].

Noi susfinem c& argumentele noastre sunt suficiente pentru a solicita reevaluarea fiscald a anului ..... ;anin
care am pornit la drum f&r& posibilitati financiare.

2) In procesul verbal incheiat in data de ....., in cap.ll, pct.2 se considera cé faptele prezentate ar putea

intruni elementele constitutive ale infracfiunii prevazutd de art.9 alin.(1) din Legea nr.241/2005 [...].

Consideram madasura foarte durd atata timp cat documentele de valorificare a marfii au fost inscrise n
REGISTRUL DE INCASARI SI PLATI si la cultura de porumb [...] nscrierea facturii in registrul de incasari gi plafi
reliefeazd clar c& nu a fost nici o intenfie de evaziune fiscala.

NOTA — Observatii la DEVIZUL TEHNOLOGIC CADRU:

1) Devizul a fost calculat la partea de fertilizare pentru o producfie medie estimaté la ..... kg/Ha-apropiaté de

producfia medie la care s-au raportat toate calculele inspecfiei fiscale. [...].
Din prezentarea devizului tehnologic cadru rezultd clar c& prefurile actuale ale cerealelor o culturd de porumb

de exemplu nu este rentabild decét peste ..... kg/Ha.[...]"
Il. Prin Raportul de inspec tie fiscal a nr. ..... intocmit la ..... , S-au stabilit urm  atoarele:
“[...] Perioada supusa inspectfiei fiscale
- Impozitul pe venit din activitafi independente: .....; [...]
- Contribufia de asigurdri sociale de sanatate: ..... .

CAPITOLUL 1l — Constatdri fiscale:
1. Impozitul pe venit: [...]

Perioada verificatd: ...... [...]




Pentru anul fiscal _..... S

In anul agricol ..... , contribuabilul a infiinfat culturi agricole de: orz, rapitd, porumb si 0 micd suprafatd de
legume, pentru consumul propriu [...].

Din verificarile efectuate, organul de inspectie fiscald a constatat cd Tn anul fiscal ..... , contribuabilul a
Tncasat subventii din exploatare de la bugetul statului in sumé de ..... lei [...].

Din verificarea documentelor puse la dispozifie, [...], organul de inspecfie fiscald a constatat urmatoarele
deficienfe privind modul de stabilire si declarare de catre intreprinderea individuald a venitului net impozabil si Tn
consecintd, a impozitului pe venit corespunzator acestuia:

1. — contribuabilul efectueaza in registrul jurnal de incasari si plafi, unele operafiuni car nu sunt justificate de
documente [...];

2. — conform documentelor prezentate, rezultd faptul ca tn anul agricol ..... Y e a infiinfat culturi de .....

(..... hectare porumb si ..... hectare orz ), iar din documentele financiar contabile nu rezultd modul de Tnregistrare
si valorificare a producfiei rezultate in urma recoltarii; [...]

- ludnd n considerare lipsa unor documente justificative care s& certifice producfia realizata si livratd cétre
centre de achizitie [...], precum si lipsa de documente justificative cu privire la sumele incasate in urma véanzdérilor
declarate a fi efectuate, organul de inspectie fiscald a estimat baza impozabild constituitd din produsele finite ce au
fost obfinute pe suprafafa cultivata.

La estimarea bazei impozabile au fost luate in considerare producfile medii realizate pe teritoriul comunei

..... Judetul ....., precum gi preful mediu practicat in judetful ..... si judefele limitrofe, rezultand urmatoarele:
- productie estimat& la porumb:
..... hax ..... kg/lha=..... kg porumb,
- productie estimat& la orz:
..... hax..... kg/ha=..... kg orz.
Venituri estimate, stabilite la prefurile medii practicate astfel cum sunt prezentate pe site-ul A.N.A.F.ro:
..... kg porumb x ..... lei’lkg = ..... lei,
..... kgorzx ..... leilkg = .....lei,
Total venituri estimate =..... lei [...].
[...], organul de inspecfie fiscald a stabilit un venit net impozabil suplimentar in sumé de ..... lei, pentru care
s-a calculat un impozit pe venit suplimentar de platd in suma de ..... lei.

La stabilirea venitului net suplimentar, organul de inspectfie fiscald a luat Tn considerare faptul cd suma de

..... lei reprezentand venituri din subventii, sunt venituri neimpozabile. [...].
Dobénzi de intarziere aferente impozitului pe venit stabilit suplimentar:

Pentru impozitul pe venit stabilit suplimentar in suma de ..... lei, pentru perioada verificatd, au fost calculate
dobéanzi de intarziere in valoare totala de ..... lei, stabilite dupd cum urmeaza:

- pentru impozitul pe venit stabilit suplimentar de platd in sum& de ..... lei pe anul ..... , au fost calculate
dobanzi de ntarziere la platd in suma de ..... lei.

- pentru impozitul pe venit stabilit suplimentar de platd in sum& de ..... lei pe anul ..... , au fost calculate
dobanzi de ntarziere la platd in suma de ..... lei.

- pentru impozitul pe venit stabilit suplimentar de platd in suma de ..... lei pe anul ..... , au fost calculate
dobanzi de intarziere la platd in sumé& de ..... lei. [...].

Penalit ati de intarziere aferente impozitului pe venit stabi __lit suplimentar:

Pentru intarzierea la platd impozitului pe venit stabilit suplimentar in suma de ..... lei, pentru perioada
verificatd, au fost calculate penalitafi de intéarziere in valoare totala de ..... lei, stabilite dupa cum urmeaza:

- pentru impozitul pe venit stabilit suplimentar de platd in suma de ..... lei pe anul ..... , au fost calculate
penalitafi de intarziere la platd in suma de ..... lei. [...].

2. Contribu fiile sociale obligatorii privind persoanele care re _ alizeaz & venituri impozabile din activit _&fi
independente, activit dti agricole, silvicultur &, piscicultur &, precum si din asocieri f ara personalitate juridic _&:
[...]

Pentru anul fiscal ..... :

Pentru venitul net stabilit suplimentar ca urmare a deficienfelor constatate, organul de inspectie fiscald a

calculat Contributie asigurdari sociale de sédnéatate suplimentar de platg astfel:
..... lei venit net stabilit suplimentar x 5,5% = ..... lei. [...].
Dobéanzi de intarziere aferente Contribu _tiilor sociale de asigur dri de s andtate privind persoanele care

realizeaza venituri_impozabile din_activit _ati_independente, activit _ati_agricole, silvicultur &, piscicultur &,
precum_si din asocieri f _ara personalitate juridic _a:

Pentru contribufie de asigurdri sociale de sdnatate stabilitd suplimentar in suma de ..... lei, au fost calculate
dobanzi de intarziere la platd in suma ..... lei, astfel:

- pentru intérzierea la platd a contributiei de asigurdri sociale de sdnétate stabilitd suplimentar in suma de
..... lei pe anul ..... au fost calculate dobénzi de intarziere la platd in sumé& de ..... lei. [...].
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Penalit ati de intarziere aferente Contribu__tiilor sociale de asigur _ari de s anatate privind persoanele care
realizeaz & venituri impozabile din activit a&ti independente, activit &ti agricole, silvicultur &, piscicultur &,

precum_si din asocieri f dra personalitate juridic _a:
Pentru intarzierea la platd a contributiilor de asigurdri sociale de sanétate stabilitd suplimentar in sumé de

..... lei, au fost calculate dobanzi de intarziere la platd in suma de ..... lei, astfel:
- pentru intérzierea la platd a contributiei de asigurdri sociale de sdnétate stabilitd suplimentar in suméa de
..... lei pe anul ....., au fost calculate penalitdfi de intarziere la platd in suméa de ..... lei. [...].”

lll. Din analiza documentelor anexate dosarului cau  zei gi avand in vedere legisla tia in
vigoare din perioada verificat a, rezult a urm atoarele:

..... are ca obiect principal de activitate "..... - cod CAEN ......

* Raportul de inspectie fiscala nr. ..... incheiat de organele de inspectie fiscala din cadrul
AJF.P. ... a avut ca obiectiv verificarea modului de constituire, evidentiere gi declarare a
impozitului pe venit si contributiei de asigurari sociale de sanatate aferente perioadei ..... s
taxei pe valoarea adaugata aferente perioadei ......

In urma reverificarilor efectuate privind impozitul pe venit si contributiei de asigurari sociale
de sanatate aferente, organele de inspectie fiscala au constatat deficiente privind modul de
determinare a bazei impozabile, care pe total perioada verificata, respectiv ..... au condus la
stabilirea unei diferente suplimentare privind impozitul pe venit in suma totala de ..... lei, aferent
careia au fost calculate dobéanzi si penalitati de intarziere in suma totala de ..... lei (..... lei
dobéanzilei + ..... lei penalitati de intarziere).

in urma verificarilor efectuate privind contributia de asigurari sociale de sanatate care a
cuprins perioada ..... s-a stabilit contributie de asigurari sociale de sanatate suplimentara de
plata in suma de ..... lei, aferent careia s-au calculat dobanzi si penalitati de intarziere in suma
totala de ..... lei (..... lei dobanzi + ..... lei penalitati de intarziere).

Prin contestatia formulata societatea contesta partial Decizia de impunere privind impozitul
pe venit gi contributiile sociale stabilite suplimentar de plata de inspectia fiscala pentru persoane

.....

nr. ..... pentru suma totala de ..... lei din care impozit pe venit (..... lei), accesorii aferente
impozitului pe venit (..... lei), contributii de asigurari sociale de sanatate (..... lei), accesorii
aferente contributiilor de asigurari sociale de sanatate (..... lei).

*1....., contesta sumele stabilite suplimentar de plata sustindnd ca diferenta dintre venitul
brut respectiv ..... lei/ha si cheltuielile deductibile respectiv ..... lei/ha stabilita de organele de

inspectie fiscala este incorecta, fapt dovedit de devizul tehnologic cadru, pentru cultura de
porumb.

Fata de sustinerile p artilor si avand in vedere prevederile legale din perioada
verificat a, rezulta urmatoarele:

Prin Raportul de inspectie fiscala nr. ..... au fost stabilite obligatii fiscale aferente anului .....
privind impozitul pe venit, contributii sociale de sanatate si accesorii aferente in suma totala de
..... lei , ca urmare a estimarii bazei impozabile constituita din produsele finite ce au fost obtinute
pe suprafata cultivata luand in considerare lipsa unor documente justificative care sa certifice
productia realizata si livrata catre centre de achizitie, precum si lipsa de documente justificative
cu privire la sumele incasate in urma vanzarilor declarate a fi efectuate.

Prin Raportul de inspectie fiscala si Decizia de impunere incheiate in data de ..... , organele
de inspectie fiscalad au stabilit in sarcina ..... , aferent anului ..... , obligatii suplimentare de plata la
bugetul general consolidat in suma totala de ..... lei astfel: ..... lei impozit venit, ..... lei accesorii
aferente impozitului pe venit, ..... lei contributii de asigurari sociale de sanatate, ..... lei accesorii
aferente contributiilor de asigurari sociale de sanatate.

De asemenea, a fost incheiat Procesul verbal din data de ..... in care sunt consemnate

constatarile Tnscrise In Raportul de inspectie fiscala si in Decizia de impunere din data de ..... ,
concluzia organelor de inspectie fiscala fiind urmatoarea: ,[...] in conformitate cu prevederile art.108 din
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Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedurd fiscald, republicatad, prezentul proces — verbal va fi
Tnaintat organelor in drept in vederea continudrii cercetarilor. [...]".

Urmare deficientelor constatate, organele de inspectie fiscala au formulat Plangerea

Penala nr. ..... in care sunt consemnate constatarile inscrise in Raportul de inspectie fiscala gi in
Decizia de impunere din data de ......

Plangerea Penala nr. ..... a fost Tnaintata organelor de cercetare penala, respectiv
Parchetului de pe langa Tribunalul ..... , urmand ca organele de cercetare sa dispuna asupra
existentei sau inexistentei faptelor de natura penala, cu influente fiscale savarsite de catre
reprezentantul legal al ..... din localitatea ..... ,jud. ...

In_Plangerea penald nr. ..... , Se mentioneza ca faptele descrise pot intruni elementele

constitutive ale infractiunii prevazute la art. 9 alin.(1), lit.a) si b) din Legea nr. 241/2005 pentru

prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, care precizeaza:
»Art. 9 - (1) Constituie infractiuni de evaziune fiscald si se pedepsesc cu inchisoare de la 2 ani la 8 ani si
interzicerea unor drepturi urmatoarele fapte savarsite in scopul sustragerii de la Tndeplinirea obligafiilor fiscale:
a) ascunderea bunului ori a sursei impozabile sau taxabile;
b) omisiunea, n tot sau in parte, a evidenfierii, in actele contabile ori Tn alte documente legale, a operatiunilor
comerciale efectuate sau a veniturilor realizate; [...]".

in_drept, sunt aplicabile prevederile art. 214 alin.(1) lit.a) si art. 216 alin.(4) din O.G. nr.

92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, care precizeaza:
,»Art. 214 - Suspendarea procedurii de solu fionare a contesta fiei pe cale administrativ &
(1) Organul de solufionare competent poate suspenda, prin decizie motivatd, solufionarea care a efectuat
activitatea de control a sesizat organele in drept cu privire la existenta indiciilor savarsirii unei cauzei atunci cand:
a) organul infracfiuni a cérei constatare ar avea o inraurire hotdratoare asupra solufiei ce urmeazé s fie
data Tn procedurd administrativa [...] .
Art. 216 - Solu fii asupra contesta fiei
[...] (4) Prin decizie se poate suspenda solufionarea cauzei, in condifiile prevazute de art. 214. "

Potrivit acestor prevederi legale, organul de solutionare a cauzei poate suspenda prin
decizie motivata solutionarea cauzei atunci cand exista indicii cu privire la savargirea unei
infractiuni care are o inraurire hotaratoare asupra solutiei ce urmeza sa fie data in procedura
administrativa.

Astfel, intre stabilirea obligatiilor inscrise Tn Raportul de inspectie fiscala nr. ..... care a stat
la baza emiterii Deciziei de impunere nr. ..... contestata partial, si stabilirea caracterului
infractional al faptelor savarsite, exista o stransa interdependenta de care depinde solutionarea
cauzei pe cale administrativa.

Aceasta interdependenta consta in faptul ca, in cauza, se ridica problema realitatii situatiei
fiscale corecte a societatii, respectiv realitatea tranzactiilor, intrucat in functie de rezultatele la
care vor ajunge organele de cercetare penalda depinde solutionarea cauzei pe cale
administrativa, respectiv daca societatea datoreaza bugetului de stat obligatiile fiscale stabilite
de control.

Potrivit Codului_de procedura penala, cercetarea penala reprezinta activitatea specifica
desfagurata de organele de urmarire penala, avand ca scop strangerea probelor necesare cu
privire la existenta infractiunilor, la identificarea faptasilor si la stabilirea raspunderii acestora,
pentru a se constata daca este sau nu cazul sa se dispuna trimiterea in judecata. Aceste
aspecte pot avea inraurire hotaratoare asupra solutiei ce urmeaza sa fie data in procedura
administrativa.

in acest sens, organele administrative nu se pot pronunta pe fondul cauzei inainte de a se
finaliza solutionarea laturii penale, avand in vedere principiul de drept ,,penalul fine in loc civilul”.

Potrivit doctrinei, actiunea penala are intaietate fata de actiunea civila deoarece, pe de o
parte, cauza materiala unica a celor doua actiuni este existenta indiciilor savargirii unei
infractiuni, iar pe de altd parte, solutionarea actiunii civile este conditionata de solutionarea
actiunii penale in privinta existentei faptei.

Se retine ca, decizia privind suspendarea cauzei se impune a fi luata ori de cate ori este
vadit ca solutia laturii penale a cauzei are o inraurire hotaratoare asupra dezlegarii pricinii,
suspendarea solutionarii avand natura de a preintampina emiterea unei hotarari contradictorii.




Avand in vedere cele aratate mai sus, precum gi faptul ca prioritatea de solutionare o au
organele de urmarire penala, care se vor pronunta asupra caracterului infractional al faptelor,
potrivit principiului de drept ,,penalul fine in loc civilu’ consacrat prin art. 19 alin.(2) din Codul de
Procedura Penala, pana la pronuntarea unei solutii definitive pe latura penala, D.G.R.F.P.
Ploiesti prin Serviciul Solutionare Contestatii nu se poate investi cu solutionarea pe fond a
cauzei, procedura administrativa urmand a fi reluata in conformitate cu prevederile art. 214
alin.(3) din O.G nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, care precizeaza:

,Art. 214 - Suspendarea procedurii de solu  fionare a contesta fiei pe cale administrativ &

[...] (3) Procedura administrativd este reluata la incetarea motivului care a determinat suspendarea sau, dupa
caz, la expirarea termenului stabilit de organul de solufionare competent potrivit alin. (2), indiferent dacd motivul
care a determinat suspendarea a incetat sau nu ”.

De asemenea, pct. 10.1 din Instructiunile pentru aplicarea titlului IX din OG nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, aprobate prin OPANAF nr.2906/2014, prevede:

,,210.1. Dacéd prin decizie se suspendd solufionarea contestafiei pana la rezolvarea cauzei penale, organul de
solutionare competent va relua procedura administrativd, in condifile art. 213 alin. (1) din Codul de procedura
fiscald, numai dupd incetarea definitivd si executorie a motivului care a determinat suspendarea. Aceasta trebuie
doveditd de céatre organele fiscale sau de contestator printr-un Tnscris emis de organele abilitate. Solufia data de
organele de cercetare si urmdrire penald trebuie insofitd de rezolufia motivata, atunci cand suspendarea a fost
pronunfatd pand la rezolvarea cauzei penale [...]".

Se retine ca justa intelegere a prevederilor legale mai sus invocate trimite la concluzia ca
decizia privind suspendarea cauzei se impune a fi luata ori de cate ori este vadit ca solutia laturii
penale a cauzei are o inraurire hotaratoare asupra dezlegarii pricinii, suspendarea solutionarii
avand natura de a preintdmpina emiterea unor hotarari contradictorii.

A proceda altfel, ar insemna sa fi ignorat cercetarile organelor de urmarire penala
efectuate in cauza, in conditiile Tn care organele de inspectie fiscala au sesizat organele de
cercetare penala constatandu-se indiciile savargirii unor infractiuni, fapt ce ar fi putut conduce la
0 contrarietate intre hotararea penala si cea civila, care ar fi determinat afectarea prestigiului
justitiei si a ordinii publice, cu consecintele ce ar fi putut decurge din aceasta situatie.

Luénd in considerare cele precizate mai sus, se retine ca pana la pronuntarea unei solutii
definitive pe latura penald, D.G.R.F.P. Ploiesti prin Serviciul Solutionare Contestatii nu se poate
investi cu solutionarea pe fond a cauzei, motiv pentru care, se va suspenda solu tionarea
contesta tiei formulata de I..... din com. ..... , jud. ... , CU privire la suma de ..... lei din care:
impozit pe venit in suma de ..... lei cu accesoriile aferente ih suma totala de ..... lei (..... lei
dobéanzi + ..... lei penalitati de intarziere), contributii de asigurari sociale de sanatate in suma de
..... lei cu accesoriile aferente in suma totala de ..... lei (..... lei dobénzi + ..... lei penalitati de
intarziere), suma stabilita prin Decizia de impunere nr. ..... , procedura administrativa urmand a fi
reluata in conformitate cu prevederile art. 214 alin.(3) din OG nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala.

IV. Concluzionand analiza pe fond a contesta tiei formulata de ..... din ....., judetul .....
, Tmpotriva Deciziei de impunere privind impozitul pe venit si contribufile sociale stabilite
suplimentar de platd de inspecfia fiscald pentru persoane fizice care desfasoard activitafi
independent Tn mod individual si/sau intr-o forma de asociere nr. ..... , act administrativ fiscal
emis de organele de inspectie fiscala din cadrul A.J.F.P. ..... , In conformitate cu prevederile art.
216 alin.(1) din O.G nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile gi
completarile ulterioare coroborat cu art. 352 alin. (2) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile uletrioare ( in vigoare incepand cu data de
01.01.2016), se

DECIDE
1. Suspendarea solu tionarii contesta tiei formulata de ..... din comuna ..... , jude tul

..... , Tmpotriva Deciziei de impunere privind impozitul pe venit si contribufile sociale stabilite
suplimentar de platd de inspecfia fiscald pentru persoane fizice care desfasoard activitafi
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independente in mod individual si/sau intr-o form& de asociere nr. ..... ,» pentru suma totala de
..... lei reprezentand:

- lei impozit pe venit;

- lei accesorii aferente impozitului pe venit;

- lei contributii de asigurari sociale de sanatate ;

- lei accesorii aferente contributiilor de asigurari sociale de sanatate ;

Solutionarea contestatiei va fi reluata la data la care societatea contestatoare sau organul

fiscal va sesiza organul de solutionare competent ca motivul care a determinat suspendarea a
incetat in conditiile legii, in conformitate cu dispozitile normative precizate in motivarea deciziei.

2. Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac, dar poate fi

atacata la instanta judecatoreasca de contencios administrativ competenta, in termen de 6
(sase) luni de la data comunicarii, conform prevederilor legale.

DIRECTOR GENERAL,



