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DECIZIA nr. 390 /2010
privind solutionarea contestatiilor depuse de
S.C. X. LEASING .X. IFN S.A.
inregistrate la Agentia Nationala de Administrare Fiscala
sub nr.906287, nr.906288, nr.906289, nr.906291, nr.906292, nr.906293 din
data de 21.01.2010 si nr.906316, nr.906317, nr.906318 din data de
22.01.2010

Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizata de Directia judeteana pentru
accize si operatiuni vamale llfov prin adresele nr.X, inregistrate la Ministerul
Finantelor Publice - Agentia Nationala de Administrare Fiscala sub nr.906287,
nr.906288, nr.906289, nr.906291, nr.906292, nr.906293 din data de
21.01.2010 si nr.906316, nr.906317, nr.906318 din data de 22.01.2010,
asupra contestatiilor depuse de S.C. .X. LEASING .X. IFN S.A. cu sediul in .X,,
str. X, nr.X, sector X, cod postal X.

Contestatiile sunt formulate impotriva urmatoarelor decizii:

- Decizia pentru regularizarea situatiei nr.X/08.12.2009 in suma de X lei;

- Decizia pentru regularizarea situatiei nr.X/08.12.2009 in suma de X lei;
- Decizia pentru regularizarea situatiei nr.X/08.12.2009 in suma de X lei;
- Decizia pentru regularizarea situatiei nr.X/08.12.2009 in suma de X lei;
- Decizia pentru regularizarea situatiei nr.X/08.12.2009 in suma de X lei;
- Decizia pentru regularizarea situatiei nr.X/08.12.2009 in suma de X lei;
- Decizia pentru regularizarea situatiei nr.X/08.12.2009 in suma de X lei;
- Decizia pentru regularizarea situatiei nr.X/08.12.2009 in suma de X lei.
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- Decizia pentru regularizarea situatiei nr.X/08.12.2009 in suma de X lei.

Societatea se indreapta si Tmpotriva Tnstiint,érilor de plata
nr.X/08.12.2009 si nr.X/08.12.2009 prin care i-au fost aduse la cunostinta
obligati de plata reprezentand dobanzi compensatorii, stabilite
prin deciziile pentru regularizarea situatiei contestate.

Obiectul contestatiilor formulate de societate il constituie suma totala de X
lei formata din valorile enumerate mai sus, reprezentdand dobanzi
compensatorii.

Potrivit pct.9.5 din O.P.AIN.AF. nr.519/2005 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata:

“In situatiile in care organele competente au de solutionat doud sau mai
multe contestatii, formulate de aceeasi persoana fizica sau juridica
impotriva unor titluri de creanta fiscala, sau alte acte administrative fiscale
incheiate de aceleasi organe fiscale sau alte organe fiscale vizand aceeasi
categorie de obligatii fiscale sau ftipuri diferite, dar care sub aspectul
cuantumului se influenteaza reciproc, se va proceda la conexarea dosarelor,
daca prin aceasta se asigura o mai buna administrare si valorificare a probelor
in rezolvarea cauzei.”

Constatand ca sunt de solutionat un numar de 9 contestatii depuse de
aceeasi persoana juridica, respectiv S.C. .X. LEASING .X. .X. S.A., impotriva
unor acte administrativ fiscale incheiate de aceleasi organe vamale, respectiv
Directia judeteana pentru accize si operatiuni vamale .X., vizdnd aceeasi
categorie de obligatii fiscale si tinand seama de dispozitile legale mai sus
mentionate, se va proceda la conexarea dosarelor.

In raport de data comunicarii actelor atacate 18.12.2009, potrivit confirmarilor
de primire, aflate in copie la dosarul cauzei, contestatiile au fost expediate catre
Directia judeteana pentru accize si operatiuni vamale .X. in termenul prevazut
de art.207 alin 1 din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata cu modificarile si completarile ulterioare, la data de 14.01.2010, fiind
inregistrate la organul vamal constatator in 15.01.2010.

Societatea contestatoare se afla la pozitia X din Anexa 1 la OMFP nr.
2400/2009 pentru modificarea Ordinul ministrului finantelor publice nr. 753/2006
privind organizarea activitati de administrare a marilor contribuabili, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditile prevazute de art.205,

art.206, art. 207 alin 1 si art. 209 alin.1 lit.c din Ordonanta Guvernului nr.
92./2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
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completarile ulterioare, Directia generala de solutionare a contestatiilor din
cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala este legal investita sa
solutioneze contestatiile formulate de S.C. .X. LEASING .X. .X. S.A..

I. Prin contestatiile formulate S.C. .X. LEASING .X. .X. S.A. aduce in
sustinere urmatoarele argumente:

Societatea arata ca in calitate de finantator a incheiat contracte de leasing
financiar cu diversi utilizatori pentru autoturisme care au origine nhecomunitara.

Contestatoarea arata ca marfurile “se incadreazd in regim vamal de
import, cu exceptarea de la platd a sumelor aferente tuturor drepturilor de import
potrivit art.27 alin.2 din OG 51/1997 (....). In acesta situatie fiind si contractele
de leasing incheiate de .X. Leasing .X. .X. SA cu diversi utilizatori.”

Totodata contestatoarea arata ca prin Documentele — Declaratie pentru
regularizarea situatiei operatiunilor vamale nr. XXX, deschise in baza
prevederilor art.27 alin.2 din O.G. nr.51/1997 privind operatiunile de leasing si
societatile de leasing, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
Directia judeteana pentru accize si operatiuni vamale .X. a procedat la
inchiderea operatiunilor pentru autoturisme de origine necomunitara, stabilind in
sarcina sa debite reprezentand accize, T.V.A., taxe si comisioane vamale.

Prin urmare apreciaza ca, nu ii pot fi pretinse dobanzile compensatorii
stabilite la controlul ulterior al operatiunilor vamale intrucéat “ situatia de fapt
constatatd nu s-a schimbat fata de situatia de fapt existentd” la data intocmirii
Documentelor — declaratie pentru regularizarea situatiei, cand s-au definitivat
obligatile de plata aferente importului ca urmare a incheierii operatiunii
efectuata in conditiile art.27 alin.2 din O.G. nr.51/1997.

Societatea arata ca, dobanzile compensatorii stabilite de organul vamal
prin deciziile pentru regularizarea situatiei nr.X, nu au temei legal.

Astfel, contestatoarea invedereaza ca operatiunile de leasing care fac
obiectul contractelor de leasing incheiate de S.C. .X. LEASING .X. .X. S.A. cu
diversi utilizatori se incadreaza in regimul vamal de import cu exceptarea de la
plata sumelor aferente tuturor drepturilor de import, reglementate de art.27
alin.2 din O.G. nr.51/1997 privind operatiunile de leasing si societatile de
leasing, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, momentul platii
taxelor vamale, a accizelor si a T.V.A. intervenind la data incheierii contractului
de leasing, taxa vamala fiind calculata la valoarea reziduala a bunului la
momentul incheierii contractului de vanzare-cumparare, potrivit alin.4 al art.27
din acelasi act normativ.

Societatea mai arata ca problema dobanzilor compensatorii intervine o
data cu incheierea operatiunilor de admitere temporara, acestea fiind datorate
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in conformitate cu art.376 din Regulamentul aprobat prin H.G. nr.707/2006 si
art.519 din Regulamentul (CEE) nr.2454/1993 al Comisiei Europene.

Avand in vedere si Masurile tranzitorii aprobate de Comisia Europeana
prin documentul TAXUD nr.1661/2006 precum si pct.3 din Masurile unitare
aprobate prin O.M.F.P. nr.84/2007, societatea concluzioneaza ca nu se
datoreaza dobanzi compensatorii in cazul operatiunilor de admitere temporara a
marfurilor de origine comunitara precum si in cazul operatiunilor de import
definitiv a marfurilor care au stabilit ca termen de plata a datoriei vamale
sfarsitul derularii contractelor de leasing, intrucat acestea nu sunt operatiuni
care intra sub incidenta prevederilor legale care reglementeaza dobanzile
compensatorii.

Contestatoarea arata ca in conformitate cu prevederile art.27 alin.4 din
O.G. nr.51/1997, nivelul taxelor vamale si cursul de schimb utilizat sunt cele in
vigoare la data declararii marfurilor sub regim vamal de import si nu cel de la
data incheierii operatiunilor vamale, aplicarea regulilor din momentul incheierii
operatiunilor fiind gresita intrucat dreptul comunitar are un caracter subsidiar in
aplicarea normelor sale in statele membre ale Uniunii Europene fata de dreptul
national al statelor membre, constand in aplicarea legislatiei comunitare cand
legislatia nationala nu prevede sau nu reglementeaza sau aplicarea legislatiei
comunitare atunci cand legislatia nationala este contrara legislatiei comunitare.

Totodata contestatoarea sustine ca, potrivit art.100 din Legea nr.86/2006
privind Codul vamal al Romaniei, diferentele reprezentand datorie vamala nu
pot lua nastere retroactiv. momentului in care organul de control vamal a
consemnat datoria in procesele verbale, astfel ca dobanzile compensatorii nu se
pot calcula retroactiv de la data de 01.01.2007, cand datoria de plata nu exista.

Astfel, societatea arata ca la momentul punerii in libera circulatie a
autoturismelor, datoria vamala a fost stabilita prin Documentele — declaratie
nr.X, care nu pot fi asimilate declaratilor vamale ca act unilateral pe proprie
raspundere, intrucat sunt acte bilaterale supuse controlului ierarhic al
conducatorului unitatii vamale si are valoarea unui act administrativ fiind emis de
o autoritate a statului, in regim de putere publica. Din acest motiv,
contestatoarea considera ca organele vamale nu mai puteau efectua
reverificarea aceleiasi operatiuni vamale, intrucat decizia initiala nu a fost luata
pe baza unor informatii inexacte sau incomplete care ar fi justificat reverificarea
in temeiul art.100 alin.3 din Legea nr.86/2006, diferentele stabilite prin procesele
— verbale de control vamal rezultdnd din modul de calcul ca urmare a aplicarii
pct.3 din Anexa O.M.F.P. nr.84/2007 asupra aceleiasi situatii de fapt.

Contestatoarea se 1indreaptd si impotriva Instiintdrilor de plata
nr.X/08.12.2009 si nr.X/08.12.2009 prin care i-au fost aduse la cunostinta
obligatii de plata, de natura dobénzilor compensatorii, in cuprinsul carora se
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regaseste si suma de X lei stabilita prin deciziile pentru regularizarea situatiei
contestate.

Il. Prin Deciziile pentru regularizarea situatiei nr.X/08.12.2009,
contestate, s-au stabilit in sarcina S.C. .X. LEASING .X. .X. S.A. diferente de
incasat in suma totala de X lei reprezentand dobanzi compensatorii.

Organele de control vamal au constatat ca operatiunile suspensive
derulate de S.C. .X. LEASING .X. .X. S.A. au fost inchise prin punerea in libera
circulatie a autoturismelor ce fac obiectul declaratiilor vamale in cauza.

Pentru aceste operatiuni s-a constatat ca a luat nastere o datorie vamala
aferenta marfurilor de import sub regimul de admitere temporara, la care
societatea datoreaza dobanzi compensatorii calculate conform art.519 alin.1-3
din Regulamentul Comisiei (CEE) nr. 2454/1993 privind dispozitii de aplicare a
Regulamentului Consiliului nr. 2913/1992 de instituire a Codului Vamal
Comunitar.

Organele vamale invoca, in speta, prevederile tratatului de aderare a
Romaniei la Uniunea Europeana, Anexa nr.V, pct 4 — “Uniunea vamala “ alin. 16
ratificat prin Legea nr.157/2005: “Procedurile care reglementeazd admiterea
temporaré stabilitd in art.84-90 gi art.137-144 din Regulamentul (CEE)
nr.2913/1992 si art.496-523 si art.5563-584 din Regulamentul (CEE)
nr.2454/1993 se aplica noilor state membre “, in cazul regimurilor vamale de
admitere temporara initiate inainte de aderare si care se incheie dupa data
aderarii precum si masurile tranzitorii cuprinse in Documentul DG TAXUD
nr.1661/2006 elaborate de Comisia Europeana.

Organele vamale au intocmit in data de 08.12.2009 ingtiin’gérile de plata
nr.X. si nr..X. prin care i-au fost aduse la cunostinta societatii obligatiile de
plata, reprezentand dobanzi compensatorii stabilite prin deciziile pentru
regularizarea situatiei contestate.

lll.LLudnd in considerare sustinerile contestatoarei si documentele
invocate de aceasta, constatarile organelor de control vamal si actele
normative invocate de contestatoare si de organele de control vamal, se
retin urmatoarele:

1.Referitor la obligatiile de plata stabilite in sarcina societatii in suma de
X lei reprezentand dobéanzi compensatorii,

Cauza supusa solutionarii este legalitatea stabilirii dobanzilor
compensatorii aferente marfurilor introduse in tara, anterior aderarii
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Romaniei la Uniunea Europeana, in baza unor contracte de leasing, sub
regim de admitere temporara finalizat ulterior aderarii, in conditiile in care
marfa este de origine necomunitara.

in fapt, S.C. .X. LEASING .X. .X. S.A. a introdus in tard autoturisme de
origine necomunitara in regim de admitere temporara, care au facut obiectul
operatiunilor vamale de import numarul XXXX finchise prin punerea in libera
circulatie a autoturismelor conform declaratilor vamale de import numarul:
XXXX,.

Prin Deciziile pentru regularizarea situatiei nr.XXX, s-au calculat in
sarcina societatii dobanzi compensatorii in suma totala de X lei.

in drept, prin aderarea la Uniunea Europeand, Romania a adoptat
prevederile legislatiei europene 1in domeniul taxelor vamale, respectiv
Regulamentul CEE nr.2913/92 al Consiliului din 12.10.1992 de instituire a
Codului vamal comunitar si Regulamentul CEE 2454/1993 al Comisiei din
02.07.1993 privind dispozitile de aplicare a regulamentului CEE nr. 2913/92 al
Consiliului din 12.10.1992 de instituire a Codului vamal comunitar, prevederile
acestora fiind de imediata aplicare, conform art.148 din Constitutia Romaniei
care precizeaza:

“Ca urmare a aderérii, prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii
Europene, precum si celelalte reglementari comunitare cu caracter obligatoriu,
au prioritate fata de dispozitile contrare din legile interne, cu respectarea
prevederilor actului de aderare”.

in spetd sunt incidente prevederile art.519 din Regulamentul (CEE)
2454/1993 al Comisiei din 02.07.1993 privind dispozitile de aplicare a
regulamentului CEE nr. 2913/92 al Consiliului de instituire a Codului vamal
comunitar, care precizeaza:

“Atunci cand se contracteazd o datorie vamala pentru produse
compensatoare sau marfuri de import sub regim de perfectionare activd sau
admitere temporara, dobanda compensatoare se calculeaza pe baza valorii

drepturilor pentru intervalul de timp respectiv(...)",

Se retine ca, in speta, s-a contractat o datorie vamala pentru marfuri
de import sub regim de admitere temporara, regim inceput inainte de
aderarea Romaniei la UE si care s-a finalizat dupa aderare.

in consecintd sunt incidente cauzei dispozitiile art.1 din Ordinul
Vicepresedintelui ANAF 7982/2006 privind aprobarea Documentului pentru
regularizarea situatiei operatiunilor vamale deschise in baza prevederilor art. 27
alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 51/1997 privind operatiunile de leasing si
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societatile de leasing, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare care
prevad:

“ De la data intrarii in vigoare a prezentului ordin, bunurile mobile care
sunt introduse in taré de cétre utilizatori, persoane fizice sau juridice roméne, in
baza unor contracte de leasing incheiate cu societéti de leasing, persoane
juridice stréine, precum si bunurile care sunt introduse in tard de catre
Societétile de leasing, persoane juridice roméne, in baza unor contracte de
leasing incheiate cu utilizatori, persoane fizice sau juridice romane ori stréaine,
vor fi declarate la autoritatea vamala prin depunerea declaratiei de admitere
temporara, cu exonerare totald de la obligatia de platd a sumelor reprezentéand
datoria vamala, precum si a celor prevazute la art. 287 din Legea nr. 86/2006
privind Codul vamal al Roméaniei, inclusiv a garantarii acestora. “

In acest sens, fncepand cu data intrarii in vigoare a Ordinului
Vicepresedintelui ANAF 7982/2006 privind aprobarea Documentului pentru
regularizarea situatiei operatiunilor vamale deschise in baza prevederilor art. 27
alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 51/1997 privind operatiunile de leasing i
societatile de leasing, republicata, cu modificarile gi completarile ulterioare,
bunurile _mobile care sunt introduse in tara de catre societati de leasing,
persoane juridice romane, in baza unor contracte de leasing incheiate cu
societati de leasing, persoane juridice romane, intra sub incidenta regimului
de admitere temporara si nu a regimului vamal de import.

Pentru situatile in care bunurile au fost declarate in regim de admitere

temporara, conform dispozitilor art.27(1) din O.G. nr.51/1997 privind
operatiunile de leasing si societatile de leasing republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare si pentru bunurile declarate conform prevederilor
Ordinului Vicepresedintelui ANAF 7982/2006 privind aprobarea Documentului
pentru regularizarea situatiei operatiunilor vamale deschise in baza prevederilor
art. 27 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 51/1997 privind operatiunile de
leasing si societatile de leasing, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare sunt aplicabile prevederile Tratatului de aderare a Romaniei la
Uniunea Europeana, Anexa V, pct.4-Uniunea Vamala alin.16) si masurile
tranzitorii cuprinse in Documentul DG TAXUD nr.1661/2006, elaborate de
Comisia Europeana care precizeaza:
“— In cazul in care cuantumul datoriei vamale se determina pe baza naturii
marturilor de import, a incadrérii lor tarifare, a cantitétii, a valorii in vaméa si a
originii marfurilor de import la data plasarii lor sub acest regim vamal, iar
declaratia de plasare a marfurilor sub acest regim vamal a fost acceptata inainte
de data aderarii, aceste elemente rezulta din legislatia aplicabila in noul stat
membru interesat inainte de data aderarii;
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— In cazul in care incheierea da nastere unei datorii vamale, pentru a pastra
echitatea intre titularii autorizatiilor stabiliti in actualele state membre gi
cei stabiliti in noile state membre, se platesc dobanzi compensatorii la
drepturile de import datorate in conditiile leqgislatiei comunitare de la data
aderarii.”

Avand in vedere ca Declaratia vamala potrivit art.4 alin.21din Legea

86/2006 privind Codul vamal al Romaniei, cu modificarile si completarile
ulterioare, reprezinta “ actul unilateral cu caracter public, prin care o
persoana manifesta, in formele si in modalitatile prevazute in reglementarile
vamale, vointa de a plasa marfurile sub un anumit regim vamal;” iar in
conformitate cu prevederile art.27(1) din OG nr.51/1997 privind operatiunile de
leasing si societatile de leasing, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, care dispun ca, “Bunurile mobile care sunt introduse in taré de céatre
utilizatori, persoane fizice sau juridice roméne, in baza unor contracte de leasing
incheiate cu societéti de leasing, persoane juridice stréine, se incadreazéa in
regimul vamal de admitere temporara, pe toata durata contractului de
leasing, cu exonerarea totald de la obligatia de platé a sumelor aferente
drepturilor de import, inclusiv a garantilor vamale.”, in vigoare la data
inregistrarii declaratiilor vamale prin care au fost introduse in tara bunurile devin
incidente dispozitile pct.2 din Ordinului MFP 84/2007 pentru aprobarea
Masurilor unitare de aplicare a reglementarilor in domeniul taxelor vamale, taxei
pe valoarea adaugata si accizelor datorate in vama in cazul operatiunilor de
leasing aflate in derulare la data aderarii, care dispun ca:
“ 2. Pentru marfurile necomunitare ce fac obiectul operatiunilor de leasing
efectuate conform art. 27 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 51/1997,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se procedeaza dupa cum
urmeaza:

2.1. La expirarea termenului de derulare a contractelor de leasing se
infocmesc formalitati vamale pentru incheierea operatiunilor din punct de vedere
vamal.

2.2. La punerea in libera circulatie cuantumul datoriei vamale este determinat
pe baza naturii marfurilor de import, a clasificarii lor tarifare (inclusiv rata
drepturilor), a valorii in vama, originii $i cantitatii la momentul plasérii lor sub
regim, conform alin. (16) al pct. 4 "Uniunea vamala" din anexa nr. V la Tratatul
dinfre Regatul Belgiei, Republica Cehéa, Regatul Danemarcei, Republica
Federald Germania, Republica Estonia, Republica Elena, Regatul Spaniei,
Republica Franceza, Irlanda, Republica Italiana, Republica Cipru, Republica
Letonia, Republica Lituania, Marele Ducat al Luxemburgului, Republica Ungara,
Republica Malta, Regatul Tarilor de Jos, Republica Austria, Republica Polona,
Republica Portugheza, Republica Slovenia, Republica Slovaca, Republica
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Finlanda, Regatul Suediei, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord (state
membre ale Uniunii Europene) si Republica Bulgaria si Roménia privind
aderarea Republicii Bulgaria si a Romaniei la Uniunea Europeana, semnat de
Roménia la Luxemburg la 25 aprilie 2005, ratificat prin Legea nr. 157/2006.

2.3. Se datoreazéa taxa vamala din Tariful vamal de import al Roméaniei in
vigoare la momentul depunerii declaratiei vamale de admitere temporara.

2.4. Taxa vamala prevazuta la pct. 2.3 se calculeaza la valoarea reziduala
stabilitd prin contractul de leasing, care nu poate fi mai mica de 20% din
valoarea de intrare.

2.5. Se datoreaza dobanzi compensatorii conform art. 519 din
Regulamentul vamal comunitar, incepand cu data aderarii.

2.6. In ceea ce priveste TVA, se aplicd prevederile art. 132”2 alin. (2) si ale
art. 136 alin. (3) din Codul fiscal.

2.7. Se datoreazé accize conform art. 221"1 din Codul fiscal.”

in aceste conditii, datoria vamala ia nastere la data declararii bunurilor sub
regim, urmand ca plata acesteia sa se faca la momentul incheierii derularii
contractului de leasing conform art. 27(4) din OG 51/1997 privind operatiunile
de leasing si societatile de leasing, cu modificarile si completarile ulterioare.

Asadar, creanta vamala ia nastere la momentul introducerii bunului in tara,
plata ei find améanata pana la incheierea derularii contractului de leasing, pe
baza documentului de regularizare.

intrucat finalizarea operatiunilor de leasing se face dupa data aderarii
Romaniei la Uniunea Europeana, se face aplicatiunea prevederilor Tratatului de
aderare a Romaniei la U.E. si Masurile tranzitorii aprobate de Comisia
Europeana prin Documentul TAXUD nr.1661/2006, care stabileste ca “ (16)
Procedurile care reglementeaza admiterea temporara stabilite in art.84-90, 137-
144 din Regulamentul (CEE) nr.2913/1992 si in art.496-523, 533-584 din
Regulamentul (CEE) nr.2554/1993 se aplica noilor state membre”, mai sus
explicitate.

Referitor la sustinerile societatii contestatoare cu privire la “caracterul
subsidiar” al dreptului comunitar se retine ca acestea sunt neintemeiate, avand
in vedere dispozitiile art.148 alin.2 din Constitutia Romaniei, care precizeaza:

“ Ca urmare a aderdrii, prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii
Europene, precum si celelalte reglementari comunitare cu caracter
obligatoriu, au prioritate fata de dispozitiile contrare din legile interne, cu
respectarea prevederilor actului de aderare “.

in dreptul comunitar, regulamentele sunt instrumente juridice obligatorii Tn
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toate elementele lor si direct aplicabile in toate statele membre, astfel incat nu
necesita transpunerea in legislatia nationala a statelor membre.

Cum in speta sunt aplicabile prevederile Regulamentului (CEE)
nr.2454/93 care cuprinde dispozitii de aplicare a Codului Vamal Comunitar
instituit prin Regulamentul (CEE) nr.2913/1992, dispozitiile art.519 din acest
regulament se aplica cu prioritate in speta, astfel ca nu pot fi retinute in
solutionarea favorabila sustinerile contestatoarei.

Totodata, art.100 referitor la controlul ulterior al operatiunilor din Legea
nr.86/2006 privind Codul vamal al Romaniei nu contine nicio dispozitie
referitoare la momentul nagterii datoriei, asa cum eronat sustine contestatoarea,
aceste dispozitii regasindu-se la art.223-art.239 din acelasi act normativ invocat.
Ca atare, momentul de la care se datoareaza dobanzile compensatorii este data
de 1 ianuarie 2007, potrivit prevederilor din Tratatul de Aderare si art.519 din
Regulamentul (CEE) nr.2454/1993, asa cum s-a retinut mai sus.

In ceea ce priveste sustinerile societatii referitoare la imposibilitatea
reverificarii aceleiasi operatiuni vamale, pe motiv ca la momentul punerii in
libera circulatie au fost intocmite documentele — declaratie nr.XXXX, cu valoare
de acte administrative, se retine ca in materie vamala, stabilirea majorarilor de
intarziere si a dobanzilor compensatorii se realizeaza potrivit Normelor
metodologice privind realizarea supravegherii si controlului vamal ulterior,
aprobate prin Ordinul nr.7521/2006, prin emiterea deciziei pentru regularizarea
situatiei privind obligatile suplimentare stabilite de controlul vamal ulterior al
operatiunilor.

Din examinarea Documentului-declaratie se constata ca acesta reprezinta
o declaratie vamala de punere in libera circulatie CO A, similara cu declaratia
vamala initiala de import temporar si are valoarea unei declaratii vamale ca act
unilateral cu , caracter public, prin care o persoand manifesta, in formele gsi
modalitétile prevéazute in reglementérile vamale, vointa de a plasa marfurile sub
un anumit regim vamal ,,, potrivit prevederilor art.4 pct.21 din Legea nr.86/2006
privind Codul vamal al Romaniei.

Avéand in vedere cele de sus, se retine ca, in mod legal organele
vamale au stabilit obligatiile de plata in sarcina societatii in suma de X lei
reprezentand dobanzi compensatorii pentru inchiderea operatiunilor de leasing
dupa data aderarii. Ratiunea pentru care legiuitorul a prevazut aceste dobanzi
compensatorii este reclamata de pastrarea starii de echitate dintre titularii
autorizatiilor din statele ce fac parte din UE fata de cei ce abia au aderat.
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in concluzie, pentru marfurile necomunitare plasate in regim de admitere
temporara in baza contractelor de leasing care se finalizeaza dupa data aderarii
Romaniei la Uniunea Europeana prin punere in libera circulatie, se datoreaza
dobanzi compensatorii, astfel in mod legal organele vamale au calculat
obligatii de plata in sarcina S.C. .X. LEASING .X. .X. S.A. in suma totala de
X. lei, reprezentand dobanzi compensatorii.

2. Referitor la contestatia formulata impotriva ingtiintériilor de plata
nr.X/08.12.2009 si nr.X/08.12.2009:

Cauza supusa solutionarii este daca Directia generala de solutionare
a contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala se
poate investi cu solutionarea acestui capat de cerere, in conditiile in care
prin ingtiintarea de plata nu s-au stabilit obligatii fiscale si accesorii ale
acestora, ci se refera la instiintarea contribuabilului cu privire la debitele
restante catre bugetul de stat care figureaza in evidentele autoritatilor
vamale.

in fapt, prin contestatia formulatd S.C. .X. LEASING .X. .X. S.A. se
indreapta si  impotriva Tnstiin’gérilor de plata nr..X./08.12.2009 si
nr..X./08.12.2009 prin care i-au fost aduse la cunogtinta obligatii de plata
reprezentand dobanzi compensatorii stabilite prin deciziile pentru regularizarea
situatiei contestate, analizate la capitolul precedent.

in drept, in conformitate cu prevederile art.205 alin.1 si art. 209 alin.1
din 0.G.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata cu

modificarile si completarile ulterioare:

“Art.205 alin.(1) Impotriva titlului de creantd, precum si impotriva altor acte
administrative fiscale se poate formula contestatie potrivit legii. Contestatia este
o cale administrativd de atac i nu inlatura dreptul la actiune al celui care se
considera lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa
acestuia, in conditiile legii.”

“Art.209 Alin.(1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a
actelor administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, precum Si a

deciziilor pentru regularizarea situatiei, emise in conformitate cu legislatia in
materie vamala, se solutioneaza dupa cum urmeazéa:(...)".

intrucat masura instiintarii contestatd de S.C. .X. LEASING .X. .X. S.A,,

11/13



nu vizeaza stabilirea de obligatii fiscale de plata la bugetul general consolidat
prin decizie de impunere sau printr-un alt act adminstrativ asimilat, se retine ca
solutionarea contestatiei pentru acest capat de cerere intra in competenta
organelor vamale emitente, potrivit art.209 alin.2 0.G.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata cu modificarile si completarile ulterioare:

“(2) Contestatiile formulate impotriva altor acte administrative fiscale se
solutioneazéa de céatre organele fiscale emitente.”
Coroborat cu pct.5.2 din Instructiunile aprobate prin Ordinul Presedintelui
A.N.A.F. nr.519/2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX
din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, care
precizeaza:

“Alte acte administrative fiscale pot fi: dispozitia de masuri, decizia privind
stabilirea raspunderii reglementata de art. 28 din Codul de procedura fiscala,
republicat, notele de compensare, ingtiintari de plata, procesul-verbal privind
calculul dobénzilor cuvenite contribuabilului etc.”

Pentru acest capat de cerere contestatia va fi transmisa, spre competenta
solutionare, Directiei judetene pentru accize si operatiuni vamale .X., in calitate
de organ vamal emitent al ingtiintariilor de plata.

Pentru considerentele retinute, in temeiul prevederilor legale invocate in
continutul deciziei, precum si in baza art.216 alin.1 din OG 92/2003 privind
Codul de Procedura Fiscala, republicata cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborat cu pct.12.1 lit.a) din O.P.A.N.A.F. nr.519/2005 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, se

Decide :

1.Respingerea ca neintemeiate a contestatiilor formulate de S.C.

X. LEASING .X. .X. S.A. impotriva urmatoarelor decizii:

- Decizia pentru regularizarea situatiei nr.X/08.12.2009 in suma de X lei;

- Decizia pentru regularizarea situatiei nr.X/08.12.2009 in suma de X lei;

- Decizia pentru regularizarea situatiei nr.X/08.12.2009 in suma de X lei;

- Decizia pentru regularizarea situatiei nr.X/08.12.2009 in suma de X lei;

- Decizia pentru regularizarea situatiei nr.X/08.12.2009 in suma de X lei;

- Decizia pentru regularizarea situatiei nr.X/08.12.2009 in suma de X lei;

- Decizia pentru regularizarea situatiei nr.X/08.12.2009 in suma de X lei;

- Decizia pentru regularizarea situatiei nr.X/08.12.2009 in suma de X lei.
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- Decizia pentru regularizarea situatiei nr.X/08.12.2009 in suma de X lei,
pentru suma totala de Xlei reprezentand dobanzi compensatorii.

2. Transmiterea catre Directia judeteana pentru accize si
operatiuni vamale .X., spre competenta solutionare a contestatiei
formulata impotriva Tngtiin;érilor de plata nr.X/08.12.2009 si
nr.X/08.12.2009.

Prezenta decizie poate fi atacata la Curtea de Apel X, in termen de 6 luni
de la comunicare.

DIRECTOR GENERAL
X
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