MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
A JUDETULUI NEAMT

DECIZIA NR. 9 DIN 18.01.2011
privind solutionarea contestatiei formulate de
S.C. X S.R.L. din ..., judetul Neamt,
inregistrata la D.G.F.P. Neamt sub nr. .../22.12.2010

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Neamt a fost sesizata de
Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale Neamt, prin adresa nr.
...1...122.12.2010 inregistrata la directie sub nr. .../22.12.2010, cu privire la contestatia
formulata de S.C. X S.R.L. avand codul de inregistrare fiscala ... si sediul in ..., str. ... nr.
..., judetul Neamt.

Contestatia a fost formulatd impotriva Deciziei nr. ../15.11.2010 pentru
regularizarea situatiei privind obligatile suplimentare stabilite de controlul vamal si a
Procesului verbal de control nr. .../15.11.2010 emise de Directia Judeteana pentru
Accize si Operatiuni Vamale Neamt si are ca obiect suma de ... lei reprezentand:

- ... lei - taxa pe valoarea adaugats;

- ... lei - accesorii aferente taxei pe valoarea adaugata.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art. 207 alin.(1) din O.G. nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, stabilit in raport de data primirii Deciziei nr. .../15.11.2010 pentru regularizarea
situatiei si a Procesului verbal de control nr. .../15.11.2010, respectiv data de
24.11.2010, potrivit confirmarii de primire anexate in copie la dosarul cauzei si data
depunerii contestatiei la Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale Neamt,
respectiv 22.12.2010, aga cum rezulta din stampila registraturii acestei institutii aplicata
pe originalul contestatiei.

Constatand ca in speta sunt indeplinite dispozitile art.205 alin. (1) si (2), art.207
alin. (1) si art.209 alin.(1) lit.a) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, D.G.F.P. Neamt este competenta
sa solutioneze contestatia formulata de S.C. X S.R.L. din ..., judetul Neamt.

. Petenta formuleaza contestatie impotriva Deciziei nr. .../15.11.2010
pentru regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal
emisa de Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale Neamt, solicitand
anularea deciziei intocmite in urma neinchiderii la termen a regimului vamal de admitere
temporara initiat cu declaratia vamala nr. .../14.09.2005, din urmatoarele considerente:

-datorita situatiei economice dificile, societatea a fost nevoita sa prelungeasca
durata contractului de leasing financiar nr. ... .../06.08.2005 si implicit a Autorizatiei



vamale nr. .../12.09.2005, prin act aditional la contract, esalonadnd la plata valoarea
reziduala;

-au existat dificultati in asigurarea temporara a lichiditatilor, precum si o serie de
dificultati in ceea ce priveste comunicarea cu reprezentantii ...;

-societatea a beneficiat de améanarea la plata pe o perioada de 6 luni a obligatiilor
catre bugetul de stat si catre bugetul asigurarilor sociale conform Deciziei de amanare la
plata nr. .../02.06.2010, ulterior fiind achitate la termen atat obligatiile fiscale curente cat
si suma amanata la plat3;

-societatea a optat pentru cumpararea bunului detinut in folosinta, achitéand toate
sumele datorate catre unitatea de leasing ..., dupa cum reiese si din adresa ... emisa de
catre aceasta, care ,confirma si certifica faptul ca X SRL gi-a indeplinit toate obligatiile
de plata catre ... rezultdnd din contractul de leasing financiar nr. ...”;

- la data incheierii Procesului verbal nr. .../15.11.2010 societatea avea achitate
toate sumele catre societatea de leasing, dar s-au primit cu intarziere documentele
originale cu care societatea urma sa se prezinte la unitatea vamala pentru inchiderea
regimului vamal (factura pentru valoarea reziduala si adresa prin care se confirma
indeplinirea obligatiilor de plata catre aceasta).

In finanlul contestatiei se solicitd exonerarea de la plata a sumelor stabilite prin
Procesul verbal de control nr. .../15.11.2010, cu luarea in considerare a faptului ca la
data Tntocmirii acestui act societatea avea achitate toate obligatiile din contractul de
leasing financiar nr. .../06.08.2005, dar nu avea documentele originale pentru a se
prezenta la unitatea vamala.

Il. Prin Decizia nr. .../15.11.2010 pentru regularizarea situatiei privind
obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal avand la baza Procesul verbal
de control nr..../15.11.2010, incheiate de Biroul inspectie fiscala si control ulterior din
cadrul Directiei Judetene pentru Accize si Operatiuni Vamale Neamt, s-au stabilit in
sarcina S.C. X S.R.L. din ... obligatii de platd suplimentare de natura taxei pe valoarea
adaugata in suma de ... lei si a accesoriilor in suma de ... lei, aferente taxe de plata.

Motivul de fapt care a stat la baza stabilirii obligatiilor de plata suplimentare este
neinchiderea la termen a regimului vamal de admitere temporara finitiat cu declaratia
vamala nr. .../14.09.2005.

Regimul de admitere temporara a fost acordat pentru operatiunea de import
temporar mentionata mai sus, pe baza contractului de leasing financiar .../06.08.2005,
incheiat intre ... denumita ,locator”, ... denumita ,,...” si X SRL denumita ,utilizator”.

Conform Autorizatiei de admitere temporara nr. ../12.09.2005, operatiunea
trebuia finalizatd pana la data de 14.09.2009. Termenul de inchidere al operatiunii
vamale a fost prelungit pana la data de 09.09.2010, in urma cererii depuse de SC X
SRL, inregistrata la DJAOV Neamt sub nr. .../10.10.2009.

SC X SRL nu a inchis in termenul stabilit operatiunea de admitere temporara.

Bunurile mobile aflate in regim de leasing pot beneficia de facilitatile prevazute de
acest regim, respectiv exonerarea totala de la plata sumelor aferente drepturilor de
import numai in conditiile in care modul de derulare a contractului de leasing respecta
forma si trasaturile acestui tip de contract, contract in baza caruia a fost acordat regimul
vamal.

Clauzele si conditiile contractuale prevazute in contractul de leasing financiar au
valoare de norme care guverneaza regimul vamal de admitere temporara cu exonerare
totala de la obligatia de plata sau de la garantarea sumelor datorate la import acordat
prin declaratia vamala nr. | .../14.09.2005. Mentinerea acestei facilitati referitoare la
exonerarea de drepturi vamale este conditionata de respectarea tuturor normelor care
justifica si sustin regimul vamal in cauza.




Potrivit reglementarilor invocate in drept, autoritatle vamale iau masurile
necesare pentru a reglementa situatia marfurilor pentru care nu s-a incheiat un regim in
conditiile prevazute, respectiv neinchiderea in termen a regimului vamal de admitere
temporara initiat cu declaratia vamala nr. .../14.09.2005. Datoria vamala se naste in
momentul in care marfurile au fost plasate sub regimul vamal in cauza, cand se
stabileste ulterior ca o conditie stabilitd pentru plasarea marfurilor sub regimul vamal
respectiv nu a fost indeplinitd. Cuantumul drepturilor de import se determina pe baza
elementelor de taxare din momentul nasterii datoriei vamale.

Temeiul de drept invocat in decizia pentru regularizarea situatiei il constituie:

-art.89 din Regulamentul (CEE) nr. 2913/92 al Consiliului din 12.10.1992 de
instituire a Codului Vamal Comunitar;

-art.1, art.27 alin.(1) si (5) din O0.G.nr.51/1997 privind operatiunile de leasing si
societatile de leasing, cu modificarile si completéarile ulterioare;

-art.100, art. 164, art.226 si art.237 din Legea nr.86/2006 privind Codul vamal al
Romaniei.

Prin Procesul verbal de control nr..../15.11.2010 s-a stabilit ca, in conformitate
cu dispozitile prevazute la art.89 alin.(2) din Regulamentul (CEE) nr. 2913/92 al
Consiliului de instituire a Codului Vamal Comunitar “Autoritatile vamale iau toate
masurile necesare pentru a reglementa situatia marfurilor pentru care nu s-a incheiat un
regim in conditiile prevazute”, respectiv regimul vamal de admitere temporara initiat cu
declaratia vamala nr..../14.09.2005.

Conform prevederilor art. 226 alin.(3) din Legea nr.86/2006 privind Codul vamal al
Romaniei, momentul nagsterii datoriei vamale este data inregistrarii la autoritatea vamala
a declaratiei vamale nr.l .../14.09.2005 de plasare sub un regim vamal de admitere
temporara.

Potrivit prevederilor art. 237 alin.(1) din Legea 86/2006 privind Codul vamal al
Romaniei, cuantumul drepturilor de import se stabileste pe baza elementelor de taxare
din momentul nasterii datoriei vamale.

Pentru neachitarea la termenul de scadenta (data nasterii datoriei vamale) a taxei
pe valoarea adaugata in suma de ... lei, in conformitate cu prevederile O.G.nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, S.C. X S.R.L. datoreaza bugetului de
stat dobanzi, majorari si penalitati de intarziere.

In conformitate cu prevederile aceleiasi ordonante, pentru diferentele de drepturi
vamale stabilite de organele competente, dobanzile si majorarile de intarziere se
datoreaza incepand cu ziua imediat urmatoare scadentei obligatiei pentru care s-a
stabilit diferenta, pana la data stingerii acesteia inclusiv.

Plata cu intarziere a taxei pe valoarea adaugata a fost sanctionata cu o penalitate
de intarziere de 0,6% pentru fiecare luna si/sau fractiune de luna, pentru perioada
01.08.2005 - 31.12.2005, in conformitate cu prevederile art.121 alin.(1) din
0.G.nr.92/2003, republicata.

Societatea datoreaza astfel obligatii fiscale accesorii in suma totala de ... lei.

lll. Luadnd in considerare motivele prezentate de contestator, constatarile
organului de control vamal, documentele existente la dosarul cauzei, precum si actele
normative in vigoare la data intocmirii actului constatator, se retine:

Directia Generala a Finantelor Publice Neamt, prin Biroul solutionare
contestatii, este investita sa se pronunte daca S.C.X S.R.L. din ... datoreaza sau nu
bugetului de stat drepturile vamale de import de natura taxei pe valoarea adaugata
in suma de ... lei si accesoriile aferente in suma de ... lei stabilite de organele de
control vamal din cadrul Directiei Judetene pentru Accize si Operatiuni Vamale
Neamt prin Decizia nr. .../15.11.2010 pentru regularizarea situatiei privind



obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal, in conditiile in care petenta nu
a respectat termenul acordat pentru incheierea operatiunii suspensive.

~

In fapt,
S.C. XS.R.L. ... a depus Declaratia vamala de admitere temporara, inregistrata la

D.J.A.O.V. Neamt sub nr. | ... din data de 14.09.2005, pentru 1 bucata autotractor ....

Regimul de admitere temporara cu exonerare totala de la obligatia de plata a
sumelor aferente drepturilor de import, a fost acordat pentru operatiunea de import
temporar sus mentionata, efectuatd in baza contractului de leasing financiar
...106.08.2005 incheiat intre ... in calitate de locator si S.C. X S.R.L. ..., judetul Neamt, in
calitate de utilizator.

Conform Autorizatiei de admitere temporara nr..../12.09.2005, operatiunea trebuia
finalizata in 48 de luni de la data acordarii. Termenul de inchidere al operatiunii vamale a
fost prelungit pana la data de 09.09.2010, in urma cererii depuse de S.C. X S.R.L,,
inregistrata la D.J.A.O.V.Neamt sub nr..../10.11.2009.

Neinchiderea la termen a regimului vamal pentru contractul de leasing financiar
...106.08.2005, a condus la anularea facilitatilor acordate initial titularului de operatiune si
stabilirea diferentelor de taxa pe valoarea adaugata si a accesoriilor aferente, luand in
considerare elementele de taxare din momentul nasterii datoriei vamale.

Astfel, autoritatea vamala a stabilit in sarcina societatii o taxa pe valoarea
adaugata in suma de ... lei, momentul nagterii obligatiei fiind considerat data
inregistrarii la autoritatea vamala a declaratiei vamale nr.l ... de plasare a bunului
sub regim vamal de admitere temporara, respectiv data de 14.09.2005, cuantumul
taxei pe valoarea adaugata fiind stabilit pe baza elementelor de taxare din
momentul nasterii datoriei vamale.

Pentru neplata in termenul legal a taxei pe valoarea adaugata in suma de ... lei au
fost calculate obligatii fiscale accesorii in suma de ... lei, obligatiile de plata accesorii
fiind calculate incepdnd cu ziua imediat urmatoare scadentei taxei pe valoarea
adaugata pentru care s-a stabilit diferenta, respectiv incepdnd cu data de
15.09.2005.

Societatea contesta decizia de regularizare a situatiei motivat de faptul ca a fost
de buna credinta, ca avand in vedere situatia economica dificila, in perioada de derulare
a contractului de leasing a beneficiat si de o aménare la platd a obligatiilor la bugetul
consolidat, pe care a respectat-o, precum si ca la data incheierii procesului verbal
atacat, SC X SRL fsi achitase integral sumele datorate catre locator.

in drept, aplicabile spetei sunt dispozitiile O.G.nr.51/1997 privind operatiunile de
leasing si societatile de leasing, republicata, in vigoare la data incheierii contractului de
leasing, care precizeaza:

Art.1

“(1)Prezenta ordonantd se aplicad operatiunilor de leasing prin care o parte,
denumité locator/finantator, transmite pentru o perioada determinatéd dreptul de folosinta
asupra unui bun, al carui proprietar este, celeilalte parti, denumita locatar/utilizator, la
Solicitarea acesteia, contra unei plati periodice, denumité raté de leasing, iar la sfarsitul
perioadei de leasing locatorul/finantatorul se obligd s& respecte dreptul de optiune al
locatarului/utilizatorului de a cumpdara bunul, de a prelungi contractul de leasing fara a
schimba natura leasingului ori de a inceta raporturile contractuale. Locatarul/utilizatorul
poate opta pentru cumpdararea bunului inainte de sfargitul perioadei de leasing, dar nu
mai devreme de 12 luni, dacd partile convin astfel si daca achitd toate obligatiile
asumate prin contract.”

Art.27



“(1)Bunurile mobile care sunt introduse in taréd de cétre utilizatori, persoane fizice
sau juridice roméne, in baza unor contracte de leasing incheiate cu societati de leasing,
persoane juridice straine, se incadreaza in regimul vamal de admitere temporara, pe
toata durata contractului de leasing, cu exonerarea totala de la obligatia de plata a
sumelor aferente drepturilor de import, inclusiv a garantiilor vamale.][...]

(5) Termenul in cadrul caruia bunurile urmeaza sa fie restituite sau sa primeasca
0 noua destinatie vamala este cel convenit intre parti prin contractul de leasing, dar nu
poate fi mai mare de 7 ani de la data introducerii in tara a bunului.”

Din corelarea dispozitiilor legale precizate anterior, rezultd ca bunurile mobile
aflate in regim de leasing, pot beneficia de facilitatile prevazute de acest regim,
respectiv exonerare totala de la obligatia de plata a sumelor aferente drepturilor de
import, numai in conditiile in care modul de derulare a contractului de leasing
respecta forma si trasaturile acestui tip de contract, contract in baza caruia a fost
acordat regimul vamal.

Clauzele si conditiile prevazute in contractul de leasing financiar fn/09.03.2004
au valoare de norme care guverneaza regimul vamal de admitere temporara, iar
mentinerea facilitatii referitoare la exonerare totala de la obligatia de plata a
sumelor datorate la import, este conditionata de respectarea tuturor normelor care
justifica si sustin regimul vamal respectiv.

Incepdnd cu data de 1 ianuarie 2007, data aderdri Romdniei la Uniunea
Europeand, operatiunile pentru care s-au depus declaratii vamale sub regimul prevéazut
in reglementérile vamale anterioare, se incheie potrivit prevederilor cuprinse in Legea
nr.157/2005 pentru ratificarea Tratatului privind aderarea Republicii Bulgaria gi a
Romaniei la Uniunea Europeana. Astfel, incepand cu data de 1 ianuarie 2007, in
materie vamala, se aplica Requlamentul (CEE)nr.2913/92 al Consiliului _din 12
octombrie 1992 de instituire a Codului Vamal Comunitar.

Referitor la Tincheierea regimului vamal suspensiv, Regulamentul (CEE)
nr.2913/1992 al Consiliului, precizeaza:

Art. 89 alin. (2)

“2. Autoritatile vamale iau toate masurile necesare pentru a reglementa
situatia marfurilor pentru care nu s-a incheiat un regim in conditiile prevazute.”

In legaturd cu nasterea datoriei vamale, la art. 164 din Legea nr.86/2006 privind
Codul Vamal al Romaniei se prevede ca atunci

»(1) Cénd ia nagtere o datorie vamala pentru marfurile de import, cuantumul unei
astfel de datorii se stabileste pe baza elementelor de taxare corespunzatoare acestor
mérfuri in momentul acceptérii declaratiei de plasare a marfurilor sub regimul de
admitere temporara.”,

iar la art. 226 alin. (3) din aceeasi lege se stipuleaza ca: “datoria vamala se naste
[...] in momentul in care marfurile au fost plasate sub regimul vamal in cauza, cand se
stabileste ulterior ca o conditie stabilitd pentru plasarea méarfurilor sub regimul respectiv
sau pentru acordarea drepturilor de import reduse sau zero, in functie de destinatia
finala a marturilor, nu a fost indeplinita.”

Fata de motivele de fapt si de drept prezentate anterior retinem ca o datorie
vamala la import ia nagtere atunci cand un regim vamal nu a fost incheiat in conditiile
prevazute. Titularul operatiunii, S.C. X S.R.L., nu a respectat termenul de 09.09.2010
acordat de autoritatea vamala pentru incheierea regimului vamal de admitere
temporara, regim vamal initiat cu declaratia vamala nr. | .../14.05.2005. Astfel,
societatea nu a dat o alta destinatie vamala bunurilor introduse temporar in tara



inlauntrul termenului aprobat pentru incheierea operatiunii de leasing, respectiv
pana la data de 09.09.2010.

Petenta a sustinut in contestatie ca la data incheierii procesului verbal de control
avea achitate toate sumele datorate in contul contractului de leasing, dar documentele
au fost primite cu intarziere, insa din documentele depuse la dosarul cauzei rezulta ca
factura pentru valoarea reziduala a fost emisa la data de 29.11.2010, iar
confirmarea nr. ... prin care se atesta ca X SRL si-a indeplinit toate obligatiile de plata
poarta data de 14.12.2010.

Argumentele societatii privind buna credinta si respectarea conditiilor inscrise in
decizia privind aménarea la platda a obligatiilor la bugetul de stat si la bugetele
asigurarilor sociale nu pot fi retinute in solutionarea contestatiei intrucat stabilirea
datoriei vamale pentru nerespectarea conditiilor in care a fost acordat un anumit regim
vamal nu prevede exceptii legate de lipsa lichiditatilor sau de existenta unor conditii
economice dificile.

Rezulta ca in mod legal, organul vamal a procedat la incheierea din oficiu a
regimului vamal de admitere temporara a bunului introdus in tara in baza
contractului de leasing financiar .../06.08.2005 si a stabilit in sarcina contestatarei
obligatii de plata de natura taxei pe valoarea adaugata in suma de ... lei, aceasta
determinandu-se pe baza elementelor de taxare corespunzatoare pentru marfurile
respective in momentul aprobdrii declaratiei de plasare a marfurilor sub regimul de
admitere temporard, urmand a se respinge contestatia petentei pentru aceasta
suma.

Referitor la creantele fiscale accesorii in suma de ... lei, mentionam ca stabilirea
acestora reprezinta masura accesorie in raport cu debitul. Intrucat organul de solutionare
a contestatiei a pronuntat solutia de de respingere pentru suma de ... lei, si avand in
vedere principiul de drept potrivit caruia ,accesoriul urmeaza principalul”, urmeaza a se
respinge contestatia petentei si pentru majorarile de intarziere in suma de ... lei.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei gi in temeiul prevederilor art.
210, art. 216 alin.(1) si art.218 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, se

DECIDE:

Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulate de S.C. X S.R.L. din ...
impotriva Deciziei nr..../15.11.2010 pentru regularizarea situatiei privind obligatiile
suplimentare stabilite de controlul vamal si a Procesului verbal de control
nr..../15.11.2010, incheiate de Biroul inspectie fiscala si control ulterior din cadrul
Directiei Judetene pentru Accize si Operatiuni Vamale Neamt, prin care s-au stabilit
obligatii de plata suplimentare in suma totala de ... lei reprezentand:

- ... lei - taxa pe valoarea adaugats;

- ... lei - accesorii aferente taxei pe valoarea adaugata.

Decizia de solutionare a contestatiei poate fi atacatd la Tribunalul Neamt in
termen de 6 luni de la data comunicarii acesteia, conform prevederilor art.11 alin.(1)
lit.a), respectiv art.10 alin.(1) din Legea contenciosului administrativ nr.554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare.



