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DECIZIA NR. 5312/06.04.2017
privind solutionarea contestatiei formulate de
S.C.,Y’ S.R.L. BACAU
inregistrata la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lagi,
Administratia Judeteana a Finantelor Publice Bacau,
Inspectia Fiscala, sub nr. ........................

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lagi, prin
Serviciul Solutionare Contestatii 2, a fost sesizata de Inspectia Fiscala, din
cadrul Administratiei Jedetene a Finantelor Publice Bacau, prin Adresa nr.

............ , Inregistrata la institutia noastra sub nr. .................., cu privire la
contestatia formulata de S.C. ,)Y” S.R.L., cu sediul social in municipiul
Bacau, str. ......cooeieneni. , jud. Bacau si domiciliul fiscal in municipiul
Bacau, str. ............. jud. Bacau finregistrata la Oficiul Registrului
Comertului Bacau sub nr. ... ., cod de identificare fiscala RO
.............. , prin avocat ..............., potrivit Imputernicirii avocatiale Seria

.............. , anexata in original la dosarul cauzei.

Contestatia este formulata impotriva Deciziei de impunere
privind obligatile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr. F-BC
......... , emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr. ........... din
09.01.2017, de catre Inspectia Fiscala, din cadrul Administratiei Judetene
a Finantelor Publice Bacau,

Suma contestata este in valoare totala de S lei si reprezinta taxa
pe valoarea adaugata stabilita suplimentar.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de 45 de zile
prevazut de art. 270 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, avand in
vedere faptul ca actul administrativ fiscal contestat a fost comunicat
petentei prin ridicare sub semnatura de primire in data de 11.01.2017,
potrivit adresei nr. ................. , anexata la dosarul cauzei, iar contestatia
a fost depusa in data de 15.02.2017, fiind inregistrata la Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice lasi, Administratia Judeteana a Finantelor
Publice Bacau, Inspectia Fiscala, subnr. ...................

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lagi, prin
Serviciul Solutionare Contestatii, constatdnd ca sunt indeplinite dispozitiile
art. 268, art. 269, art. 270 alin. (1) si art. 272 alin. (1) si alin. (2) din Legea




2

nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, este investita sa se pronunte asupra contestatiei.

l. S.C., Y’ S.R.L. BACAU, prin contestatia inregistrata la Directia
Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Bacau, Inspectia Fiscala, sub nr. ............ , precizeaza
ca formuleaza contestatie impotriva Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale pr|n0|pale aferente diferentelor bazelor de impozitare
stabilite Tn cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr. ........ din
09.01.2017 si impotriva Raportului de inspectie fiscala nr. ................

Precizeaza ca contesta suma de S lei, reprezentand TVA stabilita
suplimentar si in consecinta, solicita anularea deciziei, inlaturarea masurii
compensarii cu TVA solicitata la rambursare in suma de S lei si a TVA
suplimentara de achitat in suma de S lei.

Motivele de nelegalitate privesc aplicarea gresita de catre organul
de control a dispozitiilor art. 291 alin. (3) pct. 3 din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare si pct. 38 din
Hotararea Guvernului nr. 1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

Invoca faptul ca pentru perioada 01.10.2016 — 31.10.2016,
organele de control au stabilit TVA colectata in suma de S lei, cu o
diferenta de S lei, fata de TVA in suma de S lei, colectata si declarata de
societate.

Diferenta rezulta din faptul ca societatea a aplicat cota de TVA de
5% pentru livrari de locuinte individuale, organul de control considerand ca
nu sunt indeplinite prevederile art. 291 alin. (3) pct. 3 din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru locuintele situate in .................... si nr. 21 (antecontract de vanzare
— cumparare cu plata in avans).

Operatiunile de livrare de locuinte au constat in vanzarea a doua
case situate in comuna Margineni, str. Gradinei nr. 15 si nr. 17, precum si
avansul incasat pentru imobilul din comuna Margineni nr. 21.

Contestatoarea precizeaza ca a facut aplicarea cotei reduse de
TVA de 5% in baza prevederilor art. 291 alin. (3) pct. 3 din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, iar
inspectia fiscala a apreciat ca nu sunt indeplinite conditile pentru
aplicarea cotei reduse, motivat de faptul ca terenul pe care este construita
fiecare din aceste locuinte, depaseste suprafata de 250 mp.

Petenta face mentiunea ca nu este de acord cu aceasta
apreciere, precizand ca in luna octombrie 2016, a vandut doua imobile,
respectiv:

- proprietatea din comuna Margineni, str. ................ , Cu
Contractul de vanzare — cumparare autentificat sub nr. 3544/2016;
- proprietatea din ................. , Str. , cu Contractul de

vanzare — cumparare autentificat sub nr. ..........................
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La data de 24.10.2016, a incheiat Antecontractul de vanzare —
cumparare autentificat sub nr. 225/24.10.2016, cu plata unui avans,
pentru care s-a emis factura nr. 577/24.10.2016.

Motiveaza faptul ca terenul instrainat a fost in suprafata de 225
mp, pentru fiecare dintre locuinte, respectiv terenul pe care erau construite
locuintele, fiind vanduta si cota indiviza din calea de acces, respectiv cate
o cota de 1/54 din suprafata de 3.042 mp care reprezinta calea de acces.

Contestatoarea invoca prevederile art. 291 alin. (3) pct. 3 din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare si pct. 38 din Hotararea Guvernului nr. 1/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscalart. 291 alin. (3) pct. 3 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare si pct. 38 din Hotararea Guvernului
nr. 1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal si precizeaza ca interpretarea data de
organul fiscal acestor dispozitii legale, in sensul ca cota indiviza din
drumul de acces s-ar include in suprafata care conditioneaza aplicarea
cotei reduse, respectiv in suprafata de 250 mp, este contrara legii.

Precizeaza faptul ca legiuitorul s-a referit in mod expres la
suprafata de 250 mp ca fiind ,suprafata pe care este construita locuinta”,
definitia fiind reluata si in normele de aplicare, mentiunea privind
dobéandirea unor cote indivize, nu poate sa primeasca o alta conotatie
decét tot aceea de teren pe care este construita locuinta si anexele
gospodaresti, altfel, s-ar adauga la lege.

Petenta face mentiunea ca din interpretarea normelor rezulta cu
claritate ca legiuitorul nu s-a referit la calea de acces, aceasta nefiind
teren in categoria teren constructii.

Motiveaza faptul ca calea de acces deserveste mai multe
proprietati, nu poate primi o alta destinatie si in nici un caz, nu poate sa fie
inclusa in categoria de teren construibil.

Mai precizeaza faptul ca legiuitorul a prevazut in norme, la pct.
38 alin. (3) lit. c) ca: ,valoarea — limitéd de S lei cuprinde valoarea locuintei,
inclusiv valoarea cotelor indivize din pértile comune ale imobilului si a
anexelor gospodaresti si, dupa caz, a terenului pe care este construita
locuinta, dar exclude unele drepturi de servitute legate de locuinta
respectiva’.

Daca in pretul de S lei intra doar casa si terenul pe care este
construita locuinta, in mod evident, la stabilirea suprafetei de teren pe
care este construita casa, nu poate fi adaugata artificial cota indiviza din
calea de acces, pentru care, prin contract s-a stabilit regimul de
coproprietate fortata si perpetua cu ceilalti proprietari, destinatia terenului
fiind alta decat aceea de teren constructii, destinatie ce nu poate fi
schimbata, sub acest aspect existand o limitare a dreptului de dispozitie a
coproprietarului.

Mai precizeaza ca cota parte din terenul ce constituie calea de
acces este afectat de o servitute, respectiv servitute de trecere.
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Desi legiuitorul nu a prevazut posibilitatea achizitionarii cotei
parti din calea de acces, a exclus-o de la calculul terenului, conditie prin
stabilirea explicita a modului in care se stabileste suprafata conditie,
respectiv prin definirea acesteia ca suprafatda pe care este construita
locuinta.

Contestatoarea face mentiunea ca a instrainat cota indiviza din
calea de acces taxand operatiunea distinct cu cota de TVA de 20%.

Precizeaza ca normele de aplicare, esentiale in interpretarea
data de organul fiscal, intrucat defineste modul de calcul al suprafetei, nu
pot modifica legea, textul aplicabil in speta este art. 291 alin. (3) pct. 3 din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, care se refera strict la terenul pe care este construita locuinta.

Motiveaza ca legiuitorul a avut in vedere la stabilirea suprafetei
de 250 mp pentru locuinte individuale, suprafata normata pentru folosirea
in conditii minimal optime a unei gospodarii, era posibil ca aceste locuinte
sa fi fost accesibile pe un drum care sa confere proprietarilor de locuinte
dreptul de cote mai mari.

Face mentiunea ca daca cota indiviza ar fi fost mai mare, era
posibil ca ea sa reprezinte 150 mp, conditie in care, daca pentru locuinta,
suprafata utila maxima impusa este de 120 mp, exclusiv anexele
gospodaresti, nu mai putea fi asigurata curtea locuintei.

Precizeaza ca in mod evident, legiuitorul a avut in vedere ca
terenul pe care este construita locuinta, inclusiv anexele gospodaresti,
precum gi cotele indivize din terenul cu aceiagi destinatie sa nu
depageasca suprafata de 250 mp, excluzdnd de la acest calcul
suprafetele de teren care au destinatia de drum de acces.

Pentru aceste considerente, sustine ca sunt indeplinite conditiile
pentru aplicarea cotei reduse de TVA si solicita admiterea contestatiei agsa
cum a fost formulata.

Il. Organele de inspectie fiscala din cadrul Directiei
Generale Regionale a Finantelor Publice lagi, Administratia
Judeteana a Finantelor Publice Bacau, Inspectia Fiscala, in baza
Avizului de inspectie fiscala nr. .................. , au efectuat inspectia fiscala la
S.C. ,)Y” S.R.L. BACAU, pentru perioada 01.10.2016 — 31.10.2016, in
vederea solutionarii cu control anticipat a decontului de TVA cu optiune de
rambursare nr. .............. , iar in urma inspectiei fiscale au emis Decizia de
impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor
de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr. F-
........... , prin care, fata de TVA in suma de S lei, solicitata la rambursare,
au stabilit o diferenta de TVA in suma de S lei si TVA datorata
suplimentar in suma de S lei,

Prin Raportul de inspectie fiscala nr. ............ , care a stat la baza
emiterii Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la
persoane juridice nr. ...........cccceeeeeeenn.n. , la Capitolul Il - Constatari fiscale,
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referitor la diferenta de TVA colectata, organele de inspectie fiscala
precizeaza urmatoarele:

Activitatea societatii inscrisa in actul constitutiv si efectiv
desfasurata este — Dezvoltare (promovare) imobiliara, cod CAEN 4110.

in perioada 01.10.2016 — 31.10.2016, societatea a inregistrat
venituri impozabile in suma totala de S lei, din care:

- S lei, venituri impozabile realizate din vanzare case si apartamente,
inregistrate in evidenta contabild in contul 701 — Venituri din vanzarea
produselor finite;

- S lei, venituri impozabile realizate din vanzare teren cai de acces,
inregistrate in evidenta contabila in contul 7583 — Venituri din vanzarea
activelor gi alte operatii de capital;

- S lei, venituri din chirii, respectiv inchirierea a doua autoturisme catre
administratorii societatii si inchirierea a doua apartamente ca locuinte de
serviciu, care constituie baza de impozitare in conformitate cu prevederile
art. 286 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru care societatea a calculat si
evidentiat in contabilitate TVA colectata prin aplicarea cotei standard de
20%;

- 1.608 lei, venituri din refacturare utilitati, care constituie baza de
impozitare in conformitate cu prevederile art. 286 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru care societatea a calculat si evidentiat in contabilitate TVA
colectata prin aplicarea cotei standard de 20%.

Organele de inspectie fiscala mai precizeaza ca societatea a
inregistrat venituri din productia in curs de executie, inregistrate in
evidenta contabila in contul 711 — Variatia stocurilor, in suma de 915.373
lei.

In perioada verificatd, respectiv 01.10.2016 — 31.10.2016,
societatea a inregistrat in jurnalul de vanzari si in balanta de verificare
TVA colectata in suma de S lei din avansuri pentru apartamente si case,
din vanzari de case, din refacturare utilitati si din chirii, care constituie
baza de impozitare in conformitate cu prevederile art. 286 alin. (1) lit. a)
din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare si avansuri, pentru care exigibilitatea taxei intervine la data la
care a fost incasat avansul, in conformitate cu prevederile art. 282 alin. (2)
lit. b) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru care societatea a calculat si a evidentiat in
contabilitate TVA prin aplicarea cotei reduse de 5%.

Societatea a calculat TVA prin aplicarea cotei reduse de 5%
asupra bazei de S lei, respectiv TVA colectata in suma de S lei din vanzari
case si avans apartamente si a cotei standard de 20% asupra bazei de S
lei, respectiv TVA colectata in suma de S lei din vanzare cota indiviza de
teren, chirii, utilitati si avansuri apartamente, prevazute la art. 291 alin. (1)
lit. a) si alin. (3) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare, in perioada verificata, societatea a declarat TVA
colectata in suma totala de S lei (S lei + S lei).
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Organele de inspectie fiscala au stabilit TVA colectata in suma de
S lei, cu o diferenta in suma de S lei fata de TVA colectata declarata de
societate prin decontul de TVA aferent lunii octombrie 2016.

Din verificarea documentelor din evidenta contabila aferenta lunii
octombrie 2016, organele de inspectie fiscala au constatat vanzarea a
doua case din comuna Margineni, str. .................. jud. Bacau, precum gi
incasarea de avans pentru vanzarea unei case, pentru care, S.C. ,)Y”
S.R.L. BACAU, a considerat ca sunt aplicabile prevederile art. 291 alin.
(3) lit. c¢) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, aplicand pentru cele doua tranzactii cota redusa
de TVA de 5%.

Precizeaza faptul ca pentru justificarea incadrarii in prevederile
mentionate, societatea verificata a prezentat ca documente justificative
urmatoarele:

- Contractul de vanzare — cumparare autentificat sub nr. 3542 din
01.11.2016, incheiat cu Campeanu Gabriela si Campeanu Stefan, in
calitate de cumparatori, privind vanzarea imobilului situat in intravilanul
comunei Margineni, str. ............. Bacau, parcela nr. 1095/66 in suprafata
de 225 mp, teren curti — constructii cu nr. cadastral 64553 si cota indiviza
drum acces de 1/54 din suprafata de 3.042 mp, respectiv 56,28 mp, in
total suprafatda de 281,28 mp, cu numar cadastral 60820. Pretul de
vanzare este de S lei, inclusiv TVA, din care, 241.775 lei reprezinta pretul
pentru teren si casa care include TVA de 5% si S lei ce reprezinta pretul
pentru cota de drum care include TVA de 20%. Pentru contractul
mentionat, societatea a emis factura nr. 580 din 28.10.2016, cu o baza
impozabila in suma de 230.261,90 lei si TVA de 5% in suma de 11.513,10
lei, precum si factura nr. .................... , CU 0 baza impozabila in suma de S
lei si TVA de 20% in suma de S lei;

- Contractul de vanzare — cumparare autentificat sub nr. 3544 din
01.11.2016, incheiat cu Petrea Catalin si Petrea Catalina — loana, in
calitate de cumparatori, privind vanzarea imobilului situat in intravilanul
comunei Margineni, str. ................ , jud. Bacau, parcela nr. 1095/66 in
suprafata de 225 mp, teren curti — constructii cu nr. cadastral 64531 si
cota indiviza drum acces de 1/54 din suprafata de 3.042 mp, respectiv
56,28 mp, in total suprafata de 281,28 mp, cu numar cadastral S Pretul de
vanzare este de S lei, inclusiv TVA, din care, S lei reprezinta pretul pentru
teren si casa care include TVA de 5% si 7.521 lei ce reprezinta pretul
pentru cota de drum care include TVA de 20%. Pentru contractul
mentionat, societatea a emis factura nr. 583 din 31.10.2016, cu o baza
impozabila in suma de S lei si TVA de 5% in suma de S lei si a stornat
avansul facturat anterior cu o baza impozabila in suma de S lei si TVA in
suma de S lei, precum si factura nr. ................ , CUu 0 baza impozabila in
suma de S lei si TVA de 20% in suma de S lei;

- Antecontractul de vanzare nr. 225 din 24.10.2016 incheiat cu Mandruta
Costel si Mandruta Marioara privind vanzarea imobilului situat in
intravilanul comunei Margineni, str. .................. jud. Bacau, parcela nr.
1095/66 in suprafata de 225 mp, teren curti — constructii cu nr. cadastral
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64531 si cota indiviza drum acces de 1/54 din suprafata de 3.042 mp,
respectiv 56,28 mp, in total suprafata de 281,28 mp, cu numar cadastral
60820. Societatea a incasat un avans de la Mandruta Costel in suma de
99.792 lei pentru casa in suprafata de 225 mp si cota indiviza cale acces
de 1/54 din suprafata de 3.042 mp, respectiv 56,28 mp, in total suprafata
de 281,28 mp, pentru avansul incasat fiind emisa factura nr. 577 din
24.10.2016, cu o baza impozabila in suma de S lei si TVA de 5% in suma
de S lei.

Organele de inspectie fiscala fac precizarea ca din analiza
tranzactiilor consemnate in documentele prezentate se poate concluziona
ca in fapt a avut loc o singura livrare de bunuri (casa + teren + cota
indiviza drum acces), operatiunile fiind legate intre ele, astfel incat nu pot
fi tratate ca tranzactii independente, avand in vedere prevederile art. 291
alin. (3) lit. c) pct. 3 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare si in prevederile pct. 38 din
Hotararea Guvernului nr. 1/2016 pentu aprobarea Normelor metodologige
de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, pentru a putea
beneficia de cota redusa de TVA de 5%.

Astfel, intrucat pentru livrarile celor doua imobile din strada
Gradinei nr. 15 si nr. 17, precum si pentru avansul incasat pentru casa din
strada Gradinei nr. 21, luadnd in calcul si caile de acces pentru fiecare
imobil Tn parte se depaseste suprafata de 250 mp si nu sunt indeplinite
conditile prevazute de lege, pentru a putea beneficia de cota redusa de
TVA de 5%.

Pentru perioada verificata, respectiv 01.10.2016 — 31.10.2016,
situatia TVA colectata (anexa nr. 1 la raport), se prezinta astfel:

- Slei, TVA colectata inregistrata si declarata de societate;
- S lei, TVA colectata stabilita de organul fiscal;
- S lei, TVA colectata suplimentar.

Referitor la suma negativa de TVA, organele de inspectie fiscala
precizeaza ca potrivit balantei de verificare incheiata la data de
31.10.2016, societatea inregistreaza in contul 4424 — TVA de recuperat in
suma de S lei, care a fost solicitata la rambursare.

Pentru perioada verificata, prin compensarea efectuata in
evidenta contabila si in decontul de TVA conform art. 301 alin. (1) si art.
303 alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, a TVA deductibila in suma de S lei, cu TVA
colectata in suma de S lei, a rezultat un sold de TVA de plata in suma de
S lei, astfel ca la data definitivarii inspectiei fiscale, situatia TVA se
prezinta astfel:

- S lei, sold negativ de TVA inregistrat si declarat de societate;
- S lei, TVA colectata suplimentar;
- S lei, sold TVA de plata stabilita suplimentar.

Temeiurile de drept invocate de organele de inspectie fiscale
sunt urmatoarele

- art. 11 alin. (1), art. 291 alin. (3) lit. c) pct. 3 din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare;
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- pct. 36 lit. b) si pct. 38 alin. 3 lit. d) din Hotararea Guvernului
nr. 1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal,

- art. 6 alin. (1), art. 7 alin. (3), art. 113 alin. (2) lit. i) din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare.

lll. Avand in vedere constatarile organelor de inspectie
fiscala, motivele prezentate de contestatoare, documentele existente
la dosarul cauzei, precum si prevederile actelor normative in vigoare,
se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii Directiei Generale Regionale a
Finantelor Publice lasi, prin Serviciul Solutionare Contestatii 2, este
daca organele de inspectie fiscala au stabilit corect taxa pe valoarea
adaugata colectata in suma de S lei, in conditiile in care la data
transferului dreptului de proprietate a locuintelor si a terenurilor
reprezentdand cai de acces, nu erau indeplinite toate conditiile
stabilite la art. 291 alin. (3) lit. ¢) pct. 3 din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in vederea
justificarii aplicarii cotei reduse de TVA de 5%.

in fapt, potrivit constatarilor din Raportul de inspectie fiscala nr.
................ , in baza caruia Inspectia Fiscala din cadrul Administratiei
Judetene a Finantelor Publice Bacau a emis Decizia de impunere privind
obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare
stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr. .............. din
09.01.2017, S.C.,Y” S.R.L. BACAU, a aplicat cota redusa de TVA de 5%
pentru livrarea unor locuinte si terenuri, in conditile in care nu erau
indeplinite toate conditiile stabilite la art. 291 alin. (3) lit. ¢) pct. 3 din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, in vederea justificarii aplicarii cotei reduse de TVA.

Suma de S lei, reprezinta TVA recalculata cu cota de 20%,
intrucat s-a constatat faptul ca societatea a emis facturi cu cota redusa de
TVA de 5% pentru vanzari de locuinte si a terenurilor reprezentand cai de
acces, suprafetele insumate a fiecarei livrari depasind suprafata maxima
de 250 mp prevazuta de lege.

in drept, conform dispozitiilor art. 291 alin. (3) lit. ¢) pct. 3 din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare si pct. 38 alin. 3 lit. d) din Hotararea Guvernului nr. 1/2016
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal, in vigoare pe perioada supusa impunerii:

Codul fiscal

“(3) Cota redusa de 5% se aplica asupra bazei de impozitare
pentru urmatoarele livrari de bunuri si prestari de servicii:
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c) livrarea locuintelor ca parte a politicii sociale, inclusiv a
terenului pe care sunt construite. Terenul pe care este construita locuinta
include si amprenta la sol a locuintei. In sensul prezentului titlu, prin
locuintéa livrata ca parte a politicii sociale se intelege:

1. livrarea de cladiri, inclusiv a terenului pe care sunt construite,
destinate a fi utilizate drept camine de batrani si de pensionari;

2. livrarea de cladiri, inclusiv a terenului pe care sunt construite,
destinate a fi utilizate drept case de copii si centre de recuperare Si
reabilitare pentru minori cu handicap;

3. livrarea de locuinte care au o suprafata utila de maximum 120
m?, exclusiv anexele gospodaresti, a caror valoare, inclusiv a terenului pe
care sunt construite, nu depaseste suma de 450.000 lei, exclusiv taxa pe
valoarea adaugata, achizitionate de orice persoand necasétoritd sau
familie. Suprafata utila a locuintei este cea definita prin Legea locuintei nr.
114/1996, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Anexele
gospodaresti sunt cele definite prin Legea nr. 50/1991 privind autorizarea
executarii lucrarilor de constructii, republicatd, cu modificarile gi
completarile ulterioare. Cota redusa se aplica _numai__in__cazul
locuintelor care in momentul vanzarii pot fi locuite ca atare si daca
terenul pe care este construita locuinta nu depaseste suprafata de
250 m®, inclusiv amprenta la sol a locuintei, in cazul caselor de locuit
individuale. in _cazul imobilelor care au_mai mult de doud locuinte,
cota indiviza a terenului_aferent fiecarei locuinte nu poate depasi
suprafata_de 250 m’ inclusiv_amprenta la_sol aferentd fiecdrei
locuinte. Orice persoané necéasétoritda sau familie poate achizitiona o
singuré locuinta cu cota reduséa de 5%, respectiv:

(i) in cazul persoanelor necéasétorite, s& nu fi detinut $i s& nu
detina nicio locuinta in proprietate pe care au achizitionat-o cu cota de
5%,

(ii) in cazul familiilor, sotul sau sotia s& nu fi detinut $i s& nu detina,
fiecare sau impreund, nicio locuintd in proprietate pe care a/au
achizitionat-o cu cota de 5%;][....J".

Norme metodologice

“(2) Cota redusé de taxa de 5% prevazuté la art. 291 alin. (3) lit.
c¢) din Codul fiscal se aplicd numai pentru livrarea, astfel cum este definita
la art. 270 alin. (1) din Codul fiscal, a locuintelor ca parte a politicii sociale,
respectiv pentru transferul dreptului de a dispune ca $i un proprietar de
bunurile prevazute la art. 291 alin. (3) lit. ¢) din Codul fiscal. Pentru livrarile
prevazute la art. 291 alin. (3) lit. c) pct. 1, 2 si 4 din Codul fiscal, cota
redusa de TVA de 5% se aplica inclusiv pentru terenul pe care este
construita locuinta.

(3) In aplicarea art. 291 alin. (3) lit. ¢) pct. 3 din Codul fiscal:

a) prin locuinta se intelege constructia alcétuita din una sau mai
multe camere de locuit, cu dependintele, dotarile si utilitatile necesare,
care, la data livrarii, satisface cerintele de locuit ale unei persoane ori
familii;
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b) anexele gospodéresti nu se iau in calculul suprafetei utile a
locuintei de 120 mp;

c) valoarea-limita de S lei cuprinde valoarea locuintei, inclusiv
valoarea cotelor indivize din péartile comune ale imobilului si a anexelor
gospodaresti si, dupa caz, a terenului pe care este construita locuinta, dar
exclude unele drepturi de servitute legate de locuinta respectiva, aceste
prevederi se aplica inclusiv pentru contractele incheiate pana la data de
31 decembrie 2015, pentru operatiuni al céaror fapt generator de taxa
intervine dupéa 1 ianuarie 2016;

d) la_calculul suprafetei_maxime de 250 mp se cuprind si
Suprafetele anexelor gospodaresti, precum gi _cotele indivize din orice
alte suprafete dobéandite impreuna cu locuinta si care au o legatura
directa cu locuinta respectiva, fiind considerate accesorii_livrarii,
chiar daca se afla la numere cadastrale diferite.

(4) Suprafata terenului pe care este construitd locuinta, precum
Si suprafata utild a locuintei, prevazute la art. 291 alin. (3) lit. c) pct. 3 din
Codul fiscal, trebuie sa fie inscrise in documentatia cadastrald anexatéa la
actul de vanzare-cumparare incheiat in condlitiile legii.

(56) Cumparatorul trebuie s& puna la dispozitia vanzéatorului, cel
mai tarziu pana la momentul livrérii bunului imobil, o declaratie pe propria
raspundere, autentificatd de un notar, din care sa rezulte ca sunt
indeplinite conditiile stabilite la art. 291 alin. (3) lit. ¢) pct. 3 subpct. (i) si (ii)
din Codul fiscal, care se péastreazéa de vanzator pentru justificarea aplicarii
cotei reduse de TVA de 5%.

(6) Persoanele impozabile care livreaza locuinte vor aplica
cota de 5%, inclusiv pentru avansurile aferente acestor livrari, daca din
contractele incheiate rezulta ca la momentul livrarii vor fi indeplinite toate
conditiile impuse de art. 291 alin. (3) lit. ¢) din Codul fiscal si sunt in
posesia declaratiei prevéazute la alin. (5). In situatia in care avansurile au
fost facturate prin aplicarea cotei standard de TVA, datoritd neprezentarii
de céatre cumpérator a declaratiei prevéazute la alin. (5) sau din alte motive
obiective, la livrarea bunului imobil se efectueaza regularizarile prevazute
la art. 291 alin. (4) din Codul fiscal in vederea aplicérii cotei de 5%, dacéa
toate conditiile impuse de art. 291 alin. (3) lit. ¢) din Codul fiscal, astfel
cum sunt detaliate si de prezentele norme metodologice, sunt indeplinite
la data livrarii.

(7) Pentru cladirile prevazute la art. 291 alin. (3) lit. ¢) pct. 1, 2 si
4 din Codul fiscal, cumpéréatorul va pune la dispozitia vénzatorului o
declaratie pe propria raspundere, autentificatd de un notar, din care sé
rezulte ca va utiliza aceste cladiri conform destinatiei prevézute de lege,
care se pastreaza de vanzator pentru justificarea aplicéarii cotei reduse de
TVA de 5%. Declaratia trebuie prezentata cel mai tarziu pana la momentul
livrérii cladirii respective. Prevederile art. 291 alin. (3) lit. ¢) pct. 1, 2 si 4
din Codul fiscal se aplica gi in cazul livrarii de parti dintr-o cladire destinate
scopurilor respective’.

Avand in vedere dispozitiile legale de mai sus, rezulta ca TVA in
cota redusa de 5% se aplica asupra bazei de impozitare pentru livrarea
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locuintelor ca parte a politicii sociale, inclusiv a terenului pe care sunt
construite, locuinta trebuie sa aiba o suprafata utila de maximum 120 mp,
exclusiv anexele gospodaresti, inclusiv a terenului pe care sunt construite,
nu depasesc suma de S lei, exclusiv taxa pe valoarea adaugata,
achizitionate de orice persoana necasatorita sau familie.

Cota redusa se aplica numai in cazul locuintelor care in momentul
vanzarii pot fi locuite ca atare si daca terenul pe care este construita
locuinta nu depaseste suprafata de 250 mp, inclusiv amprenta la sol a
locuintei, in cazul caselor de locuit individuale.

Se mai retine faptul ca la calculul suprafetei maxime de 250
mp se cuprind si suprafetele anexelor gospodaresti, precum si cote
indivize din orice alte suprafete dobandite impreuna cu locuinta si
care au o legatura directa cu locuinta respectiva, fiind considerate
accesorii livrarii, chiar daca se afla la numere cadastrale diferite.

Totodata, potrivit legii, cumparatorul trebuie sa puna Ia
dispozitia vanzatorului, o declaratie pe propria raspundere, autentificata la
notar, din care sa rezulte ca sunt indeplinite conditiile stabilite stabilite la
art. 291 alin. (3) lit. ¢) pct. 3 subpct. (i) si (ii) din Codul fiscal, care se
pastreaza de vanzator pentru justificarea aplicarii cotei reduse de TVA de
5%.

Potrivit constatarilor organelor de inspectie fiscala si a
documentelor anexate la dosarul cauzei se retine faptul ca a efectuat
livrari de locuinte si teren reprezentand cota indiviza de drum astfel:

- Contractul de vanzare — cumparare autentificat sub nr. 3542 din
01.11.2016, incheiat cu Campeanu Gabriela si Campeanu S$tefan, in
calitate de cumparatori, privind vanzarea imobilului situat in intravilanul
comunei Margineni, str. .................. , jud. Bacau, in suprafata de 225 mp,
teren curti — constructii si cota indiviza drum acces de 1/54 din suprafata
de 3.042 mp, respectiv 56,28 mp, in total suprafata de 281,28 mp. Pretul
de vanzare este de S lei, inclusiv TVA, din care, S lei reprezinta pretul
pentru teren si casa care include TVA de 5% si S lei ce reprezinta pretul
pentru cota de drum care include TVA de 20%. Pentru contractul
mentionat, societatea a emis factura nr. ... , cu o baza
impozabila in suma de S lei si TVA de 5% in suma de S lei, precum gi
factura nr. 581 din 28.10.2016, cu o baza impozabila in suma de S lei i
TVA de 20% in suma de S lei;

- Contractul de vanzare — cumparare autentificat sub nr. 3544 din
01.11.2016, incheiat cu Petrea Catalin si Petrea Catalina — loana, in
calitate de cumparatori, privind vanzarea imobilului situat in intravilanul
comunei Margineni, str. ................... jud. Bacau, in suprafata de 225 mp,
teren curti — constructii si cota indiviza drum acces de 1/54 din suprafata
de 3.042 mp, respectiv 56,28 mp, in total suprafata de S mp. Pretul de
vanzare este de S lei, inclusiv TVA, din care, S lei reprezinta pretul pentru
teren gi casa care include TVA de 5% si S lei ce reprezinta pretul pentru
cota de drum care include TVA de 20%. Pentru contractul mentionat,
societatea a emis factura nr. .................. , CU 0 baza impozabila in suma
de S lei si TVA de 5% in suma de S lei si a stornat avansul facturat
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anterior cu o baza impozabila in suma de S lei si TVA in suma de S lei,

precum si factura nr. ............. , CU 0 baza impozabila in suma de S lei si
TVA de 20% in suma de S lei;
- Antecontractul de vanzare nr. ............ incheiat cu Mandruta Costel si

Mandruta Marioara privind vanzarea imobilului situat n intravilanul
comunei Margineni, str. Gradinei nr. 21, jud. Bacau, in suprafata de 225
mp, teren curti — constructii cu nr. cadastral 64531 si cota indiviza drum
acces de 1/54 din suprafata de 3.042 mp, respectiv 56,28 mp, in total
suprafata de .... mp. Societatea a incasat un avans de la Mandruta Costel
in suma de S lei pentru casa in suprafata de 225 mp si cota indiviza cale
acces de 1/54 din suprafata de 3.042 mp, respectiv 56,28 mp, in total
suprafata de 281,28 mp, pentru avansul incasat fiind emisa factura nr. 577
din 24.10.2016, cu o baza impozabila in suma de S lei si TVA de 5% in
suma de S lei.

Din analiza acestor tranzactii se poate concluziona ca in fapt a
avut loc o singura livrare de bunuri (casa + teren + cota indiviza drum
acces), operatiunile fiind legate intre ele, astfel incat nu pot fi tratate ca
tranzactii independente, avand in vedere prevederile art. 291 alin. (3) lit. c)
pct. 3 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare si in prevederile pct. 38 din Hotararea Guvernului
nr. 1/2016 pentu aprobarea Normelor metodologige de aplicare a Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal, pentru a putea beneficia de cota redusa de
TVA de 5%.

Pentru livrarile celor doua imobile din strada Gradinei nr. 15 si nr.
17, precum si pentru avansul incasat pentru casa din strada Gradinei nr.
21, ludnd in calcul si caile de acces pentru fiecare imobil in parte se
depaseste suprafata de 250 mp si nu mai sunt indeplinite astfel conditiile
prevazute de lege, pentru a putea beneficia de cota redusa de TVA de
5%.

Avand in vedere cele precizate mai sus precum si prevederile
legale aplicabile, rezulta ca organele de inspectie fiscala, in mod legal au
stabilit TVA colectata suplimentar in suma de S lei, motiv pentru care,
contestatia formulata de S.C. ,,Y” S.R.L. BACAU, va fi respinsa ca
neintemeiata, in temeiul prevederilor art. 279 alin. (1) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit carora:

“(1) Prin decizie contestatia va putea fi admisa, in totalitate sau in
parte, ori respinsa”, coroborate cu prevederile pct. 11.1. lit a) din
Instructiunile pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, aprobate prin Ordinul presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr. 3.741/2015, care precizeaza ca:

,11.1. Contestatia poate fi respinséa ca:

a) neintemeiata, in situatia in care argumentele de fapt si de
drept prezentate in sustinerea contestatiei nu sunt de naturd s& modifice
cele dispuse prin actul administrativ fiscal atacat; [.....]".

Referitor la solicitarea de inlaturare a masurii compensarii TVA
stabilita suplimentar in suma de S lei, cu TVA solicitata la rambursat in
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suma de S lei si a TVA suplimentara de achitat in suma de S lei, avand in
vedere ca s-a respins contestatia pentru TVA stabilita suplimentar in suma
de S lei, se constata faptul ca compensarea s-a efectuat in mod legal,
societatea nemaiavand dreptul la TVA de rambursat pentru perioada
verificata.

Pentru considerentele invederate si in temeiul art. 279 din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, Directorul General al Directiei Generale Regionale
a Finantelor Publice lagi,

DECIDE:

Art. 1 Respingerea, ca neintemeiata, a contestatiei formulate de
S.C.,Y” S.R.L. BACAU, impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile
fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite Tn
cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr. ............... , pentru suma de
S lei, reprezentand taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar.

Art. 2 Serviciul Solutionare Contestatii 2, va comunica prezenta
decizie contestatoarei si Administratiei Judetene a Finantelor Publice
Bacau, spre a fi dusa la indeplinire.

in conformitate cu prevederile art. 273 alin. (2) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, decizia emisa ca urmare a solutionarii contestatiei
este definitiva in sistemul cailor administrative de atac.

impotriva prezentei decizii, contestatoarea poate formula
actiune in contencios administrativ, in termen de 6 luni de la comunicare,
la Tribunalul Bacau sau la Tribunalul lasi.




