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DECIZIA NR.70/17.12.2012
privind solutionarea contestatiei depusd de OSCRRA
inregistrata la D.G.F.P. Bistrita-Nadsaud sub nr. .../23.11.2012

Directia Generala a Finantelor Publice Bistrita-Nasaud a fost sesizata de
catre Activitatea de Inspectie Fiscald prin adresa nr. ..15.11.2012, in legatura cu
contestatia depusda de. OSCRRA, cu sediul in loc..., str. Principald, nr...,
jud.Bistrita-Nasaud, avand CUI ... si Nr.inreg. la ORC J/06/....

Contestatia a fost formulata Tmpotriva Deciziei de impunere
nr.../30.10.2012 emisd de Activitatea de Inspectie Fiscala Bistrita-Nasdud, act
administrativ fiscal prin care s-au stabilit obligatii suplimentare de platd in suma
totala de .. lei, din care suma de .. lei reprezinta taxa pe valoarea adaugatd, suma de
.. lei reprezintd dobanzi/majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata,
iar suma de .. lei reprezintd penalitdti de intarziere aferente taxei pe valoarea
adaugata.

Avand in vedere prevederile art.205, art.207 s1 art.209 din Codul de
Procedura Fiscala, constatdim ca in speta Directia Generala a Finantelor Publice
Bistrita-Nasaud, prin Biroul de solutionare a contestatiilor, este investitd sd se
pronunte asupra contestatiei.

Din analiza datelor si a documentelor aflate la dosarul cauzei se desprind
urmatoarele:

I. Prin Decizia de impunere nr. ../30.10.2012 (filele 96-98) emisd de
Activitatea de Inspectie Fiscala Bistrita-Nasaud, s-au stabilit in sarcina OSCRRA.
obligatii suplimentare de plata Tn suma totald de .. lei, din care suma de .. lei
reprezinta taxa pe valoarea adaugata, suma de .. lei reprezinta dobanzi/majorari de
intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata, iar suma de .. lei reprezinta penalitati
de Intarziere aferente taxei pe valoarea addugata.

Constatarile organelor de control se regdsesc in Raportul de inspectie fiscala
nr. 492/30.10.2012 (filele 39-91) si au vizat perioada 01.07.2009-30.06.2012.

In concret, constatirile organelor de inspectie fiscala care au dus la stabilirea
de sume suplimentare contestate, reprezentand taxd pe valoarea addugata si
accesoril aferente, sunt urmatoarele:

OSCRRA. s-a infiintat la data de 21.04.2009, avand ca obiect de activitate
silvicultura si alte activitati forestiere. Din data de 23.04.2009 unitatea a devenit



platitoare de TV A prin optiune, iar perioada fiscala pentru depunerea decontului de
TVA a fost luna calendaristica.

Organele de inspectie au constatat cd in perioada verificatd contestatoarea a
incasat, de la .., diverse sume de bani sub forma de alocatii bugetare, in baza
Hotararilor Consiliului Local nr.../24.04.2009, nr.../26.02.2010, nr.../04.02.2011
si nr.../31.01.2012 (filele 50-62). Aceste sume au fost utilizate pentru plata unor
materiale si prestari servicii in domeniul forestier, cum ar fi: pazd si protectie,
intretinerea $i modernizarea cdilor de acces, lucrdri de igienizare a padurilor,
lucrari de retmpaduriri, etc.

Invocand prevederile art. 137 alin.(1) lit.a) din Codul fiscal, coroborate cu
prevederile pct.18 alin.(1) din Normele de aplicare, organele de inspectie fiscald au
considerat ca sumele respective intrd in baza de impozitare a TVA, intrucat
reprezintd alocatii bugetare acordate pentru subventionarea diferitelor lucrari de
administrare si a altor servicii Tn domeniul forestier (realizate si, respectiv, prestate
in perioada 01.07.2009-30.06.2012), exigibilitatea TVA intervenind la data
incasarii ,, subventiilor” de la bugetul local.

Ca urmare, organele de inspectie fiscala au stabilit sume suplimentare de
platd (lunar), calculand taxa pe valoarea addugatd colectatd in cota de 19%,
respectiv 24% aferentda sumelor incasate in perioada 01.07.2009-31.12.2011 de la
Consiliul local sub forma de alocatii bugetare, aplicand procedeul sutei marite
(filele 63-68).

Situatia privind TVA suplimentar de plata pentru anii 2009, 2010 si 2011
este prezentata la filele 73-75 din dosar.

Conform sumelor inscrise in anexele respective (filele 63-68, respectiv 73-
75) si celor mentionate in raportului de inspectiei fiscala (fila 81), suma
reprezentand TVA colectata stabilita suplimentar la control este in cuantum
de ... lei, iar suma reprezentand sold TVA de plata la finele controlului este in
cuantum de ... lei.

In raportul de inspectie fiscald se mentioneaza faptul ci aferent diferentelor
stabilite la TVA in suma de .. lei, in conformitate cu prevederile art.119 si 120
din Codul de procedura fiscald, s-au calculat majorari de intarziere in cuantum
de .. lei (fila 81) si penalitati de .. lei (.. x 15%).

Urmare a stabilirii de sume suplimentare a fost emisa Decizia de impunere
nr. ../30.10.201 1(filele 96-98) pentru suma totald de ... lei, Tn care sunt inscrise
urmatoarele obligatii fiscale:

.... lei — taxa pe valoarea adaugata;

.... lel — majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata;

.... lei — penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata.

II. Impotriva Deciziei de impunere nr.../30.10.2012 petenta a formulat
si a depus contestatie Inregistrata la AIF Bistrita-Nasaud sub nr. ../12.11.2012
(filele 101-108).

Contestatia si referatul cu propuneri au fost transmise Biroului de
solutionare a contestatiilor prin adresa nr. ./15.11.2012 (filele 109-116),
inregistrata la registratura D.G.F.P. Bistrita-Nasaud sub nr. ../23.11.2012.
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Prin adresa nr.../06.12.2012 (fila 121) s-a solicitat contestatoarei
transmiterea unor documente si explicatii scrise in vederea stabilirii starii de fapt
reale cu privire la activitatea desfasurata in perioada verificata.

Cele solicitate au fost inaintate cu adresa inregistratda la DGFP Bistrita-
Nasaud sub nr.../10.12.2012 (filele 122-164). Pe langda documentele si motivarile
completatoare, contestatoarea a facut si unele precizari cu privire la sumele
contestate, respectiv la cuantificarea bazei impozabile inscrisa in decizia atacatd si
majordrile de intarziere calculate.

Astfel, din cererea initiala si completarile ulterioare, retinem ca petenta
contestd Decizia de impunere pentru suma totala de .. lei, din care suma de .. lei
reprezinta taxd pe valoarea adaugata, suma de . lei reprezintd dobanzi/majorari de
intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata, iar suma de . lei reprezinta penalitati
de intarziere aferente taxei pe valoarea addugata.

In sustinerea cererii sale, contestatoarea invoca urmitoarele motive:

Sumele incasate de la Consiliul Local sub forma de alocatii bugetare nu intra
sub incidenta prevederilor art.137 alin.(1) din Codul fiscal intrucat nu sunt
indeplinite cumulativ conditiile prevazute la pct.18 alin (1) din Normele date in
aplicarea art.137 din Codul fiscal, si anume:

- subventia nu este concret determinabila in pretul bunurilor si/sau al
serviciilor, respectiv nu este stabilitd pe unitatea de madsura si nici in sume absolute
sau procentual;

- cumparatorii nu beneficiaza de subventia acordata, Tn sensul ca pretul
bunurilor si al serviciilor achizitionate de acestia nu este mai mic decat pretul la
care aceleasi produse/servicii s-ar vinde/presta in absenta subventiei;

Sumele primite de la Consiliul Local ..sub forma alocatiilor bugetare intra
sub incidenta prevederilor alin.(2) al pct.18 din norme, in sensul cd nu se cuprind
in baza de impozitare a taxei subventiile sau alocatiile primite de la bugetul local
care sunt acordate pentru atingerea unor parametrii de calitate, pentru acoperirea
unor cheltuieli sau pentru alte situatii similare. In acest sens, contestatoarea
prezinta motivele pentru care a solicitat Consiliului Local ... acordarea unor sume
necesare pentru realizarea parametrilor de calitate §i pentru acoperirea unor
cheltuieli.  Conform  completarilor  transmise  ulterior  prin  adresa
nr.30458/10.12.2012 contestatoarea aratd ca sumele primite sub forma alocatiilor
bugetare de la Primaria .. au fost acordate in baza Hotararilor Consiliului Local,
prezentand concret, pentru fiecare an, modul de utilizare a sumelor primite sub
aceastd forma. Conform situatiei de la fila 163, rezultd ca sumele respective au fost
destinate preponderent acoperirii cheltuielilor cu salariile si contributiilor aferente,
iar diferenta a fost angajata pentru cheltuieli cu carburantii, piesele de schimb,
convorbiri telefonice, consumabile, etc, toate aceste cheltuieli fiind efectuate 1n
vederea asigurarii pazei suprafetei fondului forestier si efectudrii lucrarilor strict
necesare pentru indeplinirea parametrilor de calitate;

Sumele la care organele de inspectie fiscald au calculat TVA au fost incluse
in baza de impozitare la nivelul Consiliului Local .. — Activitate economicd avand
CUI ., care dealtfel a infiintat OSCRRA., si care a colectat TVA aferenta tuturor
livrarilor si prestarilor de servicii in perioada verificati. In fapt, Consiliul Local .. -
activitate economica- face livrari de materiale lemnoase si prestari servicii catre
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diversi beneficiari, facturand aceste livrari si prestari cu TVA. Prin urmare, nu se
impunea introducerea in baza de impozitare a sumelor transferate de Consiliul
Local .. catre OSCRRA sub forma alocatiilor, intrucét s-ar fi ajuns la o dubla
impunere pentru aceleasi venituri. In acest sens, contestatoarea anexeazi copii
dupa jurnalele de vanzari ale Consiliul Local .. (filele 1-29).

Concluzionand, contestatoarea mentioneazd ca se impune analiza globald a
celor doua entitdti, respectiv OSCRRA si Consiliul Local ...., care au desfasurat o
actiune unica ce nu a prejudiciat n niciun fel bugetul de stat ci a adus atingere doar
unor conditii de forma.

Referitor la baza impozabila stabilitda suplimentar si la calculul majorarilor
de intarziere, prin completdrile transmise ulterior (adresa nr.../10.12.2012),
contestatoarea aratd faptul ca in Fisa privind obligatiile fiscale suplimentare de
platd stabilite de inspectia fiscald, baza impozabila suplimentard nu este corect
evidentiata, iar majordrile de intirziere s-au calculat prin luarea in considerare ca
perioada fiscala a lunii calendaristice, Tn conditiile n care dupa data de 01.01.2010
unitatea avea ca perioadad fiscala trimestrul calendaristic.

Avand 1n vedere argumentele de fapt si de drept expuse, contestatoarea
solicitd admiterea contestatiei in sensul desfiintarii Decizie de impunere nr.... din
data de 30.10.2012 si emiterea unei noi decizii de impunere cu o noua baza de
impozitare.

III. Examinand cauza in raport cu documentele existente la dosar si
actele normative aplicabile spetei, se retin urmitoarele:

in fapt, OSCRRA. a fost infiintat in luna aprilie 2009, in baza Legii nr.
46/2008 privind Codul silvic si a Hotararii Consiliului Local .(filele 154-156), in
vederea administrarii fondului forestier proprietate publicd a comunei ...

Conform Regulamentului privind organizarea si functionarea OSCRRA
Cap.VII ,,Bugetul de venituri §i cheltuieli” (filele 139-152), veniturile ... sunt
constituite, printre altele, si_ din fondurile alocate prin bugetul local al
proprietarului care 1-a constituit, respectiv a Consiliului Local ...(fila 142).

In perioada 2009-2011, conform Hotararilor Consiliului  Local
nr.../24.04.2009 (filele 49-54), nr.../26.02.2010 (filele 55-57) si nr.../04.02.2011
(filele 58-60), in vederea administrarii fondului forestier proprietate publicd a
comunei .., prin bugetele de venituri si cheltuieli aferente s-au aprobat acordarea
de alocatii bugetare OSCRRA. astfel:

- pentru anul 2009, suma de .. (fila 49);

- pentru anul 2010, suma de ... lei (fila 55);

- pentru anul 2011, suma de .. lei (fila 58).

Ca urmare, OSCRRA a incasat, in perioada 2009-2011 alocatii bugetare de
la Consiliul Local ... in suma totala de .. lei (filele 63-68), astfel:

- pe parcursul anului 2009, suma de ... lei;

- pe parcursul anului 2010, suma de ... lei;

- pe parcursul anului 2011, suma de ... lei;

Conform documentelor existente la dosarul cauzei, aceste sume au fost
inregistrate in contabilitatea OSCRRA la venituri si au fost destinate, in proportie
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de peste 80% acoperirii cheltuielilor cu salariile si contributiile aferente, iar
diferenta pentru plata cheltuielilor cu carburanti, piese de schimb, convorbiri
telefonice, consumabile, etc (filele 63-68 si 163). Toate aceste cheltuieli au fost
efectuate Tn vederea administrarii fondului forestier proprietate publica a comunei

. respectiv asigurarii pazei suprafetei fondului forestier si efectudrii lucrarilor
necesare pentru Indeplinirea parametrilor de calitate.

in raport cu starea de fapt descrisi mai sus si a normelor legale
aplicabile spetei, urmeaza a se stabili dacd sumele reprezentand alocatii
bugetare incasate de la ... in perioada anilor 2009-2011 intrda in baza de
impozitare a taxei pe valoarea adiugata si, ca urmare, daca in mod corect
organele de inspectie fiscala au stabilit, aferent acestor sume, TVA
suplimentara si accesoriile corespunzatoare.
in drept, sunt aplicabile urmatoarele prevederi legale: art. 137 alin.(1) din
Codul fiscal si pct. 18.(1)-(2) din normele date in aplicarea articolului respectiv.
Art. 137. - (1) Baza de impozitare a taxei pe valoarea adaugata este constituita

din:

a) pentru livrari de bunuri si prestari de servicii, altele decdt cele prevazute
la lit. b) si c), din tot ceea ce constituie contrapartida obtinuta sau care urmeaza a
fi obtinuta de furnizor ori prestator din partea cumparatorului, beneficiarului sau
a unui tert, inclusiv subventiile direct legate de pretul acestor operatiuni;

Norme metodologice:

18. (1) Potrivit art. 137 alin. (1) lit. a) din Codul fiscal, subventiile primite de
la bugetul de stat, bugetele locale, bugetul comunitar sau de la bugetul
asigurdrilor sociale de stat, legate direct de pretul bunurilor livrate si/sau al
serviciilor prestate, se includ in baza de impozitare. Exigibilitatea taxei pe
valoarea adaugata pentru aceste subventii intervine la data incasarii lor de la
bugetul de stat, bugetele locale, bugetul comunitar sau de la bugetul asigurarilor
sociale de stat. Se considerd cd subventia este legata direct de pret dacd se
indeplinesc cumulativ urmdtoarele conditii:

a) subventia este concret determinabila in pretul bunurilor si/sau al
serviciilor, respectiv este stabilita pe unitatea de masura a bunurilor livrate si/sau
a serviciilor prestate, in sume absolute sau procentual;

b) cumpadratorii trebuie si beneficieze de subventia acordatd
Jurnizorului/prestatorului, in sensul ca pretul bunurilor/serviciilor achizitionate
de acestia trebuie sa fie mai mic decat pretul la care aceleasi produse/servicii s-ar
vinde/presta in absenta subventiei.

(2) Nu se cuprind in baza de impozitare a taxei subventiile sau alocatiile
primite de la bugetul de stat, de la bugetele locale, de la bugetul comunitar sau
de la bugetul asigurarilor sociale de stat, care nu indeplinesc conditiile prevazute
la alin. (1), respectiv subventiile care sunt acordate pentru atingerea unor
parametri de calitate, subventiile acordate pentru acoperirea unor cheltuieli sau
alte situatii similare.




Avand in vedere prevederile legale suscitate, rezulta cd, in principiu, se
cuprind in baza de impozitare a taxei si sumele primite de la bugetele locale
reprezentand subventiile legate direct de pretul bunurilor livrate sau al serviciilor
prestate. In conformitate cu Normele de aplicare, pentru ca o subventie legata
direct de pretul livrarii/prestarii sd fie inclusa in baza de impozitare este necesar ca
aceasta sa Tndeplineascd, cumulativ, doud conditii si anume:

a) sd poatd fi determinatd concret (in sumd absoluta sau cote
procentuale), inainte de desfisurarea activitdtii, pe unitatea de
masura a bunurilor livrate sau a serviciilor prestate;

b) beneficiarii directi ai subventiei acordate sunt cumparatorii, in
sensul cd pretul bunurilor sau serviciilor achizitionate de catre
acestia sa fie inferior pretului aceluiasi produs sau serviciu
valorificat Tn absenta subventiei.

Raportat la starea de fapt prezentatd anterior, rezulta indubitabil cd sumele
incasate de ciatre OSCRRA. de la .., reprezentand alocatii bugetare acordate in
vederea administrarii fondului forestier proprietate publicd a comunei .., nu pot fi
incadrate 1n categoria subventiilor care trebuie incluse in baza de impozitare, avand
in vedere ca aceste sume nu intrunesc conditiile cumulative cerute imperativ de
normele legale.

Organele de control, prin constatarile cuprinse in raportul de inspectie fiscala
si actul de impunere, nu demonstreazd 1n niciun fel cd respectivele sume ar
reprezenta, prin prisma conditiilor impuse de normele legale, astfel de subventii si,
prin urmare, argumentele vizdnd forma de organizare si reflectare a activitdtii
OSCRRA 1in directa corelatiei cu modul de valorificare a materialului lemnos, nu
pot prevala 1n fata fondului problematicii din speta analizata.

Avand in vedere toate aceste considerente, este limpede cd sumele
incasate de citre OSCRRA pe perioada anilor 2009-2011 de la .... sub forma
alocatiilor bugetare nu se includ in baza de impozitare a taxei si, pe cale de
consecinti, actul de impunere urmeaza sa fie desfiintat.

Din perspectiva actiunii de reverificare ce se va realiza ca urmare a
desfiintdrii actului de impunere contestat, organul de inspectie va analiza,
principial, si indrumadrile transmise de Directia de legislatie in domeniul TVA din
cadrul MFP, prin adresa nr.341737/07.09.2009.

In subsidiar, avand in vedere cele semnalate prin adresa nr...(filele 163-
164) cu privire la baza de impozitare Tnscrisd in decizia de impunere atacata,
precum si cu privire la calculul majordrilor de intarziere, constatim ca sunt
intemeiate criticile contestatoarei vizand corecta determinare a bazei de impunere
inscrise in documentele de inspectiei, precum si a neconcordantei datelor cuprinse
in acestea, cu influentd directd asupra taxei. Sunt, de asemenea, justificate
observatiile contestatoarei privitoare la erorile de calcul ale accesoriilor
determinate de gresita incadrare 1n perioada fiscala.




Pentru considerentele de mai sus, in temeiul prevederilor art.210 alin.(1) si
art.216 alin.(3) din Codul de procedura fiscala, se

DECIDE:

Desfiintarea Deciziei de impunere nr.../30.10.2012 pentru suma totald de
.. lei, din care suma de .. lei reprezinta taxa pe valoarea adaugatd, suma de . lei
reprezintd dobdnzi/majorari de Intirziere aferente taxei pe valoarea adaugata iar
suma de . lei reprezinta penalitdti de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata,
cu aplicarea prevederilor art.216 alin.(3') din Codul de procedura fiscala.

Prezenta poate fi atacata in termen de 6 luni de la comunicare, la Curtea de
Apel Clu;.

p. DIRECTOR EXECUTIYV,



