Ministerul Finan telor Publice ‘ l

Agentia National a de Administrare Fiscal a
Directia Generala a Finantelor Publice a Jude tului Harghita

DECIZIA nr. 10/BUC din 2013
privind solutionarea contestatiei formulata de
X,
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice Bucuresti sub nr.
x/2012, transmisa si inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice
Harghita sub nr.x/2013

Directia Generala a Finantelor Publice Harghita a fost sesizata de
Directia Generala a Finantelor Publice a municipiului Bucuresti, prin adresa
nr.x/HR/2013, asupra contestatiei formulate in numele firmei X - CIF ..., cu
sediul Tn X, prin imputernicitul SC' Y SRL , cu sediulin X - CIF ...

Contestatia este formulata impotriva Deciziei de rambursare a
taxei pe valoarea adaugata pentru persoanele impozabile neinregistrate si
care nu sunt obligate sa se inregistreze in scopuri de TVA in Romania,
stabilite in afara Comunitatii nr.x/2012 emisa de Directia Generala a
Finantelor Publice a municipiului Bucuresti — Administratia Finantelor Publice
a Sectorului 1, pentru suma de x lei, reprezentand taxa pe valoarea adaugata
respinsa la rambursare.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art.207 (1) din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata Tn M.O. partea | nr.513/31.07.2007, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Avand 1in vedere prevederile art.3 alin.(1) din OPANAF
nr.3333/2011 privind conditile de delegare a competentei de solutionare a
contestatiilor si constatand ca sunt indeplinite dispozitile art.205, art.209
(3*1) si art.207(1) din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala -
republicat in M.O. partea | nr.513/31.07.2007, cu modificarile si completarile
ulterioare, Directia Generala a Finantelor Publice Harghita este investita sa
se pronunte asupra contestatiei formulate de X.

|. X, prin contestatia depusa la Administratia Finantelor Publice a
Sectorului 1 Bucuresti Tnregistrata sub nr.x/2012, iar la Directia Generala a
Finantelor Publice Bucuresti inregistrata sub nr.x/2012, transmisa spre
solutionare la Directia Generala a Finantelor Publice Harghita Tnregistrata sub
nr.x/2013, solicita admiterea contestatiei si aprobarea rambursarii TVA in
suma de x lei, invocand urmatoarele motive:

X este 0 societate turca, nregistrata pentru scopul rambursarii
TVA in Romania prin desemnarea SC Y SRL in calitate de reprezentant
fiscal, cu codul de inregistrare fiscala ...



In cursul anului 2010 X a achizitionat combustibil si o serie de
bunuri de la compania Y GmbH+CO.KG, societate germana, reprezentata
fiscal pentru scopuri TVA in Romania de catre Z SRL (,furnizorul roman”).

La data de 29.09.2011, X a depus cererea de rambursare TVA —
formular 313, inregistratd sub nr.x, avand la baz& prevederile art.1472 alin.(1)
lit.b din Codul fiscal si pct.50 din Normele metodologice si Ordinul nr.2/2010.
Cu cerere s-a depus si documentatia prevazuta de actele normative sus
mentionate, dosarul fiind acceptat de autoritatile competente, totusi prin
decizia de rambursare emisa la data de 20.03.2012 au respins rambursarea
taxei In suma de x lei.

Contestatara nu este de acord cu motivul respingerii cererii de
rambursare, respectiv ca in urma inspectiei incrucisate efectuate la Y
GmbH+CO.KG, CUI RO..., reprezentat fiscal prin SC Z SRL, nu a putut fi
probata incasarea de catre acesta din urma a contravalorii taxei facturate
pentru bunurile care au fost livrate titularului cererii de rambursare.

Contestatara considera ca organele fiscale au procedat eronat la
respingerea rambursarii TVA. In primul rAnd precizand ca autoritétiile fiscale
S-au prezentat pentru inspectia incrucigsata la sediul SC Z SRL, in conditiile Tn
care acesta nu are obligatia administrarii incasarilor si platilor aferente
facturilor emise sau primite. Nu este de acord nici cu argumentul organului
fiscal potrivit caruia X trebuia sa respecte prevederile Declaratiei de
reciprocitate a Romaniei cu Turcia, ntrucat fragmentul citat nu reprezinta o
baza pentru stabilirea unei obligatii legale Tn scopul rambursarii TVA.

In cel de al doilea rand X precizeaza ca documentele de platd nu
sunt prevazute la pct.50 alin.7 din Normele metodologice si nici nu au fost
solicitate Tn mod suplimentar, cu toate ca aveau acest drept, motive pentru
care respingerea rambursarii a taxei este netemeinica.

X mai aduce argumente de forma, ca nerespectarea dreptului la
informare cu ocazia inspectiei, forma deciziei de rambursare, nerespectarea
principiului bunei credinte, precum si referiri la legislatia europeana si
constitutionala.

Pentru justificarea contestatiei depune documentele care atesta
achitarea contravalorii TVA, in traduceri legalizate, iar prin revenirea la
contestatie, nregistratd la DGFP Bucuresti sub nr.x/2012, depune doua
raspunsuri a MFP — Directia de Legislatie in domeniul TVA, adresate SC Y
SRL sub nr.x/2012 si Y GmbH+CO.KG sub nr.x/2012.

Il. Prin Decizia de rambursare nr.x/2012 emisa de Directia
Generala a Finantelor Publice a municipiului Bucuresti — Administratia
Finantelor Publice a Sectorului 1, in baza art. 147% alin.(1) lit.b din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare si a
art.85 alin.(2) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
urmare a Cererii de rambursare pentru persoanele impozabile neinregistrate
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in scopuri de TVA in Romania, stabilite Tn afara Comunitatii pentru anul 2010,
inregistrata sub nr.x/2011, depuse de X, prin SC Y SRL in calitate de
reprezentant fiscal, s-a stabilit taxa pe valoarea adaugata de rambursat
astfel:

TVA solicitata X lei
TVA aprobata la rambursare 0 lei
TVA respinsa la rambursare X lei,

avand Tn vedere urmatoarele motive de fapt:

Suma de x lei reprezinta TVA aferent facturilor emise de Y
GmbH+CO.KG CUI RO..., reprezentat fiscal prin SC Z SRL, reprezinta
refacturari ale bunurilor si serviciilor achizitionate in benzinarii de X, in
numele si in contul Y GmbH+CO.KG si a caror incasare nu a putut fi probata
de SC Z SRL, conform procesului verbal nr.x/2012 intocmit de organele
DGAMC.

Temeiurile de drept invocate pentru respingerea cererii de
rambursare fiind: Nu s-a respectat prevederile art.1477 alin.(1) lit.b din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, pct.1 din Instructiunile de completare a
formularului 313, Declaratia de reciprocitate a Romaniei catre Turcia.

lll. Luand in considerare constatarile organelor fiscale, motivele
prezentate, documentele existente la dosarul cauzei precum si actele
normative in vigoare in perioada verificata, invocate de contestatoare si
organele fiscale, se retine:

Cauza supus @ solu fionarii este dac @ Direcfia generala a
finan telor publice Harghita, prin Biroul de solu  fionare a contesta fiilor,
se poate pronun fa asupra legalit afii gi temeiniciei respingerii la
rambursare a taxei pe valoarea ad augata aferent a bunurilor si serviciilor
achizi fionate Tn Romania de X - Turcia, persoan & impozabil a
neinregistrat & n scopuri de tax & in Romania, stabilit a in afara
Comunit afii, in condi fille in care motivele de fapt si de drept invocate de
organele fiscale pentru respingerea ramburs arii a taxei nu sunt in
concordan fa cu documentele existente la dosarul cauzei.

In fapt, firma X - Turcia, prin SC Y SRL in calitate de reprezentant
fiscal, a depus cererea de rambursare pentru persoanele impozabile
neinregistrate in scopuri de TVA in Romania, stabilite Tn afara Comunitatii,
solicitand rambursarea TVA Tn suma totala de x lei aferentad achizitiilor in
Romania pe baza a 15 facturi emise Tn anul 2010.

Administratia Finantelor Publice a Sectorului 1 Bucuresti a respins
la rambursare TVA in suma de x lei pe motivul, ca suma reprezinta TVA
aferent facturilor emise de Y GmbH+CO.KG CUI RO..., a caror incasare nu a
putut fi probata de SC Z SRL reprezentantul fiscal al emitatorului facturilor Tn
cauza.



Contestatarul considera ca organele fiscale au procedat eronat la
respingerea rambursarii, motivele sunt netemeinice, respectiv ca autoritatiile
fiscale s-au prezentat pentru inspectia incrucigata la sediul SC Z SRL, in
conditiile Tn care acesta nu are obligatia administrarii incasarilor gi platilor
aferente facturilor emise sau primite si ca pct.50 alin.(7) din Normele
metodologice nu prevede depunerea documentelor, dar nici nu s-a solicitat
depunerea acestora in mod suplimentar. Mai precizeaza, ca invocarea
prevederilor Declaratiei de reciprocitate a Romaniei catre Turcia, citate, nu
reprezinta o baza pentru stabilirea unei obligatii legale in scopul rambursarii
TVA.

In drept, potrivit art.147~2 alin.(1) lit.o) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in forma
aplicabila in anul 2010:

,(1) In condi fiile stabilite prin norme:

b) persoana impozabil & neinregistrat a si care nu este obligat a
sa se inregistreze in scopuri de TVA in Romania, nest abilita in
Comunitate, poate solicita rambursarea taxei achita  te pentru importuri
si achizi fii de bunuri/servicii efectuate in Romania, dac &, in conformitate
cu legile farii unde este stabilit & o persoan @ impozabil & stabilit @ n
Roméania ar avea acela si drept de rambursare in ceea ce prive ste TVA
sau alte impozite/taxe similare aplicate in  fara respectiv &;”

Normele metodologice pentru aplicarea Codului fiscal, aprobate
prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, in forma aplicabila la data depunerii cererii, la pct.50, prevede:

(1) Tn baza art.147~2 alin.(1) lit.b) din Codul fiscal persoana impozabil
neinregistrata si care nu este obligata sa se inregistreze in scopuri de TVA in
Romania, nestabilitd Tn Comunitate, poate solicita rambursarea taxei achitate
pentru importuri gi achizitii de bunuri mobile corporale gi de servicii, efectuate
in Romania. Taxa pe valoarea addugata se ramburseaza de catre Romania,
dacé persoana impozabild respectivé indeplineste urmatoarele condifii:

a) pe parcursul perioadei de rambursare nu a avut in Romania sediul
activitafii sale economice sau un sediu fix de la care séa fi efectuat operafiuni
economice sau, in lipsa unor astfel de sedii fixe, domiciliul sau regedinfa sa
obisnuita;

b) pe parcursul perioadei de rambursare nu a livrat bunuri gi nu a
prestat servicii considerate ca fiind livrate/prestate pe teritoriul Romaniei, cu
excepfia urmatoarelor operafiuni:

1. prestarea de servicii de transport gi de servicii auxiliare acestora,
scutite in temeiul art.143 alin.(1) lit.c)—m), art.144 alin.(1) lit.c)si art.144"1 din
Codul fiscal;

2. livrarea de bunuri gi prestarea de servicii catre o persoana care
are obligatia de a plati TVA in conformitate cu art.150 alin.(2) - (6) din Codul
fiscal.[...]



(3) Rambursarea prevazuta la alin.(1) se acorda pentru:

a) operatiuni rezultate din activitafi economice pentru care locul
livrarii/prestarii se considerad ca fiind in afara Romaniei, daca taxa ar fi
deductibil&, in cazul in care aceste operafiuni ar fi fost realizate in Romania;

b) operatiuni efectuate catre o persoana care are obligatia de a plati
TVA n conformitate cu art.150 alin.(2) - (6) din Codul fiscal.

(4) Perioada pentru care se ramburseazé taxa pe valoarea addugatéa
este de maximum un an calendaristic si de minimum 3 luni calendaristice.
Cererile de rambursare pot insé viza o perioada mai mica de 3 luni, in cazul
in care aceasta reprezintd perioada rdmaséd pana la sfargitul anului
calendaristic.

(5) Pentru a indeplini conditile pentru rambursare, orice persoana
Impozabild prevazuta la alin.(3) trebuie s& desemneze un reprezentant in
Romania in scopul rambursarii.

(6) Reprezentantul prevazut la alin.(5) actioneazd in numele si in
contul persoanei impozabile pe care o reprezintd si va fi finut raspunzator
individual si Tn solidar alaturi de persoana impozabild prevazuta la alin.(3)
pentru obligafiile si drepturile persoanei impozabile cu privire la cererea de
rambursare.

(7) Reprezentantul trebuie s& indeplineascé urméatoarele obligafii, in
numele si in contul solicitantului:

a) sa depunda la organele fiscale competente o cerere pe modelul
stabilit de Ministerul Finanfelor Publice, anexand toate facturile si/sau
documentele de import Tn original, care s& evidenfieze taxa a carei
rambursare se solicit;

b) s& prezinte documente din care sa& rezulte ca solicitantul este
angajat intr-o activitate economicd ce i-ar conferi acestuia calitatea de
persoand impozabild n condifiile art.127 din Codul fiscal, daca ar fi stabilitad in
Romania. Prin exceptie, in cazul in care organele fiscale competente defin
deja o astfel de dovada, nu este obligatoriu ca persoana impozabilad sa aduca
noi dovezi pe o perioadé de un an de la data prezentarii respectivelor dovezi;

C) sa prezinte o declaraftie scrisd a solicitantului ca in perioada la
care se referd cererea de rambursare persoana respectivd nu a efectuat
livrdri de bunuri sau prestéri de servicii ce au avut loc sau au fost considerate
ca avand loc in Romania, cu excepfia, dupéd caz, a serviciilor prevéazute la
alin.(2).

(8) Pentru a se asigura ca o cerere de rambursare este justificata si
pentru a preveni fraudele, organele fiscale competente ii vor impune
Tmputernicitului ce solicitd o rambursare conform art.14772 alin.(1) lit.b) din
Codul fiscal orice alte obligafii in plus fata de cele prevéazute la alin.(7).”

Conform celor precizate de norme, pentru a obtine o rambursare
a TVA in Romania, persoana impozabila neinregistrata si care nu este
obligata sa se inregistreze in scopuri de TVA in Romania, nestabilita in
Comunitate trebuie sa desemneze un reprezentant in Romania in scopul
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rambursarii, prin care sa depuna la organele fiscale competente o cerere pe
modelul stabilit de Ministerul Finantelor Publice cu documentele anexate
prevazute de pct.50 alin.(7) din norme si trebuie sa indeplineasca cumulativ
conditile prevazute la pct.50 din Normele metodologice pentru aplicarea
Codului fiscal.

Organele fiscale au respins la rambursare TVA in suma de x lei
pe motivul, ca SC Z SRL, reprezentantul fiscal al emitatorului facturilor Y
GmbH+CO.KG CUI RO..., nu a putut justifica incasarea c/val. facturilor,
avand la baza procesul verbal de cercetare la fata locului nr.x/2012 intocmit
de organele DGAMC. Organul fiscal concluzionand, ca nu s-a respectat
prevederile art.147° alin.(1) lit.b din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal,
pct.1 din Instructiunile de completare a formularului 313, Declaratia de
reciprocitate a Romaniei catre Turcia, dar fara sa precizeze din ce consta
nerespectarea acestor prevederi.

Din analiza documentelor aflate in dosarul cauzei organul de
solutionare a contestatiei nu a putut stabili situatia de fapt concreta si nici
daca respingerea cererii de rambursare a fost temeinica, avand in vedere, ca
dosarul cauzei nu contine lista operatiunilor pentru care se solicita
rambursarea gi nici facturile in cauza pentru stabilirea daca cele achizitionate
se ncadreaza in declaratia de reciprocitate a Romaniei catre Turcia (organul
fiscal la respingerea cererii a invocat nerespectarea acesteia). Mai mult,
dosarul nu contine nici procesul verbal nr.x/2012 intocmit de organele
DGAMC, in conditiile in care din cuprinsul deciziei de rambursare contestate
rezulta ca motivul de fapt pentru respingere s-a bazat pe acest proces verbal.

Din analiza dosarului in cauza organul de solutionare a
contestatiei nu s-a putut pronunta asupra temeiniciei respingerii cererii de
rambursare, insa s-a retinut o serie de aspecte care nu au fost luate Tn
considerare de organele fiscale la solutionarea cererii de rambursare, cum ar
fi:

- din referatul pentru analiza documentara intocmit de organul de
solutionare a cererii de rambursare, respectiv Administratia Finantelor Publice
a Sectorului 1 Bucuresti, rezulta ca achizitile reprezinta combustibil
(incadrabila in Declaratia de reciprocitate a Romaniei catre Turcia);

- tot din referatul sus mentionat rezultd o parte din constatarile
organelor de inspectie fiscala prin procesul verbal nr.x/2012 intocmit de
organele DGAMC, prin care se stabileste ca contribuabilul, adica Y
GmbH+CO.KG, opereaza in sistem de carduri care ofera clientilor sai
posibilitatea de a achizitiona bunuri gi servicii pe tot parcursul traseelor rutiere
internationale, in acest sens a incheiat contracte cu divergi parteneri pe
teritoriul Romaniei si al altor state, conform carora posesorii de carduri pot
achizitiona diferite bunuri si servicii Tn benzinarii Tn numele si in contul Y
GmbH+CO.KG. Aceasta achita furnizorilor (in fapt este momentul in care se
achita TVA in Romania), dupa care refactureaza clientilor c/val. acestora. Din
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constatarile descrise rezulta ca SC Z SRL, reprezentantul fiscal al Y
GmbH+CO.KG, nu a putut justifica incasarea c/val. facturilor emise catre X.
In acest sens conducerea Y GmbH+CO.KG a dat o declaratie conform céareia
facturile integral au fost incasate in conturile bancare ale societatii.

Cu toate ca dosarul nu contine lista operatiunilor si facturile in
cauza, dar sunt depuse n dosarul cauzei 16 extrase de cont traduse in limba
romana din limba turca care justifica achitarea de catre X c/val. unor facturi
catre Y GmbH+CO.KG.

Nu poate fi retinutad in solutionarea cauzei argumentul organului
fiscal emitent al deciziei de rambursare invocat in referatul cu propuneri de
solutionare a contestatiei, conform caruia nu s-a solicitat documente
suplimentare de justificare a platii pe motiv ca s-a solicitat efectuarea unei
cercetari la fata locului, avand in vedere rolul activ al organului fiscal, adica in
primul rand de la Tmputernicitul trebuia sa solicite depunerea a unor
documente suplimentare fata de cele prevazute de pct.50 alin.(7) din norme,
dupa care putea solicita cercetarea la fata locului.

Pentru sustinerea celor mai sus citam prevederile art.7 din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel:

(1) Organul fiscal in stiin feaza contribuabilul asupra drepturilor si
obliga fiilor ce 1i revin in desf agurarea procedurii potrivit legii fiscale

(2) Organul fiscal este indreptéafit s& examineze, din oficiu, starea de
fapt, s& obfingd si s& utilizeze toate informafile si documentele necesare
pentru determinarea corectd a situafiei fiscale a contribuabilului. Tn analiza
efectuatd organul fiscal va identifica si va avea in vedere toate circumstantele
edificatoare ale fiecarui caz.

(3) Organul fiscal are obliga fia s& examineze in mod obiectiv starea
de fapt, precum gi s& indrume contribuabilii pentru depunerea declara fiilor
si a altor documente , pentru corectarea declara filor sau a
documentelor, ori de cate ori este cazul

(4) Organul fiscal decide asupra felului si volumului examindrilor, Tn
functie de circumstantele fiecarui caz in parte si de limitele prevazute de lege.

(5) Organul fiscal indrum& contribuabilul Tn aplicarea prevederilor
legislatiei fiscale. Indrumarea se face fie ca urmare a solicitarii
contribuabililor, fie din inifiativa organului fiscal.”

In consecinta, avand in vedere cele retinute mai sus, precum si
prevederile legale invocate in materie, in temeiul art.216 alin.(3) si (3*1) din
Ordonanta Guvernului nr.92/003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care prevede:

,3) Prin decizie se poate desfin fa total sau par fial actul
administrativ atacat, situa fie in care urmeaz a sa se incheie un nou act
administrativ fiscal care va avea in vedere strict considerentele deciziei
de solu fionare .



(3*1) Solu fia de desfiin fare este pus & in executare in termen de 30
de zile de la data comunic arii deciziei, iar noul act administrativ fiscal
emis vizeaz a strict aceea gi perioad & gi acelagi obiect al contesta fiei
pentru care s-a pronun fat solu fia de desfiin fare.”

coroborat cu pct.11.6. din Ordinul presedintelui Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala nr.2137/2011 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, potrivit caruia:

“11.6. Decizia de desfiinfare va fi pusé in executare in termen de 30 de
zile de la data comunicdrii, iar verificarea va viza strict aceeasi perioada gi
acelagi obiect al contestafiei pentru care s-a emis decizia, inclusiv pentru
calculul accesoriilor aferente.”,

se va desfiin ta Decizia de rambursare nr.x/2012 emisa de Administratia
Finantelor Publice a Sectorului 1 Bucuresti, in ceea ce prive ste taxa pe
valoarea ad augata in suma de x lei, urmand ca organele fiscale sa
procedeze la analizarea tuturor documentele depuse de X in sustinerea
contestatiei si a informatilor necesare in stabilirea situatiei de fapt, sa
efectueze incadrarea corecta a acestora avand in vedere prevederile legale
incidente situatiei de fapt aga cum s-a retinut prin prezenta decizie si totodata
sa aiba in vedere si sa analizeze si argumentele aduse de societate in
sustinerea cauzei.

Pentru considerentele retinute gi in temeiul prevederilor art.206,
art.209, art.210 si art.216(3) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, se

DECIDE

Desfiin tarea Deciziei de rambursare a taxei pe valoarea
adaugata pentru persoanele impozabile neinregistrate si care nu sunt
obligate sa se inregistreze in scopuri de TVA in Romania, stabilite in afara
Comunitatii nr.x/2012 emis a de Administra tia Finantelor Publice a
Sectorului 1, pentru suma de x lei , reprezentand taxa pe valoarea
adaugata respinsa la rambursare, urmand ca organul fiscal emitent sa
incheie un nou act administrativ fiscal in sensul celor retinute Tn motivarea
prezentei decizii.

Prezenta decizie poate fi atacata la instanta judecatoreasca de
contencios administrativ competenta, in termen de 6 luni de la comunicare,
potrivit procedurii legale.

DIRECTOR EXECUTIV,



