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~ ROMANIA
TRIBUNALUL )
- Sectiaa [I-a civila, de
contencios administratiy si fiscal -

SENTINTA CIVILA NR. ‘ DOSAR NR.

Sedinta publici dip data de
Complet compus din:
Presedinte -

Grefier -

Pentru astiz; fiind amanatz pronuntarea asupra actiunii  formulaty In baza legii
contenciosuluj administrativ de reclamantij Si In
contradictoriu cu parata DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE -
avand ca obiect »anulare act administratiy”, '

La apelul nominaj facut in sedintd publics Ia bronuntare se constats lipsa partilor.

Procedura Indeplinits. :

S-a facut referaty] cauzei dupd care;

Dezbaterile in cauza de fatd au avyt Joc In sedinta publjcy din de 14 decembrie 201 I, in
sensul celor consemnate prin incheierea de sedintd din acea zi care face parte din prezenta, care
face parte integranti din brezenta, iar instanta pentru a da posibilitates partilor de a depune

b

concluzii scrise, in baza art. 146 Cod procedurs civild a amanat pronuntarea pentru data de

- bentrudata de 12 decembrie 2011.

TRIBUNALUL

t 1 si au solicitat in
contradictoriy CU;.pardta DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
anularea Deciziei de Impunere nr.* $1 a Raportulu; de nspectie fiscals
nr.. cu cheltuieli de Judecati.

In motivarea actiunii se arati cj reclamantii ay fogt subiectii unej inspectii fiscale
privind Taxa pe Valoare Addugata (TVA), perioada verificata fiind 2005 - 20009. Inspectia fiscala
s-a desfasurat jn perioada 18.08.2010 — 26.08.2010 si a avut ca obiectjy stabilirea cuantumuly;
T.V.A. datorat de subsemnati »»S0t - sotie, ca asociatie", in urma careia s-a stabiljt: -TVA de -
plata aferents perioadei 30.01.2006~19.09.2009 in suma de ‘el; ~majordri de Intarziere
aferente P adei 25.07.2007-26.08.201 0 in suma de ~ lei.

Zsuma de plata imputati reprezintd T.V.A. aferent Unor franzactii imobiljare pe care le-
au efectuat in perioada Supusa controlului si care gy avut ca obiect instrainares unor imobile
terenuh,;‘brganul de inspectie fiscala apreciind ca operatiunile de vanzare cumparare efectuate de
reclamanti in perioada aritata ar operatiuni de natura 3 genera obligatia de plata a T.V.A,
acestia in calitate de Sot-sotie, au fost catalogati ca fiind up grup, o asociere farz personalitate
Juridica care g desfasurat o activitate economijca, ' ,

Se arati cj interpretarea -in sensul c3 reclamantii, Sot-sotie, au detinut bunurile
tranzactionate In coproprietate s; de aici ar rezulta o forma de asociere a acestora in scopuri

¥

comerciale este deplasata gj rauvortoare deoarece nu se poate pune semn de egalitate intre
cisdtorie si asociere/parteneriat pentru realizarea de activititi comerciale,



Reclamantil considerd c@ nu au aceasta obligatie fiscala din cel putin trei considerente:
deoarece nu sunt persoanc impozabile 1 sensul art. 127 alin.2 Cod fiscal, neavand calitatea de
producator, comerciant sau prestator de servicil.

Pe de alta parte, tranzactiile imobiliare pe carc le-au efectuat nu au avut caracter de
continuitate si nu au rezultat din exploatarea bunurilor imobile in intelesul hormelor Codulul
Fiscal sau a Normelor Metodologice de aplicare a acestuia. Imobilele ce au facut obiectul
tranzactiilor vizate de organul fiscal au fost achizitionate si urmau a fi utilizate in sCop personal
respectiv in vederea realizaril unei ferme pentru care sa peneficieze si de fonduri europene.
instraindrile s-au datorat imposibilitatii realizarii scopulul in care au fost achizitionate si nu au
vizat sub nici o forma realizarea unui venit cu caracter de continuitate. Imobilele tranzactionate
nu au fost supuse unot investitii, in urma cirora sa se realizeze vreun profit taxabil. Impozitul pe
venit a fost achitat la fiecare tranzactie, iar pentru acest motiv considerd cd din punct de vedere
fiscal si-au achitat integral obligatiile. '

pe de alta parte, incercared de a incadra activitatile de vanzare terenuri, care constituie
operatiuni ,,uno ictu”, In categoria celor. ce asigura venituri cu caracter de continuitate din
exploatarea bunurilor, aga cum € proced;eazﬁ prin dispozitiile punctului 3 alin. (1) din Normele
metodologice, nu poate fi acceptata. Normele metodologice nu pot adaugd la lege si cu atit mai
mult nu pot contrazice legea in sine. Cum dispozitiile art. 13 din Codul de procedura fiscala
referitoare la interpretarea stricta a normelor fiscale sunt incd in vigoare, aceasta incercare de
extindere a textulul Tezei a 1l-a a art. 127 alin. (2) de la activitatile de inchiriere la cele de
vanzare reprezintd O addugire ncpelmis‘a la text, adaugire ce nu se sprijind pe niciun criteriu
rational de interpretare prin analogie: intre situatia analizata (vénzarea de terenuri ) si textul legal
(obtinerea de venituri cu caracter de continuitate din exploatarea bunurilor) nu exista nicio
legdturd demonstrabild. - ,

Se mai aratd cd reclamantii nu au calitatea de comercianti si nici nu au desfdsurat o
activitate economica care < le atragd calitatea de persoand impozabild cu toate obligatiile ce
decurg din aceastd calitate. Operatiunile lor nu au caracter comercial, ci caracter civil. Dat fiind
i vAnzarea-cumparared de imobile este exclusd de Codul comercial din categoria faptelor de
comert obiective, pentru a fi comerciald aceasta ar trebui sa fie savarsita de un comerciant in
stransa legaturd sau pentru realizarea obiectului sau de activitate, O, in cauza, reclamantii nu
detin calitatea de comerciant. Pentru aceste motive opera'giunﬂe vizate nu pot fi incadrate nici in
categoria faptelor de comert subiective. Ca urmare, in opinia reclamantilor, tranzactiile 1n
discutie, nu nfra .1 sfera operatiunilor taxabile.

In probatiune au fost depuse la dosar copii ale snscrisurilor despre care ¢ face vorbire
in actiune. :

Prin intAmpinare parata a solicitat respingered actiunii, deoarece in urma verificarilor
informatiilor trimise de notarii publici sl a documentelor puse la dispozitie de reclamanti s-a
constatat c@ in perioada januarie 2006-septembrie 2008 acestia au realizat un numar de
tranzactii in valoare totald de lei, avand caracter de continuitate, fara s3 solicite
Inregistrarea ca persoane impozabile in scopuri de TVA. S-a retinut ci operatiunile realizate de
reclamanti reprezintd operatiuni cu caracter economic, care sunt scutite de TVA si pentru care
aveau obligatia de a se inregistra in scopuri de TVA, avand in vedere ca bunurile vandute sunt
detinute in coproprietate de catre cei doi soti, la stabilirea plafonului de scutire tranzactiile au
fost analizate ca reprezentﬁnd o forma de asociere in scopurl comerciale, fard personalitate
juridicd intre cei doi reclamanti. ,

Se mai aratd cd terenurile tranzactionate sunt situate in intravilan si sunt construibile,
incadrémdu—se‘in exceptiile prevézuté; de art.141 alin.2 din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, astfel ca tranzactiile imobiliare realizate de reclamantt, respectiv vanzarea de terenuri in
perioada 2005-2006 §i vanzarea de texenuri construibile in perioada 2007-2008 se incadreazd in
sfera de aplicare 2 TVA fiind operafiune taxabild din punct de vedere al taxei pe valoare

adaugata.
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Se mai sustine ¢d majoririle de intarziere si pénalité,tile au fost calculate in mod corect,
in functie de dispozitiile Codului fiscal din perioada controlats.

in drept se invoci dispozitiile OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscali, Legea
nr.554/2004 privind contenciosul administrativ, Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal.

In probatiune au fost depuse la dosar inscrisurile care au stat la baza emiterii actelor
contestate de reclamanti in cauza. ,

In probatiune instanta a Incuviintat §i administrat pentru ambele parti proba cu
Imscrisuri.

Analizind actele Si lucrarile dosarului, instanta retine urmdtoarele:

in fapt, organele de inspectie fiscala din cadrul DGFP prin Decizia de Impunere
nr. . ' (f vol. [ dosar) au stabiljt in sarcina reclamantilor obligatia de plata
TVA in valoare de " lei, majoriari de intdrzierz aferente in valoare de . lei .

Pentru stabilirea acestor obligatii au fost verificate de tranzactii efectuate de
reclamanti in perioada lanuarie 2006-septembrie 2008, constand in vanziri de terenuri, §i s-a
retinut cd operatiunile realizate de reclamanti reprezints operatiuni cu caracter economic, care nu
sunt scutite de taxa pe valoare adaugati si pentru care dlL si d-na L In
calitate de soti, aveau obligatia de a se inregistra in scopuri de TV A dupd depasirea plafonului de
venituri realizate din operatiuni impozabile in decursy] unui an fiscal.

S-a retinut ¢i la data de 28.02.2007 a fost depdsita cifra de afaceri de 119.000 Iei

reprezentdnd plafonul de scutire din punct de vedere a TVA, previzut de art.152 alin.(1) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, iar incepand cu data de 01.04.2007 reclamantii aveay
obligatia de a se Inregistra in scopuri de TVA pentru operatiunea de vanzare a terenurilor in
conformitate cu prevederile art,153 alin.(1) coroborat cu prevederile art.127 alin.] si 2 st art.141
alin.2 1it. f) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal.
' Din cele de tranzactii verificate 2 au reprezentat donatii iar din cele 26 de
tranzactii cu terenuri, in valoare totala de ‘el (pozitiile 2 panad la 23 si de la 25 1a 28 din
tabelul existent in raportul de inspectie nr. » Pag.20-47) intra in sfera de aplicare
a taxei pe valoarea addugatd, iar taxa pe valoarea adiugata de plata este de lei.

Impotriva deciziei de impunere reclamantii au formulat contestatie administrativi care
a fost respinsi prin Decizia nr. , atasatd la filele vol. I dosar, motiv pentru
ca s-a formulat prezenta actiune,

In drept, instanta retine urmatoarele dispozitii legale, invocate de parti:

-art. 126 4t 1 si 2 din Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, potrivit cirora: (1) Din
punct de vedere al taxei sunt operatiuni impozabile in Romania cele care indeplinesc cumulatiy
urmdtoarele conditii:

~ a) operatiunile care, in sensul art, 128 - 130, constituie sau sunt asimilate cu o livrare de
bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxei, efectuate cy platg;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a fi in
Romania, in conformitate cu prevederile art. 132 si 133;

¢) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizatd de o persoana impozabili,
astfel cum este definiti 1a art. 127 alin. (1), actionand ca:atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor si rezulte din una dintre activititile
economice prevazute la art. 127 alin. (2); ;

(2) Este, de asemenea, operatiune impozabili sijimportul de bunuri efectuat in Romania
de orice persoana, daci locuy] Importului este in Roménia, potrivit art. 13242,

-art. 127 al. | si 2 din Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, potrivit cirora »(1) Este
consideratd persoani impozabili orice persoand care desfasoard, de o manierd independenti S
indiferent de loc, activitati economice de natura celor previzute la alin, (2), oricare ar fi scopul
sau rezultatul acestei activitati, ;

(2) In sensul prezentului titly, activitatile economice cuprind activitatile producitorilor
comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitatile extractive, agricole si activitatile
~ profesiilor libere say asimilate acestora. De asemenea, constituie activitate economici
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exploatarea bunurilor corporale sau necorporale in scopul obtinerii de venituri cu caracter de
continuitate.” "

- pet. 3 din HG 44/2004, prin care au fost aprobate Normele metodologice de aplicare a
Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aratd cd ,.in sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal,
obtinerea de venituri de catre persoanele fizice din vanzarea locuintelor proprietate personala sau
a altor bunuri care sunt folosite de citre acestea pentru scopuri personale, nu va fi considerata
activitate economicd, cu exceptia situatiilor in care se constatd cd activitatea respectiva este
desfisuratd in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate in sensul art. 127 alin. (2)
din Codul fiscal. Transferul bunurilor sau serviciilor achizitionate in scop personal de persoanele
fizice In patrimoniul comercial in scopul utilizarii pentru desfasurarea de activitati economice, nu
este o operatiune asimilatd unel livrari de bunuri/prestdri de servicii, efectuate cu plata, lar
persoana fizici nu poate deduce taxa aferentd bunurilor/serviciilor respective prin aplicarea
procedurii de ajustare prevazuta la art. 148 si 149 din Codul fiscal.”

Instanta retine cd problema persoanelor fizice care trebuie sd se Inregistreze in scopuri
de TVA se restrange la un sector foarte!limitat si anume acela al vanzarilor de. cladiri not si de
terenuri construibile, atunci cAnd aceste bunuri nu au fost utilizate in scopuri personale si in
cazul in care operatiunile au caracter de continuitate. Persoanele care realizeazd tranzactil
imobiliare cu terenuri construibile i constructii noi, care au caracter de continuitate trebuie sa
solicite inregistrarea in scopuri de TVA in conditiile previzute la art. 152 din Codul fiscal (cand
cifra de afaceri anuala, declarata sau realizata, depaseste plafonului de 2 miliarde lei) sau inainte
de inceperea activitdtii economice, canform prevederilor art. 153 din Codul fiscal, si sd
indeplineasca toate obligatiile ce decurg i}din aceastd calitate, la fel ca alte persoane impozabile.
Intrucit persoana fizicad devine persoana impozabila chiar si pentru véanzarile de bunuri
imobile scutite conform art. 141 alin. (2) lit. f) din Codul fiscal (operatiunea de livrare a unei
constructii, a unei parti a acesteia si a terenului pe care este construitd, precum si a oricdrui alt
teren) in circumstantele deserise la lit. b) (dacd este efectuata de o persoand impozabild), rezultd
ci este suficient si realizeze o singurd operatiune taxabild constand in vanzarea de cladiri noi sau
terenuri construibile, inainte de aceastd loperatiune avénd obligatia sa se inregistreze in scopuri
de TVA, deoarece conform act. 152 din Codul fiscal in calculul plafonului de scutire pentru
micile ntreprinderi se includ si operatiunile imobiliare scutite.

In spetd, primul mgtiv de nelegalitate a actelor contestate ce vizeaza gresita calificare a
reclamantilor ca persoane'impozabile §:§i a actelor acestora ca fiind o activitate economicd, in
sensul art. 127 al. 2 Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal, intrucat, potrivit sustinerii acestora,
nu au calitatea de producator, comerciant sau prestator de servicii, nu poate fi retinut de instanta.
Aceasta deoarece, pornind de la definitiile date de textele legale descrise mai sus, respectiv
art.127 alin.2 din Legea nr.571/2003, persoand impozabila este si aceea care exploateaza bunuri
corporale sau necorporale, in scopul obﬁnen'i de venituri cu caracter de continuitate, iar vnzarea
de terenuri cu caracter de continuitate s¢ incadreaza in aceastd definitie, fiind lipsit de relevanta
faptul cd reclamantii nu sunt comercianti in sensul definit de Codul Comercial.

in sprijinul acestei interpretari vin §i dispozitiile pet. 3 din HG 44/2004, descrise mai sus,
precum si cele ale art. 9 al. 1 par. 2 din Directiva 112/2006 CE in care este calificatd exploatarea
de bunuri ca fiind o activitate economica daca este ficutd in scopul obtinerii de bunuri cu
caracter de continuitate. Art. 12 din Directiva mentionata aratd cd statele membre pot considera
ca persoand impozabild orice persoana care efectueaza, ocazional, o operatiune legatd de
activitatile prevazute la art. 9 al. 1 par. 2 si, in special, una dintre urmdtoarele operatiuni: a)
livrarea unei cladiri sau a unor parti ale unei cladiri §i a terenului pe care se afld cladirea, b)
livrarea de terenuri construibile. ‘ ,

Referitor la faptul ci tranzactiile efectuate nu au avut caracter de continuitate i nu au
rezultat din exploatarea bunurilor imobile, instanta retine ca poate fi apreciat caracterul de
confinuitate din multitudinea vanzarilor efectuate de reclamanti, intr-o perioadd de timp relativ
scurtd —28 de tranzactii efectuate in perioada ianuarie 2006-septembrie 2008. Repetarea aceluiasi
gen de activitate — vanzarea de imobile — pe care reclamantii au realizat-o, dau acesteia caracter
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de continuitate, U prin efectele fiecruig din Contracte]e fncheiate, care se produc, Intr-adevjy
»UN0 ictu”, ¢ Prin aceea cj veniturile rezultate dip aceste contracte au fost obtinute Intr-o
ANUMItd perjpgqdy de timp, continuu. Ny boate fi retinytx apararea recla1nan;i10r In sensul c3
organul fisca] 5 extins dispozi;iile art. 127 a4, 2 din Legea nr.571/2003 privind Codul Fisca]
Intrucat acest text prevede clar c3 reprezinty activitate €Conomicy g; €xploatareg bunurilor
Corporale say Ne€corporale in Scopul obtineri; de venituri ¢y Caracter de continuitate $1 nici ny pot
fi Inlaturate dispozi;ﬁle din Normele metodologice, descrise mai sus, care sunt €mise tocmai
‘pentru a lamur; modul in care S€ pun In aplicare disp‘ozitiﬂe din Cody] Fiscal,

Prin vanzares terenurilor iy, discutie reclamantii oy realizat o de Cxploatare 4 bunurilor
tocmaj g; implicit, ¢ activitate €Conomicy ip sensul dispozi,tiilor art, 127 al, 2 din Leg. 5 71/2003
privind Codu] Fiscal st ale art. 9 $1 12 din Directiva 112/2006 CE, iar faptul ¢z vanzdrile ay un
caracter civil, ny este de naturj g3 inﬂuenteze Caractery] €conomic gj activitatij acestora,

Nu poate £ retinut nicj motivul referjtoy la faptu] 3 reclamantii ny, ar fi colectat TVA say
U ar fi dedys TVA, deoarece textele de lege descrise ma; Sus nu conditioneazy obligatia de
achitare 4 TVA de Colectareg acestei taxe de catre reclamant;,

Referitor 1, gresita cajeylare d sumei stabiljte Cu titlu de TVA, in sensul c¢i py este
aplicabili cotq de 19%, ¢ Cota de 15,96%, instanta Tetine ¢i nicj 1 Legea nr.571/2003 privind
Codul Fisca] $I nici in Normele de aplicare ny ge regdseste cota TVA de 15,96%, ci doar cotj de
19% si, prin €xceptie, cote de 9%, 5%, De asemenea, obh'gaﬁa de platj 4 TVA stabilits i sarcing
Teclamantilor py, este conditionat de incasareq acestei | taxe de citre reclamanti, gqy de includerey
TVA in pretul de vénzare,

Pentruy toate aceste considerente $I in temeiu] ¢, 18 din Legea contenciosyly;
administratjy nr.554/20()4, Taportat Ja art 21g din O.G. pr. 92/2003 privind Cod procedury fiscals,
Va fi respinsy actiunea formulats de reclamanti TS Ca nefondatj.

Pentry aceste motive,
In numele Jegjj,
HOTAR ASTE

Respinge actiunea in contenciog administratjy formulatj de reclaman;ii

si > Cu domiciljy] ales in vederea comuniciri; actelor de Procedurj J4 Societatea
Civild de Avocat | - “din _ B-dul ) in
Contradictoriy ¢y Intimata DIRECTIA GENERALA A FINAN TELOR PUBLICE cu
sediu] in

Definitivj.

Cu drept de f€Curs in termep de 15 zile de la Comunicare,

Pronun,taté n $edin;é publici azj, 21.12.20171.

PRESEDINTE, GREF IER,

Cﬁ:\

Red..
Dact..
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