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            Decizia nr.11 emis� de D.G.F.P. Hunedoara în anul 2005 
           
        Direc�ia general� a finan�elor publice a jude�ului Hunedoara a fost 
sesizat� asupra contesta�iei formulat� de societatea comercial� X SRL.  
        Societatea comercial� X SRL contest� m�surile stabilite de organele 
de control ale Direc�iei generale a finan�elor publice a jude�ului Hunedoara - 
Activitatea de control financiar fiscal, prin Raport de inspec�ie fiscal� �i 
finalizat prin DECIZIE DE IMPUNERE privind obliga�iile fiscale suplimentare 
stabilite de inspec�ia fiscal�, privind: 
- taxa  pe  valoarea  ad�ugat�  solicitat�  la rambursare aferent� decontului la 
luna august 2004; 
- tax�  pe  valoarea  ad�ugat�  f�r�  drept  de deducere  aferent�  m�rfii 
aflat� în stoc la data controlului. 
         Contesta�ia a fost depus� în termenul legal prev�zut de art.176 din 
Ordonan�a Guvernului nr.92/2003 Republicat�, privind Codul de procedur� 
fiscal�. 
 
       I. Prin contesta�ie, societatea comercial� X SRL, consider� m�surile 
dispuse prin Raportul de inspec�ie ca netemeinice �i nelegale, sus�inând 
urm�toarele: 
- fundamentarea constat�rilor organelor de control s-a f�cut cu înc�lcarea 

prevederilor legale, respectiv, în contradic�ie cu prevederile art.13 din OG 
nr.92/2003, s-au interpretat reglement�rile fiscale f�r� s� se respecte 
voin�a legiuitorului exprimat� în Legea contabilit��ii nr.82/1991 �i OMF 
nr.306/2002; 

- în stabilirea nedeductibilit��ii taxei pe valoarea ad�ugat� aferent� m�rfii 
aflat� în stoc la data controlului, nu s-au luat în considerare documentele 
justificative �i eviden�ele contabile care, potrivit art.62 din OG nr.92/2003, 
constituie integral probe în determinarea bazei de impunere; 

- de drept, potrivit art.145 din Legea nr.571/2003 dreptul de deducere ia 
na�tere în momentul în care TVA deductibil� devine exigibil�;  

- potrivit art.134 alin.3 din acela�i act normativ: faptul generator al taxei 
intervine �i taxa devine exigibil� la data prest�rii de bunuri sau servicii; 

- organele de inspec�ie, prin interpretare personal� transfer� exigibilitatea 
taxei deductibile la data valorific�rii produselor din stoc, f�r� fundamentare 
�i temeinicie legal�, cu înc�lcarea principiilor dreptului contabil �i legisla�iei 
fiscale; 

- potrivit OMF nr.306/2002 contul opera�ional de gradul II 4428 “TVA 
neexigibil�” înregistreaz� în debit:   

          TVA aferent� cump�r�rilor efectuate cu plata în rate(401,404) 
          TVA aferent� m�rfurilor din unit��ile comerciale cu am�nuntul(371) 
          TVA aferent� vânz�rilor de bunuri �i servicii cu plata în rate,           
                  devenit� exigibil� în cursul exerci�iului(4427) 
          TVA amânat� la plat�(446) 
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- rezult� cu claritate faptul c�, contul 4428 “TVA neexigibil�” nu poate 
reflecta crean�e neexigibile din TVA fa�� de bugetul statului cum eronat au 
motivat organele de control; 

- de drept, potrivit alin.3 art.145 din Legea nr.571/2003: orice persoan� 
impozabil� înregistrat� ca pl�titor de tax� pe valoarea ad�ugat� are 
dreptul de deducere a taxei pe valoarea ad�ugat� pentru bunurile 
achizi�ionate �i care sunt destinate utiliz�rii în folosul opera�iunilor sale 
taxabile; 

- au fost prezentate în sus�inere, procesele verbale ale Autorit��ii Na�ionale 
pentru Protec�ia Consumatorului, G�rzii de Mediu, IPJ Hunedoara, precum 
�i certificatele de confirmare a calit��ii pentru produsele achizi�ionate �i 
care se afl� în stoc, probe documentare care atest� destina�ia taxabil� a 
utiliz�rii bunurilor pentru opera�iuni impozabile în ce prive�te TVA; 

- referitor la inexisten�a contractelor de livrare, reglement�rile legale permit 
disocierea contractului de înscrisul care îl constat�; în virtutea 
consensualismului statuat prin art.942 �i 1295 din Codul civil, simplul 
acord al voin�elor valabil exprimate d� na�tere contractului, astfel c� 
înscrisul nu este necesar nici pentru na�terea contractului, nici pentru 
dovada con�inutului s�u, a�a cum se stipuleaz� la art.46 din Codul 
Comercial.  

  
  II. Organele  de control ale Direc�iei generale a finan�elor publice a jude�ului 
Hunedoara-Activitatea de control financiar fiscal, au consemnat urm�toarele: 
        Inspec�ia fiscal� s-a efectuat în vederea solu�ion�rii cererii de 
rambursare a soldului sumei negative a TVA aferent� decontului pe luna 
august 2004. 
        In urma verific�rii actelor primare, respectiv facturi de cump�rare s-a 
constatat c� o parte din TVA deductibil� înregistrat� în eviden�a agentului 
economic provine din contravaloarea facturilor de cump�r�ri de marf� 
achizi�ionate de la societatea comercial� Y SA. 
        Achizi�iile au fost efectuate în baza Protocolului încheiat la data de 
04.09.2003 prin care se prevede c� cump�r�torul se oblig� s� valorifice 
aceast� marf� �i s� o achite e�alonat în maxim 2 ani de la livrare prin 
cump�rare.  
        Pentru clarificarea situa�iei în ceea ce prive�te stocul de marf�, a 
certificatelor de garan�ie pentru marfa cump�rat� cât �i în ceea ce prive�te 
încheierea de contracte cu clien�ii în vederea vânz�rii m�rfii din stoc, a fost 
luat� o not� explicativ� administratorului societ��ii. 
        R�spunsul dat cu privire la stocul de marf� existent este c� acesta este 
valoric mare datorit� pre�ului mare al m�rfii dar c� el a fost mult mai mare �i 
au fost efectuate opera�iuni �i c� de la un stoc de … miliarde s-a ajuns la … 
miliarde la data de 31.10.2004. 
        Referitor la certificatele de garan�ie pentru marfa cump�rat�, se prezint� 
copia certificatelor pentru unele produse �i cere a se lua la cuno�tin�� de 
con�inutul procesului verbal încheiat de Autoritatea Na�ional� pentru Protec�ia 
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Consumatorilor; de asemenea procesele verbale încheiate de Garda de 
Mediu �i IPJ a jude�ului Hunedoara.   
        Nu are încheiate contracte cu clien�ii pentru vânzarea m�rfurilor, marfa 
livrându-se pe baz� de Not� de comand� la solicitarea clien�ilor. 
        Din procesele verbale anterioare încheiate de c�tre inspectori din cadrul 
Direc�iei generale a finan�elor publice a jude�ului Hunedoara, privind rela�iile 
comerciale �i realitatea aprovizion�rii cu marf� de la societatea comercial� Y 
SA a rezultat c� certificatele de calitate pentru unele m�rfuri achizi�ionate de 
societate, au perioada de garan�ie de 12 luni de la data vânz�rii. 
        Ca urmare a faptului c� în prezent, perioada de garan�ie de 12 luni de la 
data vânz�rii pentru m�rfurile aprovizionate de la societatea comercial� Y SA 
a expirat, societatea neefectuând opera�iuni impozabile cu aceste m�rfuri, 
exist� posibilitatea ca bunurile s� fie depreciate calitativ �i improprii efectu�rii 
de opera�iuni impozabile. 
        Din verificarea fi�ei furnizorului societatea comercial� Y SA reiese ca 
societatea comercial� X SRL nu a achitat contravaloarea facturilor de 
aprovizionare, motivând faptul c� are ca termen de plat� 2 ani de la 
aprovizionare. 
        Societatea nu poate face dovada c� m�rfurile aprovizionate sunt 
destinate utiliz�rii în folosul opera�iunilor sale taxabile a�a cum prevede 
art.145 alin.3 lit.a din Legea nr.571/2003, pentru acele bunuri societatea nu 
are încheiate nici un fel de contracte sau alte documente din care s� reias� 
destina�ia bunurilor. 
        Ca urmare a celor constatate, nu se acord� drept de deducere pentru 
marfa aflat� în stoc la data controlului, marfa aprovizionat� de la societatea 
comercial� Y SA. 
      
         III. Din analiza documentelor anexate la dosarul cauzei �i având în 
vedere actele normative în vigoare pe perioada verificat�, se desprind 
urm�toarele aspecte: 
          Direc�ia general� a finan�elor publice a jude�ului Hunedoara, prin 
Biroul de solu�ionare a contesta�iilor este investit� s� se pronun�e dac� 
organele de inspec�ie fiscal� au procedat în conformitate cu legisla�ia 
privind valorificarea raportului de inspec�ie fiscal�. 
       Verificarea a avut drept scop solu�ionarea cererii de rambursare  a taxei 
pe valoarea ad�ugat� aferent� decontului pe luna august 2004. 
       In solu�ionarea cererii de rambursare nu s-a re�inut nici un argument 
privind neadmiterea acesteia la rambursare, organele de inspec�ie fiscal� la 
capitolul VI “Sinteza constat�rilor inspec�iei fiscale”, litera a) Cu privire la taxa 
pe valoarea ad�ugat�, precizând doar:  
“ - TVA solicita la rambursare  - … lei 
   - TVA respins la rambursare - integral suma de mai sus ” 
        A�a cum reiese din con�inutul raportului de inspec�ie fiscal�, organele de 
inspec�ie fiscal� trateaz� aspectul legat de problema m�rfii aflat� în stoc la 
data controlului, marf� aprovizionat� de la societatea comercial� Y SA pentru 
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care organele de inspec�ie fiscal� nu au acordat drept de deducere, trasând 
ca m�suri: 
- “ înregistrarea în contabilitate a opera�iunii 4428 = 4426 în … lei �i 

eviden�ierea în decontul de tax� pe valoarea ad�ugat�  depus pentru luna 
octombrie 2004; 

- exercitarea dreptului de deducere doar aferent opera�iunilor taxabile 
efectuate de societate, înregistrarea opera�iunii 4426 =  4428 se va 
efectua în momentul realiz�rii opera�iunilor de livrare.”   

        Dup� cum rezult� din raportul de inspec�ie fiscal�, la capitolul III 
“Constat�ri fiscale”, organele de inspec�ie fiscal� fac referire la procesul 
verbal anterior, încheiat de inspectori din cadrul Direc�iei de control fiscal, 
sus�inând c� în sarcina agentului economic a fost stabilit� tax� pe valoarea 
ad�ugat� de plat� în sum� de … lei. 
        De asemenea, se men�ioneaz� c� taxa pe valoarea ad�ugat� stabilit� 
ca fiind de plat�, nu a fost achitat� la bugetul de stat, ea fiind compensat� din 
taxa pe valoarea ad�ugat� de rambursat, soldul contului 4424 “TVA de 
recuperat” la data de 31.01.2004 fiind în sum� de … lei. 
        A�a cum rezult� din procesul verbal înregistrat în anul 2004, organele de 
control fiscal au men�ionat faptul c�: societatea comercial� X SRL 
înregistreaz� la data de 31.01.2004 o tax� pe valoarea ad�ugat� de 
recuperat în sum� de … lei, aferent� m�rfurilor achizi�ionate de la societatea 
comercial� Y SA.  
       Mai mult, la capitolul III “Constat�ri fiscale” din raportul de inspec�ie 
fiscal� contestat, la partea de TVA deductibil�, organele de inspec�ie fiscal� 
au re�inut c�, facturile fiscale din care rezult� taxa pe valoarea ad�ugat� 
deductibil� îndeplinesc calitatea de documente justificative conform 
prevederilor art.159 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, Hot�rârea 
Guvernului Nr.831/1997. 
        Urmare raportului de inspec�ie fiscal�, organele de inspec�ie fiscal� au 
emis DECIZIA DE IMPUNERE privind obliga�iile fiscale suplimentare, prin 
care la rubrica privind TVA nu s-au eviden�iat constat�rile inspec�iei. 
         In drept, art.83 alin.(1) din Ordonan�a Guvernului nr.92/2003 privind 
Codul de procedur� fiscal�, republicat�, precizeaz�: 
       “Decizia de impunere 
     (1) Decizia de impunere se emite de organul fiscal competent. 
Organul fiscal emite decizie de impunere ori de câte ori acesta modificã 
baza de impunere.” iar la art.85 din acela�i act normativ se stipuleaz�: 
      “Acte administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere 
      Sunt asimilate deciziilor de impunere si urm�toarele acte 
administrative fiscale: 
   a) deciziile privind ramburs�ri de tax� pe valoarea ad�ugat� �i 
deciziile privind restituiri de impozite, taxe, contribu�ii �i alte venituri ale 
bugetului general consolidat;[...]” 
 Art.106 din Ordonan�a Guvernului nr.92/2003 privind Codul de 
procedur� fiscal�, republicat�, prevede: 
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 “(1) Rezultatul inspectiei fiscale va fi consemnat într-un raport 
scris, în care se vor prezenta constatãrile inspectiei, din punct de 
vedere faptic si legal. 
 (2) Dacã, ca urmare a inspectiei, se modificã baza de impunere, 
raportul întocmit va sta la baza emiterii deciziei de impunere. În cazul în 
care baza de impunere nu se modificã, acest fapt va fi comunicat în 
scris contribuabilului.” 
        Prin Ordinul ministrului finan�elor publice nr.338/2004 privind aprobarea 
Metodologiei de solu�ionare a deconturilor cu sume negative de tax� pe 
valoarea ad�ugat� cu op�iune de rambursare se precizeaz� c�, prin decizia 
de rambursare a taxei pe valoarea ad�ugat� se stabile�te dac� societatea 
beneficiaz� sau nu de rambursarea taxei pe valoarea ad�ugat� în baza 
raportului de inspec�ie fiscal�. 
 Având în vedere cele precizate mai sus, prevederile legale în vigoare în 
perioada verificat�, precum �i documentele anexate la dosarul cauzei, se 
re�ine c� în mod eronat organele de inspec�ie fiscala nu au emis decizie de 
rambursare a taxei pe valoarea ad�ugat�, decizie de impunere prin care s� 
se valorifice aspectele legate de taxa pe valoarea ad�ugat�, atâta timp cât 
prin raportul de inspec�ie fiscala s-a modificat baza de impunere, 
respingându-se la rambursare taxa pe valoarea ad�ugat� solicitat� �i 
neacordarea dreptului de deducere a taxei pe valoarea ad�ugat� 
aferent� m�rfii aflat� în stoc la data controlului, motiv pentru care se va 
anula raportul de inspec�ie fiscal� referitor la taxa pe valoarea ad�ugat�. 
           In drept, având în vedere cele ar�tate �i în temeiul prevederilor art. 185 
din Ordonan�a Guvernului nr.92/2003 Republicat� privind Codul de procedur� 
fiscal�, se prevede:  
       “(3) Prin decizie se poate desfiin�a total sau par�ial actul 
administrativ atacat, situa�ie în care urmeaz� s� se încheie un nou act 
administrativ fiscal care va avea în vedere strict considerentele deciziei 
de solu�ionare.” 
          Pentru considerentele ar�tate în con�inutul deciziei �i în temeiul 
prevederilor art.83 alin.(1), art.85, art.106 din Ordonan�a Guvernului nr. 
92/2003, republicat�, Ordinul ministrului finan�elor publice nr.338/2004 privind 
aprobarea Metodologiei de solu�ionare a deconturilor cu sume negative de 
tax� pe valoarea ad�ugat� cu op�iune de rambursare �i art.185 din 
Ordonan�a Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, 
republicat�,  se  
                                                       DECIDE: 
           Desfiin�area deciziei de impunere privind capitolul referitor la taxa pe 
valoarea ad�ugat� �i anularea m�surilor referitoare la taxa pe valoarea 
ad�ugat� dispuse prin raportul de inspec�ie fiscal�, urmând ca organele de 
specialitate s� procedeze la valorificarea constat�rilor din raportul de 
inspec�ie fiscal�, prin emiterea unei decizii de impunere sau decizii de 
rambursare a taxei pe valoarea adaugat�, �inând cont de prevederile legale 
aplicabile în spe��,  precum �i de cele precizate prin prezenta decizie.  
   


