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D  E  C  I  Z  I  A 
 

Nr.  28   din  2010 
     
Privind :   soluŃionarea contestaŃiei formulată de S.C. ..... S.R.L. cu sediul în 
                oraşul Zimnicea, judeŃul Teleorman, înregistrată la DirecŃ ia Generală 
     a FinanŃelor Publice a judeŃului Teleorman sub nr....../.....2010.  

 
DirecŃia Generală a FinanŃelor Publice a judeŃului Teleorman-Biroul SoluŃionare 

ContestaŃii, a fost sesizată de DirecŃia Regională pentru Accize si OperaŃiuni Vamale 
Craiova- DirecŃia JudeŃeana pentru Accize si OperaŃiuni Vamale Teleorman, prin Adresa 
nr....../.....2010, cu privire la contestaŃia formulată de S.C. ..... S.R.L.  cu  sediul social în 
oraşul Zimnicea, judeŃul Teleorman, ocazie cu care organul care a încheiat actul atacat 
a înaintat dosarul cauzei, împreuna cu Referatul  privind propunerile de soluŃionare nr. 
....../.....2010.  

Ulterior, cu Adresa nr. ...../.....2010, organele de soluŃionare au solicitat petentei 
să  clarifice aspectele care fac obiectul contestaŃiei. 

PetiŃionara, prin Adresa nr. ...../2010, a completat cererea iniŃială, respectiv a 
invederat organelor de soluŃionare noi documente pe care le-a considerat  relevante în 
susŃinerea cauzei. 

În condiŃiile prezentate, în virtutea dispoziŃiilor art. 213 alin.(4) din O.G. nr. 
92/2003 privind Codul de procedură fiscală, republicată, cu modificările şi completările 
ulterioare, coroborate cu pct. 3.6 din  Ordinul Preşedintelui A.N.A.F. nr. 519/2005 privind 
aprobarea InstrucŃiunilor pentru aplicarea titlului IX din OrdonanŃa Guvernului nr. 
92/2003 privind Codul de procedură fiscală, republicată, prin Adresa nr. ...../.....2010, 
organele de soluŃionare le-au oferit reprezentanŃilor DirecŃiei JudeŃene pentru Accize si 
OperaŃiuni Vamale Teleorman posibilitatea de a se pronunŃa asupra noilor documente 
anexate la dosarul cauzei, respectiv posibilitatea de a completa referatul motivat 
formulat iniŃial. 

DirecŃia JudeŃeană pentru Accize si OperaŃiuni Vamale Teleorman a transmis 
cele solicitate cu Adresa nr. ..../2010, căreia i-au anexat Referatul cu propunerile de 
soluŃionare-completare- nr. ...../2010.  

În condiŃiile prezentate, petenta contestă obligaŃia fiscală suplimentară stabilită în 
sarcina sa în cuantum total de ..... lei,  constituită din : 

• ..... lei - accize pentru alcool etilic; 
•   ..... lei - majorări de întârziere aferente accizelor. 

ContestaŃia, înregistrată la DirecŃia JudeŃeana pentru Accize si OperaŃiuni Vamale 
Teleorman sub nr. ...../2010, a fost depusă în termenul legal reglementat de art. 207 
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alin.(1) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedură fiscală, republicată(M.O. nr. 
513/31.07.2007), cu modificările şi completările ulterioare. 

Fiind îndeplinite şi celelalte proceduri de contestare prevăzute de lege, DirecŃia 
Generală a FinanŃelor Publice a judeŃului Teleorman este competentă să se pronunŃe 
asupra cauzei . 

 
I. S.C. ..... S.R.L. a contestat Decizia de impuner e nr. ...../2010, sinteza 

Raportului de inspec Ńie fiscal ă nr. ...../2010, respectiv Dispozi Ńia privind m ăsurile 
stabilite de organele de inspec Ńie fiscal ă nr. ...../2010, solicitând anularea acestora 
şi exonerarea de la plata sumei totale de ..... lei,  reprezentând accize stabilite 
suplimentar de plata, precum şi accesorii aferente accizelor,  pentru urm ătoarele 
considerente: 
  
 a) ReŃinute din cererea iniŃială înregistrată la DirecŃia JudeŃeana pentru Accize şi 
OperaŃiuni Vamale Teleorman sub nr....../2010 şi la D.G.F.P. Teleorman sub nr. 
...../.....2010: 
 - prin care petenta menŃionează că este beneficiara AutorizaŃiei de antrepozit 
fiscal RO ....., emisă la .....2009 şi valabilă începând cu data de 01.12.2009, în calitate 
de producător de bioetanol, în baza art. 181, alin.(6) din Codul fiscal; 
 În fapt,  autoarea cererii susŃine că deŃine calitatea de antrepozit fiscal de 
producŃie, potrivit AutorizaŃiei de antrepozit fiscal RO ...., pentru producŃia de alcool 
etilic-bioetanol. 
 La a 5-a livrare, din data de .....2010, către ..... S.A., s-au constatat diferenŃe în 
minus de ..... litri şi în plus de ..... litri. 
 S.C. ..... S.R.L. , susŃine că aceste diferenŃe s-au datorat în principal folosirii unor 
metode diferite de determinare a cantităŃii de bioetanol, respectiv metoda volumetrică 
folosită de petentă(lipsă cântar electronic la acea dată) şi metoda cantăririi electronice 
folosită la ..... S.A., vagoanele care au transportat marfă sosind în staŃia de destinaŃie cu 
absolut toate sigiliile intacte. 
 Invederează faptul că pentru cantităŃile constatate lipsă, a platit acciza potrivit 
O.P.A.N.A.F. nr. 101/2008, potrivit căruia, nivelul accizei pentru bioetanol, este egal cu 
nivelul accizei pentru benzină fără plumb, în sumă de ..... lei/2010. 
 De asemenea în calcularea accizei pentru bioetanol, la nivelul accizei pentru 
benzină fără plumb, petenta a avut în vedere şi prevederile art. 175 alin.(5) din Codul 
fiscal, coroborate cu dispoziŃiile pct. 7 alin.(15) din H.G. nr. 44/2004. 
 PetiŃionarea susŃine faptul că potrivit O.P.A.N.A.F. nr. 101/2008, modificat prin 
O.M.F.P. nr. 1430/03.02.2010, formularul 103, ,, DeclaraŃie privind accizele", rubrica 12 
a fost modificată clar, explicit din ,,232- Acciză pentru benzină fără plumb" în ,,232 - 
Acciză pentru benzină fără plumb şi bioetanol". 
 Totodată susŃine că produsul bioetanol nu se regăseşte evidenŃiat decât la 
această rubrică, deci nu există nici o posibilitate de incadrare a accizei pentru bioetanol 
la altă rubrică, echipa de controlori fiscali aflandu-se în evidentă eroare la calcularea 
accizei, asimilând bioetanolul cu alcool etilic folosit la producerea bauturilor alcoolice, 
utilizând ca bază de calcul acciza aferentă alcoolului etilic de 750 euro/hl, în condiŃiile în 
care H.G. nr. 44/2004, pct. 7, alin.(15) menŃionează: bioetanolul este definit ca ,, produs 
destinat utilizării în producŃie de produse energetice" , fiind folosit în amestec cu benzina 
fara plumb. 
 Ca atare, consideră că acciza datorată în final este acciza aferentă benzinei fără 
plumb(livrarea intervenind în data de .....2010, după apariŃia Ordinului nr. 
1430/03.02.2010). 
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 În acest sens directorul general al petentei, la discuŃia finală purtată la sediul 
D.J.A.O.V. Teleorman, nu a fost de acord cu constatările stabilite de organele de 
inspecŃie fiscală, exprimandu-şi în scris un punct de vedere(anexat în xero-copie  
contestaŃiei), menŃinandu-şi astfel punctul de vedere cu privire la nivelul accizei 
necesare a fi platite, pentru lipsa cantităŃii de bioetanol de 1365,85 l(17,3 hl), la nivelul 
de acciză stabilit prin O.P.A.N.A.F. nr. 101/2008, modificat prin O.M.F.P. nr. 
1430/03.02.2010, potrivit căruia nivelul accizei este egal pentru bioetanol şi benzină fără 
plumb. 
 Autoarea cererii menŃionează că deoarece în cuprinsul declaraŃiei formular 103, 
referiri la produsul bioetanol nu sunt efectuate decât la rubrica ,,232- Accize pentru 
benzină fără plumb şi bioetanol"(începând cu data de .....2010) , nu este astfel posibilă 
încadrarea accizei la un alt capitol). 
 Totodată menŃionează că în perioada supusă inspecŃiei fiscale a solicitat 
modificarea AutorizaŃiei de antrepozit fiscal, avand în vedere atât prevederile legale 
menŃionate cât şi declaraŃia pe propria răspundere din data de ....2009, din care rezultă 
că bioetanolul -produs finit realizat de S.C. ..... S.R.L. , va fi livrat partenerilor 
contractuali numai pentru a fi utilizat în amestec cu benzina. 
 In finalul motivării petiŃionara susŃine că potrivit prevederilor O.U.G. nr. 109/2009 , 
temeiul de drept care a stat la baza impunerii la plată, respectiv art. 192 alin.(3) din 
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificările şi completările ulterioare, a fost 
abrogat, începând cu data de 01.04.2010, actele atacate nerespectând astfel condiŃiile 
prevăzute de art. 43 alin.(2) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedură fiscală. 
 In drept , petenta îşi întemeiază contestaŃia pe prevederile:  
-O.P.A.N.A.F. nr. 101/2008, modificat prin O.M.F.P. nr. 1430/03.02.2010; 
-art. 205 şi următoarele din O.G. nr. 92/2003 republicată, privind Codul de procedură 
fiscală, aşa cum a fost modificat şi completat. 
 In sprijinul celor susŃinute, contestatoarea înŃelege să se folosească de proba cu 
documente. 
 
 b) ReŃinute din Adresa nr. ...../2010: 
 - prin care susŃine că produsul finit pentru care deŃine AutorizaŃia de Antrepozit 
Fiscal nr. ..... din data de 30.11.2009 este bioetanol, produs prevazut în DeclaraŃia 103 
privind accizele la poziŃia 12 "Accize pentru benzină fără plumb şi bioetanol" conform 
Ordinului Ministerului Finantelor nr.1430 /03.02.2010 pentru modificarea Ordinului 
presedintelui AgenŃiei NaŃionale de Administrare Fiscală nr.101/2008 privind aprobarea 
modelului şi conŃinutului formularelor utilizate pentru declararea impozitelor, taxelor şi 
contributiilor cu regim de stabilire prin autoimpunere sau reŃinere la sursă.  
 Totodata, autoarea cererii înaintează specificatia tehnica a produsului bioetanol 
în care se arată că acest produs este un produs nonalimentar care va fi utilizat conform 
H.G. 1844/2005 privind promovarea utilizarii biocarburanŃilor şi a altor carburanŃi 
regenerabili pentru transport.  
 SusŃine că în data de 10.12.2009, S.C. ..... S.R.L. a înaintat catre Agentia 
NaŃională de Administrare Fiscala, Comisia pentru Autorizarea Operatorilor de Produse 
Supuse Acizelor Armonizate, Adresa nr. 67.035 prin care a solicitat modificarea 
Autorizatiei de Antrepozit Fiscal şi s-a comunicat destinaŃia produsului bioetanol.  
  Referitor la contestatia depusa la DirecŃia Generală a FinanŃelor Publice 
Teleorman sub nr. ...../.....2010, formulată împotriva Deciziei de impunere 
nr.2/01.04.2010, petenta solicită delimitarea clară a produsului bioetanol de alcoolul 
etilic, întrucât produsul bioetanol este inclus în lista produselor considerate biocarburanŃi 
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(art.3. din H.G. 1844/2005) şi este definit ca etanol produs din biomasă şi/sau fracŃia 
biodegradabilă a deşeurilor, în vederea utilizării ca biocarburant.  
 În AutorizaŃia de Antrepozit Fiscal nr. R0.... emisa pe numele ..... SA ( anexata la 
prezenta ) se specifica "autorizaŃia este valabila pentru desfasurarea activitatii de 
producŃie produse energetice şi amestec de carburanŃi tradiŃionali cu biocarburanŃi... 
şi/sau alte produse de aceeaşi natură realizate pe baza de bioetanol şi depozitare de 
bioetanol denaturat sau nedenaturat în vederea prelucrării sau amestecului cu benzina".  
 Totodata, petenta înaintează în xerocopie 6 (sase) DAI-uri, care au facut obiectul 
InspecŃiei Fiscale, prin care se consemnează că produsul expediat de societate a fost 
bioetanol, confirmat la sosire de către S.C. .....S.A. ca bioetanol şi certificat de către 
DirecŃia JudeŃeana pentru Accize şi OperaŃiuni Vamale ..... ca atare, fără a se menŃiona 
că au existat suspiciuni în ceea ce priveşte integritatea sigiliilor aplicate pe cisteme de 
catre supraveghetorii vamali din antrepozitul ......  
 Contestatoarea consideră astfel că toate aspectele conduc la faptul că minusurile 
constatate la recepŃie nu se datorează decat aparatelor de cântărire utilizate şi se 
încadrează în clasa de precizie a aparatelor de măsură (cântare ) de 0,2%.  
 Anexează la prezenta, specificatia tehnica pentru produsul bioetanol, specificaŃie 
care reliefează diferenŃele dintre bioetanol şi alcoolul alimentar.  
 

II. Din Decizia de impunere nr. ...../2010, sinteza  Raportului de inspec Ńie 
fiscal ă nr. ...../2010, întocmite de organele vamale, se r eŃin urm ătoarele: 
 
 La data de 26.02.2010, S.C. ..... S.R.L., a livrat cantitatea de ..... litri(..... kg.) 
alcool etilic -bioetanol, către antrepozitul fiscal S.C. ..... S.A.-..... 
 S.C. ..... S.A. a recepŃionat la data de 05.03.2010, cantitatea de alcool etilic-
bioetanol, constatând diferenŃe cu minus în cantitate de ..... litri şi diferenŃe cu plus în 
cantitate de ...... litrii, aceste diferenŃe fiind consemnate în documente administrative de 
însoŃire. 
 Organele de inspecŃie fiscala menŃionează că în temeiul prevederilor art. 192 
alin.(3) şi alin.(9) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificările şi 
completările ulterioare, pentru cantitatea de ..... litri alcool etilic-bioetanol, constatată 
lipsă la data de 05.03.2010, acciza a devenit exigibilă, urmând ca în termen de 5 zile să 
se facă declararea şi plata accizei. 
 Echipa de inspecŃie fiscală a procedat la verificarea modului de calcul şi de 
declarare a accizelor, constatând că agentul economic a depus declaraŃia privind 
accizele cod 103, înregistrată la A.F.P. ..... sub nr. ...../2010, pentru creanŃa fiscală: 
accize pentru benzină fără plumb şi bioetanol, cod bugetar 2014010102, declarând şi 
plătind în mod eronat acciza în cuantum de .... lei, utilizând la calcul nivelul accizei 
unitare pentru benzina fără plumb de 348,04 euro/1000 litri. 
 Organele vamale menŃionează că declararea corectă trebuia făcută pentru 
creanŃa fiscală accize pentru alcool etilic, cod bugetar 2014010201, utilizând la calcul 
acciza unitară pentru alcool etilic de 750 euro/hl de alcool pur.  
 Potrivit prevederilor pct. 1 alin.(1) lit. c). din Normele de aplicare ale Titlului VII din 
Codul fiscal, aprobat prin H.G. nr. 44/2004, cu modificările şi completările ulterioare, 
pentru cantitatea de alcool etilic -bioetanol lipsă se constituie acciza de plată după 
formula:  
 A=C/100 x K x R x Q 
 A= cuantumul accizei; 
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 C=concentraŃia alcoolică exprimată în procente de volum =99,69%, potrivit 
Adresei A.N.V.  DirecŃia Supraveghere Accize şi OperaŃiuni Vamale nr. ...../A/SI/2009, 
înregistrată la D.J.A.O.V. Teleorman sub nr. ...../2009; 
 K=acciza specifică, prevăzută la nr. crt. 5 din Anexa nr. 1 la Titlul VII din Legea 
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificările şi completările ulterioare=750 euro/hl, 
de alcool pur;  
 R= cursul de schimb leu/euro, conform art. 218 din Legea nr. 571/2003 privind 
Codul fiscal, cu modificările şi completările ulterioare - 1 euro=4,2688 lei; 
 Q=cantitatea în hectolitri =..... hl; 
 A=...../100 x 750 x 4,2688 x ..... =..... lei.  
  

III. Organele de revizuire având în vedere document ele existente la dosarul 
cauzei, motivele invocate de petentã în sus Ńinerea contesta Ńiei, sus Ńinerile 
organelor vamale, actele normative în vigoare la da ta producerii fenomenului 
economic, re Ńin: 

 
 S.C. ..... S.R.L.  are sediul social în str. ....., în oraşul ....., judeŃul Teleorman, este 
înregistratã la O.R.C Teleorman sub nr......, C.U.I. ....., atribut fiscal RO, avand ca 
activitate principală desfăşurată: Fabricarea altor produse chimice organice de bază -
cod CAEN 2014, fiind reprezentatã de D-l ....., în calitate de director general. 

 
1. În ceea ce priveste debitul principal reprezenta nd acciz ă stabilit ă 

suplimentar de plat ă în sum ă de ..... lei.  
 

 Direc Ńia  General ă  a  Finan Ńelor  Publice  Teleorman  este  investit ă  să  se 
pronun Ńe  asupra legalit ăŃii m ăsurilor organelor de inspectie fiscal ă din cadrul 
D.J.A.O.V. Teleorman, care au stabilit în sarcina p eti Ńionarei acciz ă suplimentar de 
plată în sum ă total ă de ..... lei, în condi Ńiile în care fa Ńă de fenomenul economic 
judecat, din documentele care formeaz ă dosarul cauzei,  nu se poate re Ńine cu 
claritate starea de fapt  fiscal ă. 
 
 În fapt ,  din actul de control atacat(Decizia de impunere nr. ...../2010, care 
constituie sinteza Raportului de inspecŃie fiscală nr. ...../2010), organele de soluŃionare 
reŃin argumentele menŃionate de reprezentanŃii D.J.A.O.V. Teleorman, astfel: 
 -la data de 26.02.2010, S.C. ..... S.R.L., a livrat cantitatea de ..... litri(..... kg.) 
alcool etilic -bioetanol , către antrepozitul fiscal S.C. ..... S.A.-.....; 
 -S.C. ..... S.A. a recepŃionat la data de 05.03.2010, cantitatea de alcool etilic-
bioetanol, constatând diferenŃe cu minus în cantitate de ..... litri şi diferenŃe cu plus în 
cantitate de ..... litrii, aceste diferenŃe fiind consemnate în documente administrative de 
însoŃire; 
 -în condiŃiile prezentate organele de inspecŃie fiscală au menŃionat că în temeiul 
prevederilor art. 192 alin.(3) şi alin.(9) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu 
modificările şi completările ulterioare, pentru cantitatea de .... litri alcool etilic-bioetanol, 
constatată lipsă la data de 05.03.2010, acciza a devenit exigibilă, urmând ca în termen 
de 5 zile să se facă declararea şi plata acesteia; 
 -în acest sens organele de inspecŃie fiscală, procedand la verificarea modului de 
calcul şi de declarare a accizelor, au constatat faptul că agentul economic a depus 
declaraŃia privind accizele cod 103, înregistrată la A.F.P. ..... sub nr. ...../2010, pentru 
creanŃa fiscală: accize pentru benzin ă fără plumb şi bioetanol , cod bugetar 
2014010102, considerand că petiŃionara a declarat şi plătit în mod eronat acciza în 
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cuantum de ..... lei, utilizând la calcul nivelul accizei unitare pentru benzina fără plumb 
de 348,04 euro/1000 litri; 
 -organele de inspectie fiscală ale D.J.A.O.V. Teleorman menŃionează că 
declararea corectă trebuia făcută pentru creanŃa fiscală accize pentru alcool etilic , cod 
bugetar 2014010201, utilizând la calcul acciza unitară pentru alcool etilic de 750 euro/hl 
de alcool pur, calculand astfel acciza suplimentar de plată în sumă de ..... lei. 
 Ulterior, prin Referatul cu propunerile de soluŃionare nr. ...../.....2010 organele de 
inspecŃie fiscală menŃionează următoarele: 
 -cu privire la aspectele care au facut obiectul inspecŃiei fiscale, Autoritatea 
NaŃională a Vămilor -DirecŃia Supraveghere Accize şi OperaŃiuni Vamale prin Adresa 
înregistrată la D.J.A.O.V. Teleorman sub nr. ...../2009, şi-a exprimat punctul de vedere 
cu caracter îndrumar  privind clasificarea produsului finit bioetanol ,  la codul tarifar 22 
07 10 00, incluzându-l în categoria produselor accizabile cu codul S - alcool etilic şi 
spirtoase-codul produsului fiind S 300-alcool etili c; 
 De asemenea prin Referatul cu propunerile de soluŃionare  
nr....../2010(completare), susŃin: 
 -faptul că S.C. ..... S.R.L. deŃine AutorizaŃia de antrepozit fiscal de producŃie nr. 
RO..... din .....2009(cu valabilitate de la data de .....2010), pentru producerea, 
transformarea, deŃinerea sau expedierea produsului finit cod S 300 -Alcool etilic-
bioetanol ;  
 -totodată faptul că agentul economic are obligaŃia de a declara în DeclaraŃia 103 
privind accizele, creanŃa aferentă produsului finit pentru care deŃine AutorizaŃie de 
producŃie, respectiv alcool etilic cod S 300 ; 
 -de asemenea fac trimitere la dispoziŃiile pct. 83 alin.(31) din H.G. nr. 44/2004 
Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, potrivit 
cărora bioetanolul   reprezintă: alcoolul etilic realizat în antrepozitele fiscale de producŃie 
a alcoolului etilic, produs destinat utilizării în producŃia de produse energetice. 

-în acelaşi sens argumentează faptul că din punct de vedere al compoziŃiei 
chimice, produsele la care se referă contestatara bioetanol  şi alcool etilic au aceea şi 
formul ă, aşa cum rezultă din SpecificaŃia tehnică emisă de S.C. ..... S.A., practic fiind 
vorba de acelaşi produs, denumit etanol sau alcool etilic, menŃionând totodată că 
destina Ńia utiliz ării nu este criteriu pentru stabilirea şi încadrarea produsului în 
categoria produselor accizabile. 

 
S.C. ..... S.R.L. îşi argumentează cererea iniŃială prin următoarele: 

 -menŃionează că deŃine AutorizaŃia de antrepozit fiscal de producŃie nr. RO..... din 
2009 pentru producerea de alcool etilic-bioetanol ;  
 -însă, totodată susŃine că prin Adresele nr. ...../2010, nr. ...../2010 şi nr. ...../2010 
(anexate la dosarul cauzei în xero-copie) a solicitat întrunirea Comisiei pentru 
autorizarea operatorilor de produse supuse accizelor armonizate din cadrul A.N.A.F. 
pentru a aproba modificarea AutorizaŃiei de antrepozit fiscal pe care o deŃine în prezent, 
atât în sensul reducerii garanŃiei care să acopere nivelul neplăŃii accizelor, dar în 
aceeaşi măsură pentru modificarea acesteia având în vedere declaraŃia pe propria 
raspundere din data de 27.10.2009(a administratorului petentei), potrivit căreia 
bioetanolul -produs finit realizat de  S.C. ..... S .R.L. va fi livrat partenerilor 
contractuali numai pentru a fi utilizat în amestec cu benzina (solicitare motivată de 
petentă prin invocarea unor argumente legale cât şi prin faptul că se face confuzie între 
produsul bioetanol şi produsul alcool etilic ).   

Contestatoarea invederează organelor de soluŃionare faptul că pentru cantităŃile 
constatate lipsă, a declarat şi plătit acciza potrivit Ordinului pentru modificarea 
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O.P.A.N.A.F. nr. 101/2008 privind aprobarea modelului şi conŃinutul formularelor utilizate 
pentru declararea impozitelor, taxelor şi contribuŃiilor cu regim de stabilire prin 
autoimpunere sau reŃinere la sursă nr. 1.430/03.02.2010, potrivit căruia nivelul accizei 
pentru bioetanol este egal cu nivelul accizei pentru benzina fără plumb. 

Autoarea cererii susŃine de asemenea că în calcularea accizei pentru bioetanol, 
la nivelul benzinei fără plumb a avut în vedere prevederile art. 175 alin.(5) din Codul 
fiscal, potrivit căruia: pe langă produsele energetice prevăzute la alin.(1) , orice produs 
destinat a fi utilizat, pus în vânzare, ori utilizat drept combustibil pentru motor, sau ca 
aditiv, ori pentru a creşte volumul final al combustibilului pentru motor, este accizat la 
nivelul combustibilului pentru motor echivalent; 
 De asemenea petenta susŃine că în conformitate cu  O.P.A.N.A.F. nr. 101/2008, 
modificat prin O.M.F.P. nr. 1430/03.02.2010, formularul 103, ,, DeclaraŃie privind 
accizele", rubrica 12 a fost modificată clar, explicit din ,,232- Acciză pentru benzină fără 
plumb" în ,,232 - Acciză pentru benzină fără plumb şi bioetanol ". 
 Totodată arată că produsul bioetanol nu se regăseşte evidenŃiat decât la această 
rubrică, deci nu există nici o posibilitate de încadrare a accizei pentru bioetanol la altă 
rubrică, echipa de controlori fiscali aflandu-se în evidentă eroare la calcularea accizei, 
asimilând bioetanolul cu alcool etilic folosit la producerea bauturilor alcoolice, utilizând 
ca bază de calcul acciza aferentă alcoolului etilic de 750 euro/hl, în condiŃiile în care 
H.G. nr. 44/2004, pct. 7, alin.(15) menŃionează: bioetanolul este definit ca ,, produs 
destinat utilizării în producŃie de produse energetice" , fiind folosit în amestec cu benzina 
fără plumb. 
 În completarea contestaŃiei iniŃiale, transmisă cu Adresa nr. ...../2010, 
contestatoarea menŃionează: 
 -faptul că produsul finit pentru care deŃine autorizaŃie de antrepozit fiscal este 
bioetanolul, produs prevăzut în DeclaraŃia 103 privind accizele la poziŃia 12 "Accize 
pentru benzină fără plumb şi bioetanol "; 
 -argumentul potrivit căruia a înaintat specificaŃia tehnică a produsului bioetanol, în 
care se arată că acest produs este unul nonalimentar, care va fi utilizat potrivit H.G. nr. 
1844/2005 privind promovarea utilizării biocarburanŃilor şi a altor carburanŃi regenerabili 
pentru transport; 
 -că prin contestaŃia în cauză solicită delimitarea clară a produsului bioetanol de 
alcool etilic, întrucât bioetanolul este inclus în lista produselor considerate 
biocarburanŃi(menŃionând art. 3 din H.G. nr. 1844/2005), fiind definit ca etanol produs 
din biomasă si/sau fracŃia biodegradabilă a deşeurilor în vederea utilizării ca 
biocarburant; 
 -faptul că a înaintat în xero-copie cele 6 DAI-uri care au făcut obiectul inspecŃiei 
fiscale, care consemnează că produsul expediat de contestatoare a fost bioetanol, 
produs confirmat la primire de către S.C. ..... S.A. ca bioetanol şi certificat de către 
D.J.A.O.V. ..... ca atare, fără a menŃiona că au existat suspiciuni în ceea ce priveşte 
integritatea sigiliilor aplicate pe cisterne de către supraveghetorii vamali din antrepozitul 
.....;  
 -consideră, în sensul celor prezentate, că specificaŃia tehnică pentru produsul 
bioetanol reliefează diferenŃele dintre bioetanol şi alcoolul alimentar. 
   
 Având în vedere considerentele de fapt expuse, organele de soluŃionare reŃin că 
din argumentele şi documentele care formeaz ă dosarul cauzei, fa Ńă de fenomenul 
economic judecat, nu se poate re Ńine cu claritate starea de fapt  fiscal ă, avandu-se 
în vedere urm ătoarele: 
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 -deşi S.C. ..... S.R.L., a solicitat şi obŃinut AutorizaŃia de antrepozit fiscal nr. 
RO..... din data de .....2009, valabilă de la data de ....2010, ulterior prin Adresele nr. 
...../2010, nr. ...../2010 şi nr....../2010 (anexate la dosarul cauzei în xero-copie) a solicitat 
Comisiei pentru autorizarea operatorilor de produse supuse accizelor armonizate din 
cadrul A.N.A.F. modificarea Autoriza Ńiei de antrepozit fiscal pe care o de Ńine în 
prezent;  Prin acestă corespondenŃă petiŃionara a solicitat clarificarea posibilei confuzii 
între produsul bioetanol şi produsul alcool etilic, solicitare motivat ă prin faptul c ă 
S.C. ..... S.R.L., a declarat pe propria raspundere  că bioetanolul -produsul finit 
ob Ńinut, va fi livrat partenerilor contractuali numai pentru a fi utilizat în amestec cu 
benzina; 
 -faŃă de aceste solicitări adresate Comisiei pentru autorizarea operatorilor de 
produse supuse accizelor armonizate din cadrul A.N.A.F., până la data formulării 
prezentei decizii de soluŃionare, petiŃionara nu a comunicat organelor de soluŃionare 
raspunsul formulat de reprezentanŃii A.N.A.F.; 
 -argumentele şi documentele care formează dosarul cauzei, prezentate de 
organele de inspectie fiscala fac trimitere la produsul pentru care petenta deŃine 
AutorizaŃie de antrepozit fiscal ca fiind ,,S 300 alcoolul etilic-bioetanol ", acelaşi produs 
fiind încadrat (cu titlu de îndrumar ) de Autoritatea NaŃională a Vămilor -DirecŃia 
Supraveghere Accize şi OperaŃiuni Vamale prin Adresa înregistrată la D.J.A.O.V. 
Teleorman sub nr. ...../2009, ca fiind ,,codul  S 300 alcool etilic şi spirtoase "-codul 
produsului S 300 alcool etilic ; 
 - Organele de soluŃionare reŃin ca legiuitorul prin modificarea şi completarea  
Ordinului A.N.A.F. nr. 101 din 21 ianuarie 2008 privind aprobarea modelului si 
continutului formularelor utilizate pentru declararea impozitelor, taxelor si contributiilor cu 
regim de stabilire prin autoimpunere sau retinere la sursa, act normativ care 
reglementează modelul si continutul formularului 103 "Declaratie privind accizele", cod 
14.13.01.03/a, a dorit să introducă o asociere între bioetanol şi benzina fără plumb, 
asociere introdusă premergător periodei care a făcut obiectul impunerii; 
 Ordinului A.N.A.F. nr. 101 din 21 ianuarie 2008, a fost modificat şi completat prin 
Ordinul M.F.P. nr. 1430 din 3 februarie 2010(M.O.  nr. 83 din 8 februarie 2010) prin care 
rubrica "Denumire creanta fiscala" de la pozitia 12 din anexa 17 a fost modificata de 
litera a) a pct. 4 al art. I  astfel din nr. crt. 12- "Acciz ă pentru benzin ă fără plumb " în nr. 
crt. 12 - "Acciz ă pentru benzin ă fără plumb  şi bioetanol ";  
 -din documentele depuse de contestatoare în xero-copie, respectiv cele 6 DAI-uri, 
deşi pe rubrica 19a. se regăseşte înscris ca şi cod al produsului Codul 22 07 10 00, 
reprezentand alcool etilic(cu ştampila D.J.A.O.V. Teleorman), aceleaşi documente au 
înscrise la  litera C: Certificarea recepŃiei sau exportului -Bioetanol  -şi nu alcool etilic, 
certificare efectuată de către D.J.A.O.V. ......   
 -organele de inspecŃie fiscală în actele atacate, deşi fac distincŃie între alcoolul 
etilic şi bioetanol, totodată prin Referatul cu propunerile de soluŃionare nr. ...../2010, 
sus Ńin (potrivit Specifica Ńiei tehnice emis ă de S.C. ..... S.A.)  faptul c ă din punct de 
vedere al compozi Ńiei chimice produsele în cauz ă au aceeaşi formul ă, destinaŃia 
utilizării nefiind criteriu pentru stabilirea şi încadrarea produsului în categoria produselor 
accizabile, în contradicŃie cu motivaŃia contestatoarei care doreşte să fie făcută distincŃie 
între bioetanolul produs şi folosit ca alcool etilic şi bioetanolul ca produs obtinut şi 
destinat(aşa cum a declarat administratorul petentei pe propria răspundere în data de 
27.10.2009) livrării partenerilor contractuali numai pentru a fi utilizat în amestec cu 
benzina. 
 Ori din aceeaşi SpecificaŃie tehnică emisă de S.C. ...... S.A.,  anexată de 
contestatoare în xero-copie la dosarul cauzei se pot reŃine următoarele: 
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 -referitor la Fabrica de Bioetanol .....: pentru evitarea confuziilor existente  în 
momentul de faŃă în România şi în legislaŃia romanească, prezentăm pe scurt 
diferenŃele tehnice şi calitative dintre Bioetanol şi Alcool etilic: 
 -Bioetanolul produs destinat utilizării în amestec cu benzina, drept carburant 
pentru motoare cu ardere internă; 
 -Alcoolul etilic  produs este destinat utilizării în industria alimentară, la fabricarea 
băuturilor spirtoase de diferite feluri şi comercializat sub denumirea Alcool alimentar sau 
farmaceutic.  
  Totodată, aceeaşi specificaŃie tehnică prezint ă distinct , în tabelele 1 şi 2 
compoziŃiile chimice ale celor două produse, bioetanol  (produs de S.C. ..... S.R.L.-
conform cerinŃelor Standardului European EN 15376) si alcool etilic (produs conform 
cerinŃelor Uniunii Europene Council Regulation no. 1576/89), de unde reŃinem faptul că 
cele doua produse au compozi Ńie chimica diferit ă. 
 -deşi organele de inspecŃie fiscală reîncadrează produsul şi implicit modifică 
creanŃa declarata şi achitată de petentă de la acciza pentru benzină fără plumb şi 
bioetanol, la acciza pentru alcool etilic, nu fac dovada faptului că produsul în cauză nu 
este destinat utilizarii în producŃia de produse energetice(avandu-se în vedere şi faptul 
că beneficiarul -S.C. ..... S.C. deŃine AutorizaŃia de antrepozit fiscal Nr. RO.....cu 
valabilitate din data de 01.07.2009,  pentru desfăşurarea următoarelor activităŃi: 
producŃie produse energetice şi amestec de carburanŃi tradiŃionali, producŃie bio-ETBE, 
si/sau alte produse de aceeaşi natură, relizate pe bază de bioetanol şi depozitare de 
bioetanol denaturat sau nedenaturat, în vederea prelucrării sau amestecului cu 
benzina).   
 Insă în aceeaşi măsură, în fundamentarea soluŃiei ce urmează a fi adoptată, 
organele de soluŃionare au avut în vedere şi documentele anexate la dosarul cauzei de 
organele de inspectie fiscală, în cauză fiind vorba de extrasul din TARIC-RO Nota 
explicativă la sistemul armonizat, potrivit căruia: 
 -Alcoolul etilic şi alte distilate denaturate sunt produse la care s-au adăugat în 
mod intenŃionat mai multe substanŃe pentru a le face improprii consumului uman , dar 
care nu le impiedică să fie folosite în scopuri industriale. SubstanŃele denaturate variază 
în diferite Ńări, în conformitate cu legislaŃia naŃională, sunt în general: metilen, metanol, 
acetonă, piridină, hidrocarburi aromatice , coloranŃi etc; 
 Totodată organele de revizuire au Ńinut cont şi de dispoziŃiile art. 3 lit. a). din H.G. 
nr. 1.844 din 22 decembrie 2005 privind promovarea utilizarii biocarburantilor şi a altor 
carburanti regenerabili pentru transport(M.O. nr. 44 din 18 ianuarie 2006), potrivit cărora 
Bioetanolul  -reprezintă etanol produs din biomasă şi/sau fracŃia biodegradabilă a 
deşeurilor, în vederea utiliz ării ca biocarburant . 
  Astfel, având în vedere considerentele de fapt prezentate, organele de 
soluŃionare reŃin neclaritatea, starii de fapt fiscale, rezultată din existenŃa AutorizaŃiei de 
antrepozit fiscal deŃinută de contestatoare şi caracteristicile tehnice prezentate organelor 
de soluŃionare; caracteristici tehnice prezentate de S.C. ..... S.R.L. contrar celor 
prezentate de organele de inspecŃie fiscală,  şi implicaŃiile fiscale care decurg din 
încadrarea  produsului Bioetanol(ca fiind accizat la nivelul combustibilului pentru motor 
echivalent ?, ori accizat la nivelul alcoolului etilic? deşi petenta solicită accizarea la 
nivelul benzinei fără plumb), astfel încât reprezantanŃii Biroului SoluŃionare ContestaŃii se 
află în imposibilitatea de a antama fondul cauzei. 
  
  Pentru  a se  pronunŃa asupra  cauzei  supuse  soluŃionării, organele  de revizuire 
constată  că  în  drept   sunt aplicabile  dispoziŃiile art. 6 si art. 213 din O.G. nr. 92/2003 
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privind Codul de procedura fiscală, republicată, cu modificările şi completarile ulterioare, 
în care se prevede: 

*O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedură fiscală, republicată, (M.O. nr. 
513/31.07.2007) cu modificările şi completările ulterioare; 

[...] 
 ART. 6 
 Exercitarea dreptului de apreciere 
 Organul fiscal este îndreptatit sa aprecieze, în limitele atributiilor si competentelor 
ce îi revin, relevanta stărilor de fapt fiscale şi să adopte soluŃia admisă de lege, 
întemeiata pe constatari complete asupra tuturor îm prejurarilor edificatoare în 
cauză. 

[...] 
 ART. 213 
 SoluŃionarea contestaŃiei 
 [...] Analiza contestaŃiei se face în raport de susŃinerile părŃilor, de dispoziŃiile 
legale invocate de acestea şi de documentele existente la dosarul cauzei.[...] 

[...] 
Se retine că din documentele existente la dosarul cauzei nu se poate stabili cu 

claritate relevanŃa stării de fapt fiscale, în ceea ce priveşte acciza în sumă de 61.036 lei.  
Astfel, considerentele de drept incidente soluŃiei ce urmează a fi adoptată sunt 

regăsite în prevederile art. 216 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, 
republicata, cu modificarile şi completarile ulterioare, coroborate cu dispoziŃiile cuprinse 
în pct.-ele 12.6-12.8 din Ordinul Preşedintelui A.N.A.F. nr. 519/2005 privind aprobarea 
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind 
Codul de procedura fiscala, republicata; 

*O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, (M.O. nr. 
513/31.07.2007) cu modificarile şi completările ulterioare; 
 [...] 

ART. 216 
   Solutii asupra contestatiei 
 [...] 
  (3) Prin decizie se poate desfiin Ńa total sau par Ńial actul administrativ 
atacat, situa Ńie în care urmeaz ă să se încheie un nou act administrativ fiscal care 
va avea în vedere strict considerentele deciziei de  solu Ńionare. 
 [...] 
 *Ordinul Presedintelui A.N.A.F. nr. 519/2005, privind aprobarea InstrucŃiunilor 
pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de 
procedură fiscală, republicată(M.O. nr. 893/06.10. 2005); 
 [...] 
 12.6. În situaŃia în care se pronunŃă o soluŃie de desfiinŃare totală sau parŃială a 
actului atacat, în considerentele deciziei se vor prezenta numai motivele care au condus 
la desfiinŃare. 
     12.7. Decizia de desfiinŃare va fi pusa în executare în termen de 30 de zile de la 
data comunicării, iar verificarea va viza strict aceeaşi perioadă şi acelaşi obiect al 
contestaŃiei pentru care s-a emis decizia, inclusiv pentru calculul accesoriilor aferente. 
 12.8. Prin noul act administrativ fiscal, întocmit conform considerentelor deciziei 
de soluŃionare, nu se pot stabili în sarcina contestatorului sume mai mari decat cele din 
actul desfiinŃat, acesta putand fi contestat potrivit legii. 
 [...] 
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 În consecinta urmeaza s ă fie desfiintat titlul de crean Ńă atacat, pentru suma 
de ..... lei, reprezentand accize suplimentar de pl ată, procedandu-se la încheierea 
unui nou act administrativ fiscal care va avea în v edere strict considerentele 
deciziei de solu Ńionare. 
 

2. Privitor la cap ătul de cerere formulat pentru suma de ..... lei, re prezentând 
accesorii aferente accizelor în suma de ..... lei.  

 
Cauza supus ă solu Ńionării Direc Ńiei Generale a Finan Ńelor Publice a 

jude Ńului Teleorman este de a stabili dac ă S.C. .....  S.R.L. datoreaz ă la bugetul de 
stat, accesoriile în sum ă de ..... lei, aferente accizelor în sum ă de  ..... lei, în 
condi Ńiile în care capatul de cerere reprezentand obliga Ńie fiscala principal ă(pentru 
neplata c ăreia au fost stabilite accesoriile), a primit prin prezenta decizie solu Ńia 
de desfiin Ńare. 

 
În fapt, organele de revizuire reŃin că stabilirea acestora în sarcina petentei 

reprezintă măsură accesorie în raport cu debitul.  
Principiului de drept  - accesorim sequitur principale (accesoriul urmează 

principalul), îsi regăseşte aplicabilitatea în speŃa de faŃă. 
Astfel, urmează să fie desfiintat titlul de crean Ńă atacat şi pentru suma de ..... 

lei, reprezentand accesorii aferente accizelor în s umă de ..... lei, procedandu-se la 
încheierea unui nou act administrativ fiscal care v a avea în vedere strict 
considerentele deciziei de solu Ńionare  

 
 3.În ceea ce prive şte contesta Ńia formulatã împotriva Dispozi Ńiei de mãsuri 
nr. ...../2010.  

 

Cauza supusã solu Ńionarii Direc Ńiei Generale a Finan Ńelor Publice a 
jude Ńului Teleorman, este de a stabili dacã are competen Ńa materialã pentru a se 
investi în solu Ńionarea cererii formulatã împotriva Dispozi Ńiei de mãsuri nr.  
...../2010. 

În fapt , se reŃine cã dispoziŃia în cauzã nu se referã la stabilirea de impozite, taxe  
şi accesorii aferente, ci la alte mãsuri dispuse în sarcina petiŃionarei. 

Organul de soluŃionare constatã astfel cã cererea formulatã de petentã nu intrã în 
competenŃa sa materialã.  

 
În drept , Ordinul Ministrului FinanŃelor Publice nr. 1939/2004 pentru aprobarea 

formularului ”DispoziŃie privind mãsurile stabilite de organele de inspecŃie fiscalã”, cod  
14.13.27.18, la pct. 1 din Anexa 2 InstrucŃiunile de completare a formularului, prevede: 

“1. Formularul DispoziŃie privind mãsurile stabilite de organele de inspecŃie fiscalã 
reprezintã actul administrativ fiscal emis de organele de inspecŃie fiscalã in aplicarea 
prevederilor legale privind obligativitatea contribuabililor de a indeplini masurile stabilite. 
Nu va cuprinde mãsuri referitoare la sumele pe care  contribuabilii le datoreazã 
bugetului general consolidat al statului”. 

Întrucãt mãsurile în cauzã nu vizeazã stabilirea obligaŃiilor fiscale ale 
contestatoarei,  dispoziŃia de mãsuri nu are caracterul unui titlu de creanŃã, aceasta 
intrând în categoria altor acte administrativ fiscale. 

Se reŃine cã soluŃionarea contestaŃiei pentru acest capãt de cerere intrã în 
competenŃa organelor fiscale emitente ale actului administrativ contestat, potrivit 
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dispoziŃiilor pct. 5.2. din Ordinul Presedintelui A.N.A.F. nr. 519/2005 privind aprobarea 
InstrucŃiunilor pentru aplicarea titlului IX din OrdonanŃa Guvernului nr. 92/2003 privind 
Codul de procedura fiscalã, republicatã coroborate cu prevederile art. 209 alin. (2) din 
O.G. nr.92/2003, republicatã, cu modificãrile şi completãrile ulterioare, respectiv: 

*Ordinul Presedintelui A.N.A.F. nr. 519/2005 privind aprobarea InstrucŃiunilor 
pentru aplicarea titlului IX din OrdonanŃa Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de 
procedurã fiscala, republicatã (M.O. nr. 893/06.10.2005); 

[...] 
5.2. Alte acte administrative fiscale pot fi: dispozi Ńia de m ăsuri [...]; 
[...] 
*O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscalã, republicatã (in M.O. nr. 

513/31.07.2007), cu modificãrile şi completãrile ulterioare; 
[...] 
ART. 209 
Organul competent 
[…] 
(1) Contesta Ńiile formulate impotriva altor acte administrative fiscale se 

solu Ńioneazã de cãtre organele fiscale emitente. 
[…]    
În consecinŃã, organul competent sã solu Ńioneze contesta Ńia îndreptatã 

împotriva Dispozi Ńiei de mãsuri nr....../2010, este Direc Ńia Jude Ńeană pentru Accize 
şi Opera Ńiuni Vamale Teleorman, în calitate de organ care a încheiat actul atacat. 
 
 

* 
*     * 

 
 
 

Având în vedere considerentele de fapt şi de drept arãtate, în temeiul H.G. nr. 
34/2009 privind organizarea şi funcŃionarea Ministerului  FinanŃelor Publice, a H.G. nr. 
109/2009 privind organizarea şi funcŃionarea AgenŃiei NaŃionale de Administrare Fiscala, 
O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscalã, republicatã, cu modificãrile şi 
completãrile ulterioare, respectiv Ordinului Preşedintelui A.N.A.F. nr. 519/2005 privind 
aprobarea InstrucŃiunilor pentru aplicarea titlului IX din OrdonanŃa Guvernului nr. 
92/2003 privind Codul de procedurã fiscala, republicatã , directorul executiv al D.G.F.P. 
Teleorman 

 
 
 
 
 

D  E  C  I  D  E : 
 
 
Art.1 Se desfiinteaz ă Decizia de impunere nr. ...../2010,  pentru suma în 

cuantum total de ..... lei,  constituită din : 
• ..... lei - accize pentru alcool etilic; 
•   ..... lei - majorări de întârziere aferente accizelor. 
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Direc Ńia Jude Ńeană pentru Accize şi Opera Ńiuni Vamale Teleorman , urmând 
ca în 30 zile de la data comunicării şi luării la cunoştinŃă să întocmeasca un nou act 
administrativ fiscal care va viza strict aceeaşi perioadă şi acelaşi obiect al contestaŃiei 
pentru care s-a emis decizia şi care va putea fi contestat potrivit legii; 

 
Art. 2. În temeiul dispoziŃiilor art. 209 alin.(2) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul 

de procedura fiscalã, republicatã, cu modificãrile şi completãrile ulterioare, se declinã 
competen Ńa de solu Ńionare a capatului de cerere privind Dispozi Ńia de mãsuri 
nr....../2010, în favoarea  Direc Ńiei Jude Ńeane pentru Accize şi Opera Ńiuni Vamale 
Teleorman , iniŃiindu-se demersurile legale în acest sens; 

 
Art.3.  Prezenta decizie a fost redactata în 4(patru) exemplare toate cu valoare de 

original comunicate celor interesaŃi ;  
  
 Art.4.  Prezenta decizie poate fi atacatã la instanŃa judecatoreascã de contencios 
administrativ  în termen de 6 luni de la data comunicãrii . 
  

Art.5. Biroul SoluŃionare ContestaŃii va aduce la îndeplinire  prevederile prezentei 
decizii. 

 
 
 
 
 
      

     Director Executiv  
 

                 
 
                                         


