ROMANIA
INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

DECIZIA nr.1957 Dosar nr..X.
Sedinta publica de la 12 mai 2015

Presedinte: - judecator

- judecator

- judecadtor

X X X X

- magistrat-asistent

S-au luat In examinare recursurile declarate de paratele Directia
Generala Regionald a Finantelor Publice .X. si Agentia Nationald de
Administrare Fiscald impotriva incheierii din 23 septembrie 2013 a Curtii de
Apel .X. - Sectia a II-a civild, de contencios administrativ si fiscal.

La apelul nominal, facut in sedinta publicd, s-a prezentat recurenta-
parata Agentia Nationald de Administrare Fiscala, reprezentata de consilier
juridic Liliana Irimia, si intimata-reclamanta S.C. .X. S.A., reprezentata de
consilier juridic .X. si avocat .X., lipsind recurenta-parata Directia Generala
Regionald a Finantelor Publice .X..

Procedura de citare este legal indeplinita.

Magistratul-asistent a ficut referatul cauzei, dupa care Inalta Curte a
dat cuvantul partilor prezente referitor la exceptia lipsei de interes a
recursurilor, invocatd prin intampinare de intimata-reclamanta S.C. .X. S.A.

Reprezentantul intimatei-reclamante S.C. .X. S.A. a solicitat admiterea
exceptiei lipsei de interes a recursurilor, in conditiile in care actiunea in
anularea actelor a cdror suspendare s-a dispus prin incheierea recurata, a
fost admisa, iar actele au fost anulate de catre instanta de fond.

Reprezentanta recurentei-parate Agentia Nationala de Administrare
Fiscala a solicitat respingerea exceptiei lipsei de interes a recursurilor.

INALTA CURTE

Asupra recursurilor de fata;

Din examinarea lucrarilor din dosar, constata urmatoarele:

1. Circumstantele cauzei

1.1. Hotardrea instantei de fond

Prin incheierea din 23 septembrie 2013, Curtea de Apel .X. — Sectia a
II-a civila, de contencios administrativ si fiscal a admis cererea de



suspendare formulatda de reclamanta S.C. .X. S.A., in contradictoriu cu
paratele Agentia Nationala de Administrare Fiscald — Directia Judeteana
pentru Accize si Operatiuni Vamale .X., Agentia Nationald de Administrare
Fiscala — Directia Generald de Solutionare a Contestatiilor si Agentia
Nationala de Administrare Fiscald, si a dispus suspendarea executarii
Raportului de Inspectie Fiscala incheiat in data de .X./12/2012, a Deciziei de
impunere nr. J-.X..12.2012 si a dispozitiei privind masurile stabilite de
organele de inspectie fiscala nr. .X./05.12.2012 pana la solutionarea
irevocabila a actiunii in anulare.

1.2. Calea de atac exercitatd

Impotriva incheierii din 23 septembrie 2013 pronuntatd de Curtea de
Apel X. — Sectia a II-a civild, de contencios administrativ si fiscal au
formulat recurs paratele Directia Generald Regionald a Finantelor Publice
X. (succesoare in drepturi a Directiei Judetene pentru Accize si Operatiuni
Vamale .X.) si Agentia Nationald de Administrare Fiscala.

1.2.1. Recursul formulat de Directia Generald Regionala a Finantelor

Publice .X..

Recurenta a solicitat modificarea hotararii instantei de fond in sensul
respingerii cererii de suspendare a actelor administrative atacate.

Recurenta a sustinut ca reclamanta-intimata nu a facut dovada
existentei cazului bine justificat si nici a pagubei iminente avute in vedere
de dispozitiile art. 14 din Legea nr. 554/2004.

A criticat considerentele instantei de fond privind lipsa de relevanta a

buletinelor de analiza, a lipsei acreditarii laboratorului care a masurat
concentratia de albastru de metilen si interventia prescriptiei pentru faptele
constatate, aratand cd, potrivit certificatelor de analiza, probele prelevate
din alcoolul etilic denaturat de reclamantd reprezintd alcool etilic
nedenaturat, cod NC 2207 10 00 si au un continut de albastru de metil intre
1,6 — 2,9 grame/1000 litri alcool pur, sub limita legald de 3,5 grame/1000 litri
alcool.

1.2.2. Recursul formulat de Agentia Nationald de Administrare

Fiscala.

Aceasta recurenta a solicitat, la randul sau, modificarea hotararii
instantei de fond In sensul respingerii cererii de suspendare a actelor
administrative atacate.

A invocat exceptia lipsei calitatii sale procesuale pasive raportat la
actele care nu au fost emise de cdtre aceasta autoritate publica, ci de catre
fosta DRAOV .X..

A aratat ca instanta de fond 1isi intemeiaza banuiala de vadita
nelegalitate a actelor administrative fiscale a cdror suspendare se solicita pe
argumentele invocate de reclamanta in actiunea sa, fara a lua in considerare
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atat apararile, cat si documentele depuse de parati la dosarul cauzei, din
care ar rezulta faptul cd in mod corect organele fiscale au stabilit ca alcoolul
etilic nu a fost denaturat conform reglementdrilor legale in vigoare, iar
Laboratorul vamal central, acreditat RENAR, este autoritate nationala
infiintatd in temeiul legislatiei Uniunii Europene si are ca atributie analiza
probelor prelevate de autoritdtile vamale pentru identificarea
corespunzatoare a produselor in raport de prevederile Codului Fiscal.

A mai sustinut ca reclamanta nu a facut dovada pagubei iminente,
raportat la cifra sa reald de afaceri.

1.3. Apararile intimatei-reclamante

Intimata-reclamanta S.C. X. S.A. a depus la dosar intampinare, prin
care a solicitat respingerea recursurilor ca neintemeiate si mentinerea
hotararii instantei de fond.

Intimata a invocat exceptia de nelegalitate a recursurilor pentru lipsa
motivelor de nelegalitate pe care se intemeiaza si dezvoltarea lor, criticile
prezentat de recurente neincadrandu-se in motivele de recurs prevazute de
art. 488 Cod procedurd civila si nereprezentand, in esentd, critici aduse
hotdrarii recurate.

A mai invocat exceptia lipsei de interes a recursurilor, fata de
solutionarea actiunii de fond in sens favorabil intimatei, prin hotdrarea
nr. .X./25.11.2013 a Curtii de Apel .X. — Sectia a II-a civild, de contencios
administrativ si fiscal, care a dispus anularea actelor contestate.

A solicitat respingerea exceptiei lipsei calitatii procesuale pasive a
recurentei Agentia Nationald de Administrare Fiscala.

2. Procedura de solutionare a recursului

2.1. Cu privire la examinarea recursului in completul filtru

Raportul intocmit In cauza, in conditiile art. 493 alin.(2) si (3) NCPC, a
fost analizat in completul filtru, fiind comunicat partilor in baza incheierii
de sedinta din data de 13 mai 2014, in conformitate cu dispozitiile art. 493
alin.(4) NCPC.

Nici una dintre pdrti nu a depus puncte de vedere referitoare la
concluziile raportului intocmit asupra admisibilitatii in principiu a
recursului.

Prin incheierea din 28 octombrie 2014, completul de filtru a constatat,
in raport de continutul raportului intocmit In cauza, ca cererea de recurs
indeplineste conditiile de admisibilitate si, pe cale de consecintd, a admis in
principiu recursurile formulate de paratele Directia Generald Regionala a
Finantelor Publice .X. si Agentia Nationald de Administrare Fiscald, in
temeiul art.493 alin.(7) NCPC, si a fixat termen pentru judecata pe fond a
recursului.



2.2.  Cu privire la fondul recursului. Solutia si considerentele

instantei de control judiciar

Examinand cu prioritate, in temeiul dispozitiilor art. 248 alin. (1) Cod
procedurd civild, exceptia lipsei de obiect a recursurilor, Inalta Curte o
apreciaza intemeiata.

In spetd intimata-reclamanti a solicitat, in temeiul art. 15 din Legea
nr. 554/2004, suspendarea executarii Raportului de Inspectie Fiscala incheiat
in data de .X./12/2012, a Deciziei de impunere nr. ]-.X..12.2012, a dispozitiei
privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscald nr. .X./05.12.2012
si a deciziei nr..X./A/27.12.2012 de respingere a reclamatiei administrative,
pand la solutionarea irevocabild a actiunii in anulare.

Este incontestabil faptul cd, de principiu, suspendarea executarii
actului administrativ, care se circumscrie notiunii de protectie provizorie a
drepturilor si intereselor particularilor pana la momentul la care instanta
competentd va cenzura legalitatea lui, constituie o masura de exceptie,
presupunand dovedirea efectiva a unor imprejurdri conexe regimului
administrativ aplicabil actului atacat, pe baza cdrora sd se poata retine
indeplinirea cumulativa a celor doua conditii prevazute de art. 14 din Legea
nr. 554/2004, respectiv cazul bine justificat si iminenta pagubei, astfel cum
sunt definite prin art. 2 lit. s) si t) din aceeasi lege.

Pe de alta parte, din dispozitiile art.14 si 15 din Legea nr.554/2004,
rezultd ca suspendarea executdrii unui act administrativ este o masura
exceptionalda, ce poate surveni exclusiv cand acest lucru este prevazut
expres In lege (suspendarea de drept — ope legis) ori cand sunt indeplinite
cumulativ conditiile prevazute de lege (suspendarea la cererea persoanei
vatamate prin actul administrativ).

Suspendarea de drept intervine fie in ipoteza avutd in vedere de art.
14 alin. (5) din Legea nr. 554/2004, si anume emiterea unui nou act
administrativ cu acelasi continut ca si cel suspendat de cdtre instanta, fie in
ipoteza prevdzuta de art. 15 alin. (4) din Legea nr. 554/2004, anume
admiterea actiunii de fond privind anularea actului administrativ.

In cauzi se constata c3, prin sentinta civild nr. X din 29 ianuarie 2013,
ramasa definitivd, pronuntata in dosarul nr. .X./CA/2012 — PI, Curtea de
Apel .X. - Sectia a Il-a civild, de contencios administrativ si fiscal a dispus
suspendarea executdrii actelor fiscale contestate, iar prin sentinta civild
nr. .X./25.11.2013, Curtea de Apel .X. a admis actiunea formulatd de
reclamanta S.C. .X. S.A., In contradictoriu cu paratele Directia Generald
Regionala a Finantelor Publice .X. si Agentia Nationald de Administrare
Fiscala, si, in consecinta, a dispus anularea Raportului de Inspectie Fiscala
nr..X. din data de 04.12.2012, a Deciziei de impunere nr. J-.X..12.2012 si a



dispozitiei privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscald nr.
.X./05.12.2012 si a deciziei nr. .X./27.06.2013.

Prin urmare, In conformitate cu dispozitiile art. 15 alin. (4) din Legea
nr. 554/2004, mdsura suspendarii dispusa in temeiul art. 14 prin sentinta nr.
10 din 29 ianuarie 2013 s-a prelungit de drept pand la solutionarea definitiva
a cauzei.

In aceste conditii, recursurile formulate de citre paratele Directia
Generald Regionala a Finantelor Publice .X. si Agentia Nationala de
Administrare Fiscald apar ca lipsite de interes, intrucat ele nu ar putea
obtine vreun folos practic prin admiterea recursurilor, de vreme ce masura
dispusa in dosarul nr. .X./CA/2012 — PI va dainui pana la solutionarea
definitiva a litigiului pe fond.

In consecinta, ambele recursuri vor fi respinse ca lipsite de interes.

In temeiul dispozitiilor art. 453 alin. (1) Cod procedura civild,
recurentele-parate Directia Generala Regionala a Finantelor Publice .X. si
Agentia Nationala de Administrare Fiscala vor fi obligate la plata
cheltuielilor de judecatad solicitate de cdtre intimata-reclamanta S.C. .X. S.A.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII

DECIDE:

Admite exceptia lipsei de interes, invocata de intimata-reclamanta
S.C. X.S.A.

Respinge recursurile declarate de paratele Directia Generala
Regionald a Finantelor Publice .X. si Agentia Nationala de Administrare
Fiscala impotriva incheierii din 23 septembrie 2013 a Curtii de Apel .X. -
Sectia a II-a civild, de contencios administrativ si fiscal, ca lipsite de interes.

Obliga recurentele la plata, cdtre intimata S.C. .X. S.A., sumei de .X. lei
cu titlul cheltuieli de judecata.

Definitiva.

Pronuntatd, in sedinta publicd, astdzi 12 mai 2015.
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