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DECIZIA nr.307/01.09.2009
privind solutionarea contestatiei formulate de
S.N.NS.A,
inregistrata la Agentia Nationala de Administrare Fiscala

Directia generala de solutionare a contestatiilor
sub nr. ...... /0X.0X.200X

Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizata de Directia generala de control
financiar, prin adresa nr. xxxx, inregistrata la Agentia Nationala de Administrare
Fiscala, Directia generala de solutionare a contestatiilor sub nr.xxxx asupra
contestatiei formulatda de S.N. N S.A. cu sediul in ............ impotriva
Procesului verbal de control financiar nr.xxxxxx si a Dispozitiei Obligatorii
nr.xxxxxxx emise de Directia generala de control financiar.

Contestatia formulata impotriva Procesului verbal de control
financiar nr.xxxx si a Dispozitiei Obligatorii nr.xxxxxx, are ca obiect masura
dispusa de organele de control financiar constand in :

- virarea, de catre S.N. N S.A. la bugetul de stat in contul © Alte venituri
RO 87TREZXXXXX, cod xxxx, deschis la Trezoreria operativa a
municipiului Bucuresti a sumei de 1xxxxx lei reprezentiand dobanzi,
aferente unor plati efectuate din bugetele anilor precedenti,
nerestituite in termenul legal, catre Ministerul Finantelor Publice.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art. 207 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscala,
republicata, chiar si in raport de data emiterii procesului verbal de control
financiar, respectiv 2x.05.200x si de data inregistrarii contestatiei la ANAF -
Directia generala de control financiar respectiv 2x.06.200x, asa cum reiese din
inregistrarea acesteia la DGCF sub nr.xxxxxx aplicata pe contestatie.
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Constatand ca in speta sunt intrunite conditile prevazute de art. 205,
art. 207 si art. 209 alin. (1) lit. b din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedurad fiscald, republicata, Agentia Nationald de Administrare
Fiscala, prin Directia generala de solutionare a contestatiilor, este legal investita
sa se pronunte asupra contestatiei.

I.Prin contestatie, S.N. N S.A. aduce in sustinere urmatoarele
argumente:

Societatea arata ca prin Legea bugetului pe anul 200x nr.511/200x,
completata prin OG nr.91/200x se prevedea in bugetul Ministerului Economiei gi
Comertului la titlul ”” Subventii ”’, suma de 1.xxxx mld. lei pentru “achitarea
datoriilor restante si curente (...) reprezentdnd contravaloarea energiei
electrice consumata in sectorul minier” (...) si in bugetul Ministerului
Transportului, Constructiilor gi Turismului, la titlul > Subventii ”’, suma de
1.xxxx mld. lei reprezentand “contravaloarea energiei electrice pentru
functionarea transportului public de calatori”.

S.N. N S.A. invoca prevederile Ordinului Ministrului Finatelor Publice
nr.1952/200x pentru aprobarea Normelor metodologice privind inchiderea
executiei bugetare a anului 200x si arata ca dispozitiile acestora se refera la
beneficiarii subventiei respectiv agentii economici din sectorul minier i al
transportului de calatori pe calea ferata *’.

Societatea arata ca sumele incasate de catre SN N SA de la Societatea
Comerciala “ E “SA reprezinta “ drepturi de creanta ale acesteia rezultate
din energia electrica livrata’ — art.16, alin.4) din Legea nr.511/2005 cu
sumele incasate potrivit art.16, alin.1) - Societatea Comerciala ° E “SA
achita contravaloarea energiei electrice furnizate de catre SN N SA .

Contestatoarea sustine ca nu a incalcat prevederile pct.3.1.(1) din OMFP
nr.1952/2005, pentru aprobarea Normelor metodologice privind inchiderea
executiei bugetare a anului 2005 potrivit carora “ in cazul in care se constatéa ca
s-au primit sume in plus acestea vor fi restituite bugetului de stat “ intrucat “ SN
N SA nu a incasat sume peste nivelul obligatie de plata de la SC E SA”.

in continuare societatea aratd cd “ interpretarea echipei de control,
respectiv restituirea sumei de 2.xxxxxxx lei a fost incorecta si ca aceasta suma
frebuia achitata catre bugetul de stat, nu este intemeiata intrucat SN N SA a
incasat o creanta rezultata din livrarea energiei electrice gi nu a beneficiat
direct de o subventie de la bugetul de stat pentru a restitui suma catre
acesta.”
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Societatea arata ca sumele incasate de la SC E SA, in cursul anului 2005,
” au fost virate corect pentru achitarea datoriilor la Fondul de risc pentru garantii
de stat pentru imprumuturi externe si suma de 2.xxxxxxx lei a fost returnata
corect acesteia pentru a urma circuitul invers. ”

Contestatoarea contesta masura propusa de organul de control, respectiv
obligarea societatii la plata de dobéanzi aferente platilor efectuate din bugetele
anilor precedenti, nerestituite in termenul legal, catre Ministerul Finantelor
Publice, intrucat nu este intemeiata neexistand obligatie de plata principala in
sarcina ei.

Il. Reprezentantii Directiei generale de control financiar din cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala in conformitate cu prevederile
Legii nr. 30/1991 privind organizarea controlului financiar si a Garzii
Financiare si a OMFP nr. 889/2005 privind aprobarea Normelor
Metodologice pentru aparatul de control financiar al statului din cadrul
Ministerului Finantelor Publice au verificat modul de utilizare a subventiei
pentru energie electrica acordata sectoarelor minier si transporturi
feroviare publice de calatori pentru plata datoriilor, prin legile bugetelor de
stat din perioada 2004-2005.

Perioada supusa verificarii a fost : 1x.1x.200x — 2x.02.200x.

Obiectivul controlului a fost ”’ verificarea modului de utilizare a
subventiei pentru energia electrica acordata sectorului minier gi
transporturi feroviare publice de calatori, pentru plata datoriiilor si a
circuitului financiar , conform legilor bugetelor de stat in perioada 2004 —
2005 gi a Deciziei nr.xxxxxx privind solutionarea contestatiei formulate de
S.N. N S.A. impotriva Procesului verbal de control financiar
nr.xxxxx/1x.10.200x.”’

In urma controlului s-a intocmit procesul verbal de control financiar nr.
XXXXX.

Verificarea s-a efectuat in baza urmatoarelor acte normative :
- Legea bugetului de stat pe anul 2004 — Legea 507/2003 ;
- Normele Metodologice privind incheierea executiei bugetare a anului
2004 aprobate prin OMFP 1862/2004;

- OG nr.91/2004 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2004;

- Legea bugetului de stat pe anul 2005 — Legea 511/2004 ;

- Normele Metodologice privind incheierea executiei bugetare a anului

2005 aprobate prin OMFP 1952/2005;

3/8



- Decizia nr.80/13.03.2009 privind solutionarea contestatiei formulate de
S.N. N S.A., impotriva Procesului verbal de control nr.xxxxxx

Urmare a masurilor dispuse de organul de solutionare in Decizia

nr.xxxxxx privind solutionarea contestatiei formulate de S.N. N S.A., impotriva
Procesului verbal de control nr.xxxxxx, organele de control au procedat la
reanalizarea cauzei pentru aceeasi perioada si aceleasi obligatii financiare
stabilind in sarcina contestatoarei obligatii de plata suplimentare in suma de:

- 1Ixxxxx lei reprezentand dobanzi calculate pentru perioada
1x.01.200x — 2x.02.200x, pentru obligatie principala in suma de
4xxxxxx lei, respectiv perioada 30.0x.200x — 2x.02.200x pentru
obligatia parincipala in suma de 2.xxxxxxx lei.

Organule de control a constatat ca in anul 2006 S.N. N S.A. ” nu a restituit
la bugetul de stat suma de 2.xxxxxxx lei, suma incasata fara prevederi legale
“. Totodata organul de control a constatat ca suma de 2.xxxxxxx lei a fost
returnata in data de 2x.02.200x la Societatea Comerciala “ E “SA. Pentru
perioada cat S.N. N S.A. a imobilizat aceasta suma, organul de control a
calculat dobanzi in suma de 1xxxxx lei.

in baza constatarilor organele de control au emis Dispozitia
obligatorie nr.xxxxxxxx si au dispus ca:

S.N. N S.A. sa vireze la bugetul de stat la bugetul de stat in contul “ Alte
venituri © RO 87TREZXXXXX, codxxxxx, deschis la Trezoreria operativa a
municipiului Bucuresti suma de 1xxxxx lei reprezentand dobanzi.

Masura stabilita prin procesul verbal de control financiar nr.xxxxxxx sunt
cuprinse si in dispozitia obligatorie nr.xxXxXxxxx.

Il. Avand in vedere documentele existente la dosarul cauzei,
constatarile Directiei generale de Control Financiar din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala, sustinerile contestatoarei si prevederile
actelor normative invocate de contestatoare si de organele de control, se
retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii o reprezinta legalitatea obligarii societatii
sa vireze la bugetul de stat suma de 1xxxxx lei reprezentand dobanzi,
aferente contravalorii energiei electrice subventionate, nevirata la Fondul
de risc si restituita distribuitorului de energie electrica SC E SA..
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in fapt, in anul 2006, SN N SA a incasat de la SC E SA suma de
2.xxxxxxx lei reprezentand contravaloarea energiei electrice
subventionate, consumata in sectorul minier. Aceasta suma a fost incasata
de contestatoare astfel: suma de suma de 4xxxxxx lei cu OP 2/1x.01.200x
respectiv suma de 2.xxxxxxx lei cu OP 4/x0.01.200x

in data de 2x.02.200x SN N SA a returnat citre S.C. E S.A., cu
O.P.nr.5xx/2x.02.200x mentionand “ c/v en. elect. aferenta 2005 din
subventie cf. Lg. 511/2004 — necuvenita “, suma totala de 2.xxxxxxx lei,
intrucat a considerat ca “ nu mai avea de incasat datorii restante de la
Societatea Comerciala ” E “SA “, fapt comunicat Ministerului Finantelor
Publice cu adresa nr.xxxxxxx si confirmat ulterior de Directia generala
trezorerie si contabilitate publica prin adresa xxxxxxxx, document ce
constituie anexa nr.3.5.2.c la Procesul verbal de control financiar
nr.xxxxxxx, atasat dosarului cauzei.

Pentru perioada 1x.01.200x — 2x.02.200x organul de control financiar a
calculat accesorii asupra obligatiei principale in suma totala de 2xxxxxxx lei
reprezentadnd contravaloarea energiei electrice subventionata consumata in
sectorul minier, detinuta in mod nejustificat, astfel:

- 2.xxx lei, pentru suma de 4xx.xxxxxx lei — perioada 1x.01.200x —

2x.02.200x: 4xx.xxxx6%x4x zile/365 zile;

- 1Ixxxxxlei, pentru suma de 2.xxxxxxx lei — perioada x0.01.200x —

2x.02.200x: 2.xxxxxx lei x 6%x x3 zile/365 zile.

in drept,
Pentru anul 2005 sunt incidente prevederile Legii nr.511/2004 privind
aprobarea bugetului de stat pe anul 2005 :

‘ART. 16

(1) in bugetul Ministerului Economiei si Comertului, la titlul "Subventii”, este
cuprinsa si suma de 1.000,0 miliarde lei pentru achitarea datoriilor restante si
curente catre Societatea Comerciala "E" - S.A., reprezentand contravaloarea
energiei electrice consumate in sectorul minier.

(4) Cu sumele incasate potrivit alin. (1) si (3) Societatea Comercialad "E" - S.A.
achitad contravaloarea energiei electrice furnizate de catre Societatea Nationala
"N" - S.A., care, la randul ei, isi va achita datoriile la Fondul de risc pentru
garantii de stat pentru imprumuturi externe;
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coroborate cu prevederile art.75 din Legea nr.500/2002 privind
finantele publice care dispun ca: “ Orice suma care se cuvine statului se face
venit la bugetul de stat, daca legea nu prevede altfel.”

in sensul prevederilor actelor normative mai sus precizate se retine
ca: ” Subventiile “ au fost acordate numai_ sectorului minier (....) cu
destinatia _stricta a achitarii “ datoriilor restante si curente(....)
reprezentdand contravaloarea energiei electrice consumate in sectorul
minier ©, iar S.C. E S.A. achita contravaloarea energiei electrice catre S.N.
N S.A. care la randul ei va achita datoriile la Fondul de risc pentru garantii
de stat pentru imprumuturi externe.

SN N SA nu este beneficiara subventiei acordata sectorului minier,
fiind participanta la circuitul financiar prevazut in legea bugetului de stat pe anul
2005 si care incheie raporturi contractuale cu societatile de distributie a energiei
electrice, in speta Societatea Comerciala “ E “SA.

in cazul celor doua societati, calitatea de participant la circuitul
financiar reglementat de legea bugetului pe anul 2005 pentru
subventionarea energiei electrice consumata de sectorul minier si cel al
transporturilor de calatori pe calea ferata este confirmata si de punctele
de vedere transmise cu adresele nr. xxxxxxx si nr.xxxxxx ale Directiei de
buget si contabilitate interna din cadrul Ministerului Economiei si
Finantelor, documente ce constituie anexele 3.5.1.d. si 3.5.2.b. la Procesul
verbal de control financiar nr.xxxxxx. in calitatea de participanta la
circuitul financiar SN N SA a incasat in luna ianuarie suma de 2xxxxxxx lei
reprezentand contravaloarea energiei electrice consumate in sectorul minier,
sector pentru care s-au acordat subventii.

Desi prin, Legea nr.511/2004 privind aprobarea bugetului de stat pe anul
2005 si Normele Metodologice privind incheierea executiei bugetare a anului
2005 aprobate prin OMFP 1952/2005, SN N SA, avea obligatia ca sumele
incasate de la SC E SA reprezentand contravaloarea energiei electrice
subventionate in sectorul minier sa le vireze la Fondul de risc, aceasta
societate a returnat suma totala de 2xxxxxx lei societatii de distributie,
considerand “ ca la acea datd nu mai avea de incasat datorii restante de la
Societatea comerciala E SA “, incalcadndu-se in acest mod circuitul
financiar prevazut de legea bugetara.

Chiar SN N SA a mentionat pe O.P.nr.5xx/2x.02.200x de returnare a
sumei de 2.xxxxxx lei catre SC E SA, ca reprezinta “’ c/v en. elect. aferenta
2005 din subventie cf. Lg. 511/2004 — necuvenita *.
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In conformitate cu prevederile art.1 alin.2) din O.U.G. nr. 128 din 21
decembrie 2006 privind unele masuri pentru diminuarea arieratelor
bugetare:”” Obligatiile fiscale principale céatre fondul de risc aferente
imprumuturilor externe garantate sau subimprumutate de stat conform evidentei
contabile a Ministerului Finantelor Publice la data de 31 decembrie 20095,
precum gi cele amanate conform actelor normative in vigoare $i neachitate pana
la termenul prevéazut la art. 2 alin. (2) se scutesc la plata.”

in consecinta, in conditile in care suma totala de 2.xxxxxx lei,
reprezentand contravaloarea energiei electrice subventionata, nu a fost
virata pe circuitul financiar prevazut de legile bugetare, cu destinatia finala
“ Fondul de risc pentru garantii de stat pentru imprumuturi externe *’ si a
fost detinuta in mod nejustificat pe perioada 1x.01.200x — 2x.01.200x, iar
obligatiile operatorilor economici catre acest fond au fost stinse prin
efectul unui act normativ special, in_mod legal organele de control
financiar au calculat accesorii in sarcina contestatoarei in suma de 1xxxxx
lei , urmand a se respinge ca neintemeiata contestatia SN N SA impotriva
Procesului verbal de control financiar nr.xxxxx si a Dispozitiei Obligatorii
nr.xxxxxx, societatea neaducand prin contestatie argumente care sa
combata modul de calcul al accesoriilor aplicat de organul de control
financiar.

Pentru considerentele retinute in continutul deciziei si in temeiul art.16
alin. (1) si alin.(4) din Legea nr.511/2004 privind aprobarea bugetului de stat pe
anul 2005, art.1 alin.2) si din O.U.G. nr. 128 din 21 decembrie 2006 privind
unele masuri pentru diminuarea arieratelor bugetare, art.75 din Legea 500/2002
privind finantele publice, coroborat cu art.209 din OG 92/2003 privind Codul de
Procedura Fiscala, republicata cu modificarile si completarile ulterioare, se

Decide :
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Respingerea ca neintemeiata a contestatiei SN N SA impotriva
Procesului verbal de control financiar nr.xxxxxxxx si a Dispozitiei
Obligatorii nr.xxxxxxxxxxxxx emise de Directia generala de control financiar.

Prezenta decizie poate fi atacata la Curtea de Apel Bucuresti, in termen
de 6 luni de la comunicare.

DIRECTOR GENERAL
ION CAPDEFIER
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