Ministerul Finantelor Publice N

Agentia Nationala de Administrare Fiscala
Directia General & a Finantelor Publice a Jude tului Harghita

DECIZIA nr. 134din 2011
privind solutionarea contestatiei formulata de
SC X SRL,
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice Harghita
sub nr. .../2011

Directia Generala a Finantelor Publice Harghita a fost sesizata de
Activitatea de Inspectie Fiscala, prin adresa nr. .../2011, asupra contestatiei
formulata de SC X SRL — CIF RO..., cu sediul in ..., judetul Harghita.

Contestatia este formulata impotriva Deciziei de impunere nr.F-HR-
...I2011 si impotriva Raportului de inspectie fiscala nr.F-HR-.../2011, emise de
Activitatea de Inspectie Fiscala, prin care s-a stabilit obligatii fiscale
suplimentara de plata in suma totala de ... lei, reprezentand:

- ... lei taxa pe valoare adaugata stabilit suplimentar,

- ... majorari gi penalitati de intarziere aferente TVA.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art.207 (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata in M.O. partea | nr.513/31.07.2007, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Constatand ca sunt indeplinite dispozitile art.205, art.209 (1) si
art.207 (1) din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala - republicat in
M.O. partea | nr.513/31.07.2007, cu modificarile si completarile ulterioare,
Directia Generala a Finantelor Publice este investita sa se pronunte asupra
contestatiei.

|. SC X SRL, prin contestatia depusa la Activitatea de Inspectie
Fiscala, Tnregistratd sub nr. .../2011, solicitéd desfiintarea actelor contestate ca
netemeinice si nelegale, invocand urmatoarele motive:

In fapt, pentru perioada verificatd ianuarie-decembrie 2010 organul
de control a stabilit sume suplimentare la TVA in valoare de ... lei, majorari si
penalitati de intarziere aferente in suma de ... lei.

1) Tn perioada noiembrie — decembrie 2010 societatea contestatara
a Tnregistrat in evidenta contabila ... facturi fiscale emise de SC Y SRL in baza
Facturilor centralizatoare. Organul de inspectie fiscala nu a admis TVA aferenta
bunurilor achizitionate de la aceasta societate, din motivul ca la intocmirea celor
... de facturi fiscale nu au fost intocmite in conformitate cu prevederile art. 155
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alin. 8 lit. a) din Legea 571/2003 cu modificarile si completarile ulterioare, adica
factura trebuie sa cuprinde in mod obligatoriu numarul de ordine, Tn baza uneia
sau mai multor serii, care identifica factura in mod unic.

Contestatarul afirma ca organul de inspectie fiscala a ridicat doar o
parte din documentele contabile, fara sa solicitd alte documente care sa
completeze problematica ivita, astfel a trecut ca abatere lipsa unor documente
nesolicitate de echipa de control. Tot din cauza asta a fost respins TVA-ul
facturii .../2011 in valoare de ... lei, din motivul ca factura a fost prezentat in
xerocopie, iar originalul care a ramas la sediul firmei nu s-a mai luat in
considerare.

2) In perioada 04.02.2010-24.09.2010, societatea contestatard a
inregistrat in evidenta contabila facturi fiscale in valoare de ... lei din care TVA
... lei, emise de SC Z SRL - societate declarata inactiv intre perioda 11.06.2009
- 26.02.2010 - reprezentand contravaloarea materialelor de constructii $i a unor
lucrari executate.

Societatea contestatara afirma ca nu este obligatia lor de a verifica
data la care furnizorul s-a inregistrat in scopuri de TVA, ci doar daca facturile
cuprind toate informatiile obligatorie, iar pentru deficientele constatate la alte
societati sa raspunde persoana vinovata.

3) In perioda martie — septembrie 2010 societatea contestatard a
inregistrat in contabilitate facturi emise de SC V SRL, reprezentand
contravaloarea materialelor gi a lucrarilor de constructii in valoare totala de ... lei
din care TVA ... lei.

Societatea arata ca chiar daca facturile au fost legal intocmite i
achitate, echipa de inspectie bazand pe suspiciunea existentei unor operatiuni
care in fapt nu a existat, nu a admis TVA-ul acestor facturi ca deductibila.
Contestatarul in urma controlului a Tnceput clarificarea situatiei i
administratorul societatii V SRL |-a explicat ca in cauza unui accident grav,
facturile emise catre SC X SRL au fost contabilizate cu intarziere, dar toate
facturile emise sunt cuprinse n jurnalele de vanzari, TVA-ul colectat a fost
declarata prin deconturile de TVA din anul 2010.

In concluzie societatea aratd cd sumele imputate de organele de
inspectie fiscala cu titlu de TVA, sunt nereale, ca urmare si majorarile si
penalitatile calculate sunt eronate.

Il. Prin Raportul de inspectie fiscala nr.F-HR-.../2011, care a stat la
baza emiterii Deciziei de impunere nr.F-HR-.../2011 organele de inspectie
fiscala din cadrul Activitatii de Inspectie Fiscala au constatat urmatoarele:

Perioada supusa verificarii: 01.01.2010-31.12.2010

1) Organul de inspectie fiscala a constatat ca societatea a
inregistrat Tn evidenta contabila ... de facturi fiscale emise de SC Y SRL RO ...,
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in valoare totala de ... lei din care TVA ... lei, reprezentand contravaloarea
materialelor de constructii si lambriu. Facturile fiscale nu contin serii care sa
identifice o factura fiscala, incalcandu-se prevederile art. 155 alin 5 lit.a din
Legea 571/2003 cu modificarile si completarile ulterioare. Tn urma contolului
incrucisat la furnizorul SC Y SRL, organele fiscale au constatat ca la sediul
social al societatii nu se desfagoara nici-o activitate, fapt pentru care au propus
ca societatea sa fie inclusa pe lista contribuabililor inactivi. S-a trimis invitatii la
sediul social si la domiciliul administratorului pentru a prezenta la sediul
organului de inspectie fiscala, in vederea prezentarii evidentei contabile ale
societatii si efectuarii inspectiei fiscale partiale, dar fara nici un rezultat. Faptele
constatate de organele fiscale se incadreaza la art. 4 din Legea 241/2005
pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale si au suspiciuni asupra
existentei unor operatiuni care in fapt nu a existat, avand ca rezultat obtinerea
fara drept a unor sume cu titlu de rambursari de la bugetul statului, in urma
caruia organele de inspectie fiscala au sesizat organele de urmarire penala in
baza adresei nr. .../2011.

2) Organul de inspectie fiscala a constatat ca societatea a
inregistrat in evidenta contabila facturi fiscale, in valoare de ... lei din care TVA
... lel, emise de SC Z SRL RO ..., reprezentand contravaloarea materialelor de
constructii i lucrari executate. Din evidentele existente rezultd ca SC Z SRL in
perioada 11.06.2009-26.02.2010 a fost declarata inactiv, iar dupa incetarea
starii inactive nu a solicitat Tnregistrarea in scop de TVA. In baza rezultatului de
control Tncrucisat, organele de inspectie fiscala au constatat ca factura emisa
de SC Z SRL in perioada cat a fost declarat inactiva, respectiv factura fiscala
nr. .../2010 in valoare de ... lei din care TVA ... lei, hu este document justificativ
si nu este deductibila. De la data de 01.07.2009 SC Z SRL nu a fost inregistrat
n scop de TVA, ca urmare nu avea dreptul de a emite o factura fiscale in care
sa mentioneze TVA aferenta bunurilor livrate sau serviciilor prestate in suma
totala de ... lei, din care TVA ... lei, iar societatea verificata nu avea dreptul la
deducerea acestor taxe conform prevederilor art. 146 alin. 1 din Legea nr.
571/2003 cu modificarile si completarile ulterioare.

3) Organul de inspectie fiscala a constatat ca societatea
contestatara a inregistrat in evidenta contabila facturi fiscale, in valoare totala
de ... lei, din care TVA ... lei, emise de SC V SRL RO ..., reprezentand
contravaloarea materialelor de constructii si a lucrarilor de constructii. In urma
controlului Tncrucisat s-a rezultat ca societatea nu mai functioneaza la sediul
social din anul 2008, iar din nota explicativa solicitata de inspectia fiscala de la
unul dintre asociati, reiese ca actele contabile se afla la fostul administrator si
ca are cunostinta de emiterea unor facturi fiscale catre SC X SRL, aceste
tranzactii fiind doar pe hartie. De altfel, din ultimul decont de TVA pe trimestrul
[1l 2010 si din declaratia 394 pe semestrul |1 2010, depus de V SRL, rezulta ca
nu a efectuat nici-o livrare de bunuri sau servicii.



Pentru faptele constatate mai sus, organul de inspectie fiscala are
suspiciuni asupra existentei unor operatiuni care in fapt nu a existat, avand ca
rezultat obtinerea fara drept a unor sume cu titlu de rambursari de la bugetul
statului. Din acest motiv organul de inspectie fiscala a considerat ca aceste
cheltuieli nu sunt deductibile si nu sunt aferente obiectului de activitate.

In urma celor constatate, organele de inspectie fiscald au stabilit
suplimentar TVA in suma de ... lei, la care s-a mai calculat majorari si penalitati
de intarziere aferente in suma de ... lei.

Avand in vedere cele constatate, existenta suspiciunii asupra
realitatii tranzactiilor efectuate, Activitatea de Inspectie Fiscala din cadrul
Directiei generale a finantelor publice Harghita, in urma inspectiilor fiscale
efectuate la societatile implicate in aceste tranzactii, a Tnaintat sesizarea
penala in conformitate cu prevederile art. 108(1) din Codul de procedura fiscala
catre Parchetul de pe langa Judecatoria ..., prin adresa nr. .../2011. Obiectul
sesizarii penale se regaseste in procesul verbal nr. .../2011 fincheiat 1n
conformitate cu prevederile art. 108(2) din Codul de procedura fiscala, anexat la
sesizarea penala. La pct. 3 din procesul verbal este cuprins si constatarile cu
privire la TVA stabilit suplimentar in suma de ... lei la SC X SRL, raportul de
inspectie fiscala nr.F-HR-.../2011 incheiat la aceasta societate fiind anexat la
procesul verbal nr. .../2011 Tncheiat Tn conformitate cu prevederile art. 108(2)
din Codul de procedura fiscala.

lll. Luand in considerare constat arile organelor de inspec tie
fiscal @, motivele prezentate de societate, documentele exi  stente la dosarul
cauzei precum si actele normative Tn vigoare in perioada verificat a,
invocate de contestatar a si organele de inspec tie fiscal a, se retine:

Cauza supus @ solufionarii este dac a Direcfia generala a
finan felor publice, prin Biroul de solu fionare a contesta fiilor, se poate
investi cu solu tionarea pe fond a contesta fiei, in condi file in care
Activitatea de Inspec fie Fiscala a Tinaintat Parchetului de pe lang a
Judec atoria sesizarea penal a inregistrat @ sub nr. .../2010, prin care s-a
sesizat si constat arile cu privire la TVA stabilit suplimentar Th suma de ...
lei la SC X SRL, pentru a se stabili existen fa sau inexisten ta elementelor
constitutive ale infrac  fiunii de evaziune fiscal a.

In fapt, in cadrul inspectiei fiscale efectuate la SC W SRL, organul
de inspectie fiscala pentru clarificarea unor operatiuni efectuate de acesta cu
SC X SRL s-a dispus control incucisat. Pe parcursul verificarii s-a constatat



suspiciuni asupra existentei unor operatiuni, astfel controlul Tncrucigat s-a
transformat in inspectie fiscala.

Despre constatarile organele de control au intocmit raportul de
inspectie fiscala nr.F-HR-.../2011, care a stat la baza emiterii Deciziei de
impunere nr.F-HR-.../2011.

In urma inspectiei fiscale s-a stabilit c& SC X SRL in anul 2010 a
inregistrat ... facturi fiscale si a dedus TVA aferent in suma totala de ... lei,
emise de societatile Y SRL RO ..., SCV SRL RO ... si SCZ SRL RO ...

Organele fiscale au respins deductibilitatea TVA-ului pe motivul
existentei suspiciunii asupra realitatii tranzactiilor efectuate.

In vederea constatarii existentei sau inexistentei elementelor
constitutive ale infractiunilor prevazute de Legea nr.241/2005 pentru prevenirea
si combaterea evaziunii fiscale, Activitatea de Inspectie Fiscala din cadrul
Directiei generale a finantelor publice Harghita, a Tnaintat sesizarea penala in
conformitate cu prevederile art. 108(1) din Codul de procedura fiscala catre
Parchetul de pe langa Judecatoria, prin adresa nr. .../2011. Obiectul sesizarii
penale se regaseste in procesul verbal nr. .../2011 incheiat n conformitate cu
prevederile art. 108(2) din Codul de procedura fiscala, anexat la sesizarea
penala. La pct. 3 din procesul verbal este cuprins si constatarile cu privire la
TVA stabilit suplimentar in suma de ... lei la SC X SRL, raportul de inspectie
fiscala nr.F-HR-.../2011 incheiat la aceasta societate fiind anexat la procesul
verbal nr. .../2011 incheiat Tn conformitate cu prevederile art. 108(2) din Codul
de procedura fiscala.

in drept , art.214 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, cu modificarile ulterioare, precizeaza:

“Suspendarea procedurii de solufionare a contestafiei pe cale
administrativa

(1) Organul de solutionare competent poate suspenda, prin decizie
motivatd, solufionarea cauzei atunci cand:

a) organul care a efectuat activitatea de control a sesizat
organele in drept cu privire la existen  fa indiciilor s avar girii unei infrac fiuni
a carei constatare ar avea o inraurire hot aratoare asupra solu fiei ce
urmeaz a sa fie dat @ in procedur & administrativ a;[...]"

Astfel, Tntre stabilirea obligatiilor fiscale suplimentare, contestate, si
stabilirea caracterului infractional al faptelor savarsite exista o stransa
interdependenta de care depinde solutionarea cauzei pe cale administrativa.

Aceasta interdependenta consta in faptul ca, in cauza, se ridica
problema realitatii operatiunilor economice desfagurate avand in vedere ca
organele abilitate au suspiciuni asupra existentei unor operatiuni care in fapt nu
au existat, tranzactiile efectandu-se doar pe documente, avand ca rezultat
diminuarea obligatiilor de plata catre buget.
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Se retine ca, potrivit doctrinei, actiunea penala are intaietate fata de
actiunea civila deoarece, pe de o parte, cauza materiala unica a celor 2 actiuni
este savarsgirea infractiunii sau existen ta indiciilor s avarsirii unei infrac tiuni,
lar, pe de alta parte, solutionarea ac tiunii civile este condi tionata de
solu tionarea ac tiunii penale in privin ta existen tei faptei .

Totodata, precizam ca si Curtea Constitutionala prin Decizia nr.
449/26.10.2004, prin care a respins exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 183 (1) lit a), devenind art. 214 (1), lit a), dupa renumerotare, s-
a pronuntat in sensul ca “intdietatea rezolv arii ac tiunii penale este
neindoielnic justificat a si consacrat a ca atare si de prevederile art. 19 alin
(2), din Codul de Procedur a penala, scopul suspend arii constituindu-|
tocmai verificarea existen tei sau nu a infrac tiunii cu privire la care
instan ta are unele indicii.”

Avand in vedere ca faptele constatate fac obiectul sesizarii penale,
atat procesul verbal nr. .../2011 incheiat in conformitate cu prevederile art.
108(2) din Codul de procedura fiscala, cat si raportul de inspectie fiscala nr.F-
HR-.../2011 (in care se regasesc constatarile cu privire la obligatiile
suplimentare de plata contestate) au fost transmise Parchetului de pe langa
Judecatoria, prin adresa nr. .../2011, organele abilitate prin lege urmand sa se
pronunte asupra existentei sau inexistentei elementelor constitutive ale
infractiunii, se retine ca Directia generala a finantelor publice, prin Biroul de
solutionare a contestatiilor nu se poate pronunta asupra fondului cauzei pana la
solutionarea definitiva a laturii penale.

Astfel, organele administrative nu se pot pronunta pe fondul cauzei
inainte de a se finaliza solutionarea laturii penale, avand in vedere principiul de
drept “penalul tine in loc civilul” precum si faptul ca in speta operatiunile
efectuate au implicatii fiscale pentru care se ridica problema realitatii acestora.

Avand in vedere cele precizate mai sus, se retine ca pana la
pronuntarea unei solutii pe latura penala, se va suspenda solutionarea
contestatiei impotriva Deciziei de impunere nr.F-HR .../2011 privind SC X SRL,
procedura administrativa urmand a fi reluata in conformitate cu dispozitiile
art.214 alin.(3) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile ulterioare, care precizeaza:‘[...]
(3) Procedura administrativd este reluatd la incetarea motivului care a
determinat suspendarea]...]".

In functie de solutia pronuntata pe latura penala, cu caracter
definitiv, procedura administrativa va fi reluata in conditiile legii.

Referitor la accesoriile aferente TVA, tinand cont de solutia data
pentru obligatiile principale, conform principiului de drept “accesorium sequitur
principale”, conform caruia accesoriul urmeaza principalul, se va suspenda
solu tionarea contesta tiei si pentru dobanzi si penalit ati de intarziere
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aferente taxei pe valoarea ad augata pentru care s-a suspendat solutionarea
cauzei.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul
prevederilor art. 206, art. 209, art. 214 si art. 216 din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, se

DECIDE:

Suspendarea solu tionarii contesta tiei Tmpotriva Deciziei de
impunere nr. F-HR .../2011 pentru suma totala contestata de ... lei, procedura
administrativa urméand a fi reluata la incetarea cu caracter definitiv a motivului
care a determinat suspendarea, in conditiile legii, conform celor retinute prin
prezenta decizie.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul Harghita, in termen
de 6 luni de la comunicare, potrivit procedurii legale.

DIRECTOR EXECUTIV,



