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DECIZIA

Nr. 26 din 16. 03. 2011

Privind: solu fionarea contesta fiei fara num ar, inregistrat & la Administra fia
Finan telor Publice a Municipiului ... sub nr. ... /... ... ...,
formulat a de ... ... domiciliat Tn Municipiul ..., Str. ..., nr. ..., Bl ..., Sc.
., Et. ..., Ap. ..., Jude tul ... /inregistrat ala D.G.F.P....,subnr. ... /... ...

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului ... - prin Biroul ... ... — a fost
sesizata Administratia Finan’gelor Publice a Municipiului ... Cu privire la contestatia
depusa de ... ... din Municipiul, ... , Judetul ... , prin care se solicita restituirea sumei .
lei, platita cu Chitanta Seria ... nr. .../ ... . .. , contestatie |nreg|strata la A.F.P. b
nr..../ .. 1. .. §i transmisa la D. G F. P cu adresanr. .../ ... .. |nreg|strata
subnr. .../ ...

Organul flscal in speta de fatd, Administratia Finantelor Publice ... , a Thaintat
cerereanr. .../ ... .. . depusa de catre ... ... fara sa constituie dosarul contestatiei,

fara sa verifice condi’;iile procedurale obligatorii, fara sa intocmeasca referatul cu
propunerile de solutionare, pentru faptul ca Directia Generala a Finantelor Publice ... —
Biroul ... cu adresa nr. ... /... . ... . ... a comunicat la toate A.F.P.—urile faptul ca ca avand
in vedere cd sunt probleme de fond in dosarele ce au ca obiect restituirea taxei de
poluare sau anularea deciziei de calcul privind aceasta taxa, solicitd ca cererile care le
sunt adresate, sa le transmitad in termenul stabilit de lege, la D.G.F.P. ... — Biroul ... ... ,
intrucat potrivit art. 41 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, decizile
de calcul al acestor taxe, sunt acte administrativ fiscale,

Potrivit dispozitilor legale date de art. 7 din Legea nr 554/2004 privind
contenciosul administrativ, ihainte de a se adresa instantei de contencios administrativ
competente, persoana care se considera vatamata intr-un drept al sdu ori intrun interes
lagitim printr-un act administrativ individual trebuie sa solicite autoritatii publice emitente
sau autoritatii ierarhic superioare, daca aceasta exista, in termen de 30 de zile de la
data comunicarii actului, revocarea, in tot sau in parte, a acestuia in care legea speciala
prevede o procedura administrativ — jurisdictionald, iar partea nu a optat pentru aceasta.

Restituirea de sume sunt reglementate in in mod expres de Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 republicata privind Codul de procedura fiscala art. 117 alin. (1)

[-]

ART. 117
Restituiri de sume



(1) Se restituie, la cerere, debitorului urmatoarele sume:

a) cele platite fara existenfa unui titlu de creants;

b) cele pléatite Tn plus fatd de obligafia fiscala;

c) cele platite ca urmare a unei erori de calcul;

d) cele platite ca urmare a aplicarii eronate a prevederilor legale;

e) cele de rambursat de la bugetul de stat;

f) cele stabilite prin hotarari ale organelor judiciare sau ale altor organe competente
potrivit legii;

g) cele ramase dupd efectuarea distribuirii prevazute la art. 170;

h) cele rezultate din valorificarea bunurilor sechestrate sau din refinerile prin poprire,
dupd caz, in temeiul hotararii judecéatoregti prin care se dispune desfiinfarea executarii
silite.

[...]

Organul de revizuie analizdnd actul normativ citat mai sus constata ca nu se
poate da curs cererii petentei pe motivul ca nu se incadreaza in conditiile prevazute in
mod expres de lege, in speta de fata fiind vorba de o suma achitata in baza unui titlu de
creanta emis de organele fiscale teritoriale la cererea petentei.

Drept urmare, pentru ca suma in cauza sa poata fi restituita, este obligatoriu ca
un organ competent sa se pronunte printr-o hotarare/decizie asupra legalitatii stabilirii in
sarcina petentei a sumei de ... lei constand in taxa pe poluare autovehicule.

Aga fiind, obiectul contesta fiei il constituie suma de ... lei reprezentand tax &
pe poluare pentru autovehicule, stabilit & in baza unui titlu de crean fa, respectiv
Decizianr. .../ .... ... ...

Cu Adresa nr. ... / ... . ... . ... s-a transmis Administratiei Finantelor Publice a
Municipiului ... contestatia in cauza, in vederea intocmirii $i transmiterii dosarului cauzei,
impreuna cu Referatul privind propunerile de solutionare, in baza dispozitiilor pct. 3.1,
3.2, 3.4. - 3.7. ale Ordinului nr. 519 din 27. 09. 2005 privind aprobarea Instructiunilor
pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, emis de Agentia Nationala de Administrare Fiscala.

Cu precizarea ca potrivit dispozitiilor legale Tn materie citate anterior, Referatul cu
propuneri de solutionare va trebui s& cuprinda mentiuni privind indeplinirea conditiilor de
procedurd, instituirea masurilor asiguratorii sau sesizarea organelor de urmarire i
cercetare penala, dupa caz, precum si propuneri de solutionare a contestatiei, avand in
vedere toate argumentele si documentele contestatorului.
in acest sens, s-a solicitat ca dosarul cauzei sa fie completat si cu dovada datei la care
petitionara a luat act de decizia atacata.

Administratia Finantelor Publice a Municipiului ... , a dat curs la cele solicitate,
potrivit Adresei nr. .../ ... . ... . ..., Inregistrata la D.G.F.P. ... sub nr. ... /... . ... . ... potrivit
careia — dovada primirii deciziei de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule, rezida
implicit din plata pretinsa prin acest act administrativ, plata atestatd de chitanta seria ...
nr....din..........., aceeasi data cu eliberarea deciziei de calcul contestata.

Tot cu aceeasi adresa organul fiscal ne-a anexat in copie urmatoarele
documente:

- cerere formulata de dl. ... ...;

- cerere de identificare a autovehiculului;

- B.L/C.,;



- documente traduse si autentificate din care sa rezulte data primei inmatriculari

pentru autuvehicule rulate care au fost achizitionate din alte state;

- cerere de calcul al taxei pe poluare;

- referat de calcul al taxei pe poluare;

- decizia de calcul al taxei pe poluarenr. .../ ... . ... ...}

- extras de cont Trezoreria Alexandria d|n data de

Ca urmare a verificarilor efectuate asupra |ndepI|n|r|| cond|t||Ior procedurale, n
ceea ce priveste respectarea termenului de depunere a contestatiei, reglementat de art.
207 alin. (1) din O.G. nr. 92/24 decembrie 2003, privind Codul de procedura fiscala,
republicata Th MONITORUL OFICIAL nr. 513 din 31 iulie 2007, cu modificarile si
completarile aduse pana la data de 28.12.2010, se constata ca petitionara a depus
contestatia peste termenul legal de 30 de zile.

Fiind Tndeplinite celelalte conditii procedurale de contestare prevazute de lege,
Directia Generald a Finantelor Publice a judetului ... este competenta sa solutioneze
cauza.

Astfel, din analiza documentelor aflate la dosarul cauzei, in raport cu actele
normative in vigoare, se retine:

1. Cu privre la taxa pe poluare pentru autovehicule , inscris @ in Decizia de
calcul a taxei pe poluare pentru autovehicule - cu titlul de crean tain sumade ... lei

Petentul ... este domiciliat Tn Municipiul ... posesor al B.l. Seria ... NR. ..., C.N.P
., Jdud. ... .

Cauza supus & solu fion arii este aceea dac a Direc fia General @ a Finan telor
Publice a jude fului ... se poate investi cu analiza pe fond a cont estatiei, in
condi file in care peti fionara nu a respectat termenul legal de exercitare a caii
administrative de atac.

In fapt: din documentele care constituie dosarul cauzei Decizia de calcul al taxei

pe poluare pentru autovehicule nr. ... / ... . ... .2010, Extras de trezorerie al A.F.P. ... din
, listatin data de ... . ... . ..., prin care se confirma ca incasarea sumei de ... lei
depusa de numltul ...... n baza Chitantei pentru incasarea de impozite, taxe, si
contributii Seria .. N
Rezultd c& petltlonara a Iuat act de decizia atacata la data platii acesteia,
respectiv la ... . ... , data la care, de altfel, consimte sa si achite obligatia de plata
conform chitantei specificata anterior in baza Deciziei de calcul al taxei de poluare
pentru autovehicule nr. ... / ... . . ... pe care A.F.P. ... o anexeaza la dosarul

contestatiei, depusa de petent la data de .. -
Astfel in solutia ce urmeaza a fi data se retlne faptul ca autoritatea fiscala
competenta a emis Decizia de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule nr. ... / ..

.. transmisa catre petentd cu mentiunea posibilitatii legale ca acest titlu de creanté
sa fie contestat in termen de 30 de zile de la data comunicarii, sub sanctiunea decaderii,
potrivit art. 207 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, la organul fiscal
competent, avand in vedere si art. 209 alin. (1) din acelasi act normativ.

Petentul cererii, a depus ... in data de ... . ... . ... la Administratia Finantelor
Publice ... si a fost transmisa la D.G.F.P. ... cu adresa nr. ... /... . ... . ... siInregistrata sub
nr..../..........., In conditiile in care aceasta a luat act de obligatia de plata in cauza la



data achitarii acesteia, respectiv la ... . ... . ... , asa cum rezulta din documentele
anexate la dosarul cauzei.

Astfel, petitionarul s-a Tindreptat catre Administratia Finantelor Publice a
Municipiului ... cu Cererea de solicitare — calculul taxei de poluare inregistrata sub nr. ...

/..........,prin care solicita calcularea taxei pe poluare in vederea efectuarii primei
fnmatriculari a unui autovehicul in Romania.

in acest sens, la data de ... . ... . ..., este emis Referatul de calcul al taxei pe
poluare pentru autovehicule sub nr. ... din ... . ... . ... , documente care au stat la baza

Deciziei de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule inregistrata sub nr. ... / ... . ...
.. care formeaza obiectul contestatiei.

Autoarea cererii, luand evident act de aceste documente, emise la solicitarea sa
si depuse la dosarul cauzei, consimte sa achite contravaloarea taxei aflate in litigiu
potrivit Chitantei pentru incasarea de impozite, taxe gi contributii Seria ... Nr. ... /... . ...
.. emisa de Trezoreria ... , si a Extrasului de cont din ... . ... . ... emis de Trezoreria
Municipiului ... .

De subliniat gi punctul de vedere similar al organului fiscal emitent al actului
administrativ fiscal atacat, respectiv Administratia Finantelor Publice a Municipiului ... ,
care la solicitarea organului de revizuire, prin Referatul nr. ... / ... . ... . ... informeaza
faptul ca:

- autoarul cererii a luat cunogtinfa cu certitudine de decizia atacata la data pl&tfii
acesteia respectiv ... . ... . ..., datd la care consimte la achitarea obligatiei de plata
potrivit Chitanfei Seria ... nr. .../ ... ... ...

- organul fiscal mentioneaza ca:

,» Respingerea cererii depus & de catre ... ... de restituire/contestare a
deciziei de calcul pe cale de excep fie, calea de atac fiind exercitat & dup a trecerea
termenului de 30 de zile ca termen de dec adere din dreptul de a exercita acest
drept .

Fata de cele aratate organul de revizuire constata ca petentul a luat la cunostinta
de Decizia de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule nr. ... / ... .. .. In data de
, data platii si a depus cererea de anulare a deC|Z|e| in data de , n
afara termenulw legal de 30 zile de la data la care a luat act de titlul de creanta atacat
acest termen fiind depasit ... de zile.
Asa fiind, Tn aceasta situatie, organul de revizuire constatd nerespectarea
termenului limita de 30 de zile, stipulat de legiuitor privind depunerea contestatiei.

In drept: Aceste constatari conduc la incadrarea spetei in drept, in dispozitiile art.
207 alin. (1) si art. 213 alin. (5) din O.G. nr. 92/24.12.2003, privind Codul de procedura
fiscala, republicata in MONITORUL OFICIAL nr. 513 din 31.07.2007, cu modificarile si
completdrile aduse pana la data de 04 iunie 2009, coroborate cu dispozitiile pct. 9.3,
13.1. lit. a) si 3.11. din Ordinul Presedintelui A.N.A.F. nr. 519/2005 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, Legea nr. 554/2004 privind Contenciosul
administrativ art. 7 alin. (1), potrivit carora se dispune:

* Legea nr. 554/2004 privind Contenciosul administrativ art. 7 alin. (1) care
stipuleaza:



(1) Tnainte de a se adresa instanfei de contencios administrativ competente,
persoana care se considera vatamatd intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim
printrun act administrativ individual trebuie s& solicite autoritatfii publice emitente sau
autoritdfii ierarhic superioard, dacd aceasta exista, in termen de 30 de zile de la data
comunicdrii actului, revocarea, in tot sau in parte, a acestuia.

* 0.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata - in
MONITORUL OFICIAL nr. 513 din 31.07.2007, cu modificarile si completarile ulterioare;

[.-]
ART. 207

Termenul de depunere a contestafiei

(1) Contestatia se va depune in termen de 30 zile de la data comunicéarii actului
administrativ fiscal, sub sancfiunea decé&derii.

[...]

ART. 213

Solutionarea contestafiei

[...]

(5) Organul de solufionare competent se va pronunfa mai intai asupra excepfiilor
de procedura si asupra celor de fond, iar cand se constatd ca acestea sunt intemeiate,
nu se va mai proceda la analiza pe fond a cauzei.

* Ordinul Presedintelui A.N.A.F. nr. 519 din 27.09.2005 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata (M.O. nr. 893 din 06.10.2005);

[-]
9.3. In solufionarea contestatiilor, excepfile de procedurd pot fi urmatoarele:
nerespectarea termenului de depunere a contestafiei, [...]

[...]

13.1. Contestatia poate fi respinsé ca:
a) nedepusd in termen, in situafia in care aceasta a fost depusad peste termenul
prevazut de prezenta lege;

3.11. Dispozitiile privind termenele din Codul de proceduré civild se aplicd in mod
corespunzator, astfel:

1.Termenul de depunere a contestafiei se calculeaza pe zile libere, cu excepfia
cazului in care prin lege se prevede altfel, neintradnd Tn calcul nici ziua cand a Tnceput,
nici ziua cand s-a sfargit termenul.

in sustinerea concluziilor organului de revizuire vin si dispozitile Codului de
procedura civila - din 09.09.1865 (**republicat**), cu modificarile si completarile aduse
pana la data de 15.05.2009, - textul initial fiind publicat in MONITORUL OFICIAL nr. 45
din 24.02.1948, care la art. 101, 102 si 103 prevede:

[-]
- ART. 101



Termenele se infeleg pe zile libere, neintrand in socotealé nici ziua cand
a Inceput, nici ziua cand s-a sfargit termenul.

- ART.102
(1) Termenele incep sa curgd de la data comunicdrii actelor de procedura daca
legea nu dispune altfel.

ART. 103

(1) Neexercitarea orcarei cadi de atac si neindeplinirea oricarui alt act de
procedurd in termenul legal atrage decaderea afara de cazul cand legea dispune altfel
sau cand partea dovedeste cd a fost Tmpiedicatd printr-o imprejurare mai presus de
voinfa ei.

In acelagi timp, solutia ce urmeaza a fi data este sustinuta si de dispozitiile Codul
civil — publicat in MONITORUL OFICIAL nr. 271 din 04.12. 1864, care prevede:

[..]
ART. 1886

Nici o prescripfie nu poate incepe a curge mai inainte de a se naste acfiunea
supusé acestui mod de stingere.

ART. 1887

Termenul prescriptiunii se calculeazd pe zile, si nu pe ore. Prin urmare ziua in
cursulu céreia prescripfiunea incepe nu intrg in acel calcul.

ART. 1888

Ziua se Tmparte in 24 de ore. Ea incepe la miezul nopfii si se sfirseste la miezul
noptii urmatore.

ART. 1889

Prescripfiunea nu se socoteste cistigatd, decat dupa implinirea celei dupd urma
zile a termenului definut prin lege.

Potrivit dispozitiilor legale in materie citate, intrucat termenul de depunere a
contestatiei se calculeaza pe zile libere, aceasta s-a implinit la data de ... . ... . ....

Rezulta in acest sens ca petitionara a depus contestatia cu ... zile 1n afara
termenului de 30 zile de la data la care a luat act de titlul de creanta atacat.

De asmenea, organul de revizuire constata ca titlul de creantad atacat contine
elementele obligatorii prevazute de legiuitor la art. 43 alin. (2), lit. i, din Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, referitoare la
posibilitatea de a fi contestat, termenul de depunere a contestatiei si organul fiscal la
care se depune contestatia.

Este de retinut gi faptul ca petitionara nu justifica in nici un mod, prin cererea
depusa, eventualele cauze care ar fi putut conduce la nerespectarea termenului legal de
depunere a acesteia, ca fiind impiedicata printr -o imprejurare mai presus de vointa sa.

Astfel, in raport de considerentele expuse, Tntrucat autoarea cererii nu a respectat
procedura privind depunerea in termen a contestatiei, aceasta fiind depusa tardiv, pe
cale de consecintd a decazut din dreptul de a i-se solutiona pe fond de cétre Directia
Generala a Finantelor Publice a judetului ... , urmand ca aceasta s a fie respins a ca
nedepus & la termen, (fiind decazuta prin neexercitarea in termen a caii administrative
de atac), mentinandu-se in consecinta constatarile din decizia atacata.



Avand in vedere considerentele de fapt si de drept aratate, in temeiul H.G. nr.
34/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor Publice, a H.G. nr.
109/2009 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala,
O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, directorul executiv al Directiei Generale a Finantelor Publice a
judetului ... ,

DECIDE:
Art.1. Se respinge contesta fia formulat & de d-I ... ... , domiciliat in Municipiul
, jud. ... , pentru suma de ... lei reprezentan d taxa pe poluare pentru

autovehicule, ca nedepus a la termen, fiind dec azuta prin neexercitarea in termen a
cdii administrative de atac, men findndu-se in consecin ta constat arile din Decizia
nr..../........... atacat a.

Art. 2. Decizia poate fi atacat & la instan ta de contencios administrativ
competent & in termen de ... luni de la data comunic  arii;

Art. 3. Prezenta a fost redactat a in ... exemplare, toate cu valoare de
original, comunicate celor interesa  fi;

Art. 4. Biroul de ... ... ... va duce la indeplinir e prevederile prezentei decizii.

Director Executiv






